
 

 

  

ले.प.प्रति.स.ं-03/2018-19 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर्, सचिव, उत्तराखंड अधीनस्थ सेवा िर्न आर्ोग, देहरादून 

द्वारा उपलब्ध करायी गयी सचूिा के आधार पर ियैार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध 

करायी गयी ककसी त्रटुिपणूा अथवा अधूरी सचूिा के ललए कायाालय, प्रधाि महालेखाकार 

(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड़, देहरादिू की कोई जिम्मदेारी िहीीं होगी। 

कार्ाालर्, सचिव, उत्तराखंड अधीनस्थ सेवा िर्न आर्ोग, देहरादून के माह 04/2014 से  

04/2018 िक के लेखा अलिलेखों की लेखापरीक्षा श्री लललि थपललयाल, व श्री पवन कोठारी, 

सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी एवीं श्री रवीन्द्र जरं्त, वररष्ठ लेखापरीक्षक द्वारा टदिाींक 

09.05.2018 से 18.05.2018 िक श्री आर.एस. नेगी-I, वररष्ठ लखेापरीक्षा अधधकारी के 

पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी। 

भाग-प्रथम 
1- पररचयात्मक-यह कायाालय की प्रथमलेखा परीक्षा है। 
विामाि लेखापरीक्षा में माह 04/2014 से 04/2018 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी। 
2.(i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्र- समस्ि उत्तराखण्ड 
(ii)(अ)ववगि िीि वर्षों में बिि आविि एवीं व्यय की जथथनि निम्िव्ि हैैः- 

(रू लाख में) 

 प्रारम्भभक अवशषे स्थापना गरैस्थापना आधि

क्य(+) 

बचि(-) 

स्थापना गरैस्थापना आवटंन व्यय आवटंन व्यय 

2015-16 - - 119 102.09 191.78 185.09  23.6 

2016-17 - - 275.97 275.97 256.7 219.2  37.5 

2017-18 - - 146.23 146.13 519.21 490.34  

 

28.97 

2018-19 
(अपै्रल 2018 

तक) 

- - 190.64 33.63 1404.8 5.27  1556.54 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

(ब)Autonomous Bodiesववगि िीि वर्षों बिि आविि एवीं व्यय की जथथनिैः तनरंक। 
 
(स)केन्द्र परुोनिधानिि योििाओीं के अन्द्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरणनिम्िवि ्हैैः- 
वर्षा योििा का िाम प्रारजम्िकअवशरे्ष प्राप्ि व्ययआधधक्य(+) बचि(-) 
      

..............................शनू्द्य................................ 
 
(iii) इकाई को बिि आवींिि राज्य सरकार द्वारा ककया िािा है।गरै थथापिा व्यय को सजम्मललि 

ि करि ेहुये इकाई “बी“ शे्रणी की है। 

वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्िवि ्हैैः 

अध्यक्ष  
सचिव 

अनु सचिव  
समीक्षा अचिकारी  

 

(iv)लेखापरीक्षा का कायाक्षते्र एवींलेखापरीक्षा ववधधैः लेखापरीक्षा में कार्ाालर्, सचिव, उत्तराखंड 

अधीनस्थ सेवा िर्न आर्ोग, देहरादून की लेखापरीक्षा में ववत्तीय लेि-देि एवीं प्राजप्ियों की 

लेखापरीक्षा को आच्दाटदि ककया गया। समथि थवाधीि आहरण  एवीं वविरण अधधकाररयों के 

निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी ककये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर्, सचिव, 

उत्तराखंड अधीनस्थ सेवा िर्न आर्ोग, देहरादून की लेखापरीखा में पाये गये निष्कर्षों पर 

आधाररि है। माह 08/2017, 03/2017 एवीं 02/2016 को ववथििृ िाींच हेि ुचयनिि ककया गया। 

(v) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिचु्छेद 149 के अधीि बिाये गये िारि के नियन्द्त्रक 

महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियाीं िथा सेवा शि)े अधधनियम, 1971 (डी.पी.सी. एक्ि, 1971) 

की धारा 13 एवीं 16 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के 

अिसुार सम्पाटदि की गयी। 

 

 



 

 

भाग-II अ 
प्रस्िर 1: सेवा तनवतृ्तत्त की आयु पूर्ण करने की तिधथ के उपरांि भी सेवा -त्तवस्िार का 
लाभ दिये जाने पर वेिन, भत्तों पर ₹34.87 लाख का व्यय  
उत्तराखींड शासि के शासिादेश (18 लसिींबर 2014) के द्वारा श्री दीवाि लसींह िैंसो़ा को 
उत्तराखींड अधीिथथ सेवा चयि आयोग का सदथय नियुक्ि करिे हेिु ववज्ञजप्ि िारी हुई, 
जिसके िारिम्य में श्री िैंसो़ा िी द्वारा टदिााँक 30 लसिींबर 2014 को आयोग के 
सदथय के पद पर कायािार ग्रहण ककया । श्री िैंसो़ा िी की नियुजक्ि उत्तराखींड अधीिथथ 
सेवा चयि आयोग अधधनियम 2014 (18 लसिींबर 2014) की धारा-7 के अधीि की 
गयी। अधधनियम के अिुसार कोई सदथय जिसके अींिगाि अध्यक्ष िी हैं, 65 वर्षा की 
आयु प्राप्ि कर लेिे के पश्चाि या 6 वर्षा का अपिा कायाकाल पूणा कर लेिे पर, िो िी 
पहले हो, इस रूप में पद धारण िहीीं करेगा।  

आयोग के अलिलेखों की िााँच मे पाया गया कक आयोग में पदथथ माििीय 
सदथय श्री दीवाि लसींह िैंसो़ा िी ि े टदिााँक 01.02.2015 को 65 वर्षा पूणा करिे पर 
सेवानिववृत्त आयु पूणा कर ली थी। अलिलेखों की िााँच में आगे यह िी पाया गया कक 
उत्तराखींड शासि के ववधायी एवीं सींसदीय काया वविाग के शासिादेश (27 माचा 2015) के 
द्वारा उत्तराखींड अधीिथथ सेवा चयि आयोग (सींशोधि) अधधनियम 2015 लाग ू हुआ, 
जिसमे आयोग के सदथय एवीं अध्यक्ष की सेवा निववृत्त आयु 68 वर्षा या 6 वर्षा का 
कायाकाल पूणा कर लेिे पर, िो िी पहले हो, इस रूप में पद धारण िहीीं करेगा। 
इसशासिादेश को टदिााँक 01 फरवरी 2015 से प्रविृ हुआ समझा िायेगा। शासिादेश 
शासि से टदिााँक 10 अप्रैल 2015 को सधचव, उत्तराखींड अधीिथथ सेवा चयि आयोग को 
निगाि ककया गया था। इसके अनिररक्ि अलिलेखों में यह िी देखा गया कक माििीय 
सदथय श्री दीवाि लसींह िैंसो़ा िी को अधधनियम 2014 में टदये गए प्रावधाि के अिुसार 
01-02-2015 को 65 वर्षा की आयु पूणा कर लेिे पर थविैः ही सेवा निवतृ्त ककया िािा 
था परींिु आयोग द्वारा माििीय सदथय श्री िैंसो़ा िी को िए अधधनियम िो कक 
टदिााँक 27 माचा 2015 से लागू हुआ के िहि सवेा में बिाए रखा एवीं विेि िते्त व अन्द्य 
सुववधा िी दी गयी िथा 68 वर्षा की आयु पूणा करिे पर टदिााँक 01-02-2018 को 
सेवानिवतृ्त ककया गया।  
 उपरोक्ि के सींबींध में इींधगि करिे पर आयोग ि ेअपिे उत्तर में बिाया कक मा. 
सदथय श्री दीवाि लसींह िैंसो़ा की प्रथम सेवा निववृत्त निधथ 2 फरवरी, 2015 थी उसके 
पूवा ही मा. अध्यक्ष द्वारा ित्समय सदथयों के काया की आवश्यकिा व उिके सहयोग को 
देखिे हुए आयु सीमा बढ़ाए िािे का प्रथिाव टदिााँक 09/01/2015 को शासि को प्रेवर्षि 
ककया गया। शासि से इस पर प्रनिकिया प्राप्ि ि होिे पर निधााररि निधथ से श्री िैंसो़ा 
िी का वेिि आहररि िहीीं ककया गया, ककन्द्िु शासि थिर स ेसमुधचि टदशा निदेश प्राप्ि 
ि होिे के कारण उन्द्हे सेवानिवतृ्त िी िही ककया िा सका। उत्तराखींड अधीिथथ सेवा चयि 



 

 

आयोग (सींशोधि) अधधनियम, 2015 की धारा 1(2) में अधधनियम को 01/02/2015 से 
प्रिावी मािा गया है। इसके बाविूद शासिादेश टदिााँक 10/12/2015 के द्वारा माििीय 
सदथय श्री िैंसो़ा िी के द्वारा टदिााँक 1 फरवरी, 2015 से 27 माचा, 2015 िक सदथय 
के रूप में ककए गए कायों की निरींिरिा की अिुमनि लमलिे के बाद ही वेिि आहरण की 
कायावाही की गयी। मा. सदथय को पुिनिायुजक्ि/ िई नियुजक्ि िहीीं दी गयी अवपिु उिकी 
सदथय के रूप में की गयी सेवाओीं की निरींिरिा की अिुमनि शासिादेश टदिााँक 
10/12/2015 से िारी हुई।  
 आयोग का उत्तर सींिोर्षििक िहीीं है क्योंकक माििीय सदथय की नियुजक्ि 
राज्यपाल महोदय द्वारा उत्तराखींड अधीिथथ सेवा चयि आयोग अधधनियम 2014 की 
धारा 7 के अधीि प्रदत्त शजक्ि का प्रयोग करके दी गयी, जिसमे सदथय की सेवा निववृत्त 
आयु 65 वर्षा या 6 वर्षा बिाई गयी है। इस अधधनियम के अिुसार मा. सदथय श्री िैंसो़ा 
िी की सेवा निववृत्त आयु 02 फरवरी 2015 थी। अिैः 02 फरवरी 2015 से श्री िैंसो़ा 
िी को सेवा निवतृ्त ि करके श्री िैंसो़ा िी को उत्तराखींड अधीिथथ सेवा चयि आयोग 
(सींशोधधि) अधधनियम 2015 की धारा 1(2) का लाि टदया गया िो कक टदिााँक 27 माचा 
2015 से लागू हुआ था। कोई िी शासिादेश/आदेश/अधधनियम उसके िारी होिे कक निधथ 
से लागू ककया िािा औधचत्यपूणा है ि कक पूवा-प्रिावी(retrospective) निधथ से।  
अिैः पूवा-प्रिावी(retrospective) निधथ से सेवा-ववथिार टदये िािे पर वेिि ित्तों ₹34.87 
लाख का व्यय का प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाया िािा है।  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

भाग-II‘ब’ 

प्रस्िरः1- ₹ 954.00 लाख का लेखापरीक्षा प्रमार् पत्र प्रस्िुि न ककया जाना।  
गुप्ि व्यय से सींबजन्द्धि मामलों में ववत्तीय हथिपुजथिका लेखानियम खींड 5 िाग 

1 के पैरा 206 के अिुसार थिम्ि 1 के मामलों में टदये गए अिुप्रमाणणि अधधकारी 
प्रत्येक वर्षा में एक बार थिम्ि 2 में टदये गए अधधकारी द्वारा नियि व्यय का ऑडडि 
ककया िाए िथा निम्ि वर्षा जिससे वह सींबजन्द्धि है 31 टदसींबर से पूवा ववटहि प्रारूप में 
महालेखाकार को एक प्रमाण पत्र अगे्रवर्षि ककया िाए।  
 कायाालय के अलिलेखों की िाींच के दौराि पाया गया कक वर्षा 2015-16 स े2017-
18 िक गुप्ि सेवा मद में निम्िवि ्व्यय ककया गया:- 

वषण व्यय िनरालश (₹ लाख ) 
2015-16 49.00 
2016-17 100.00 
2017-18 805.00 

योग 954.00 
 
उपरोक्ि धिरालश के गुप्ि सेवा मद में व्यय के सापेक्ष लेखापरीक्षा का प्रमाण पत्र 
महालेखाकार कायाालय को प्रेवर्षि िहीीं ककया गया।  
 लेखापरीक्षा द्वारा ईकाई का ध्याि इस ओर आकृष्ि ककए िािे पर उत्तर टदया 
गया कक कायाालय द्वारा वर्षा 2015-16 से 2017-18 िक गुप्ि मद मे प्राप्ि धिरालश 
का नियमािुसार ऑडडि करािे के पश्चाि प्रमाण पत्र यथाशीघ्र प्रेवर्षि कर टदया िाएगा।  
 उत्तर मान्द्य िहीीं है क्योंकक नियमािुसार गुप्ि व्यय मद में प्राप्ि धिरालश का 
वावर्षाक रूप से लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र महालेखाकार को प्रथिुि ककया िािा चाटहए था।  
प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
 

 

 

 

 

 



 

 

भाग-II‘ब’ 

प्रस्तरः2- ₹ 6.71 लाख का अचनर्चित व्यर्।  
उत्तराखींड अधधप्राजप्ि नियमावली (सींशोधधि) िूि 2015 के अध्याय 1 के नियम 3 

(10) के अिुसार निम्ििर दरों का लाि प्राप्ि करिे के ललए यथासाध्य अधधकिम 
आवश्यक मात्रा की एक साथ अधधप्राजप्ि का प्रयास ककया िाए। अधधप्राजप्ि मूल्य कम 
करिे के ललए आवश्यक मात्रा को वविाजिि िहीीं ककया िाएगा और ि ही कुल 
आवश्यकिा के आींकललि मूल्य के सींदिा मे अपेक्षक्षि उच्चिर अधधकारी की सींथवीकृनि 
प्राप्ि करिे की आवश्यकिा से बचिे के ललए छोिे छोिे िागों में वविक्ि ककया िाएगा।  
  वविाग की िय पत्रावललयों की िाींच के दौराि पाया गया कक 15.03.2016 को 
िय सलमनि द्वारा निम्िललणखि कम्प्यूिर हाडावेयर का िय ककया गया:- 

क्र. 
सं. 

फ़िा चजससे क्रर् चकर्ा गर्ा चबल संख्या/ चदनााँक व्यर् का प्रर्ोजन धनराचि 

1 M/s Advatech resource, Neshvilla 
Road, Dehradun 

3416/8-3-2016 माििीय अध्यक्ष के प्रयोग 
हेिु लैपिाप िय 

49,980 

2 -do- 3421/ 11-3-2016 सधचव  महोदय के प्रयोग हेिु 
लैपिाप िय 

49,875 

3 -do- 3427/16-3-2016 माििीय सदथयगणों एवीं 
कायाालय प्रयोग हेिु डथेकिॉप 

िय 

2,08,950 

4 -do - 3429/16-3-2016 माििीय सदथयगणों एवीं 
कायाालय प्रयोग हेिु लैपिाप 

िय 

45,544 

5 -do- 3428/16-3-2016 माििीय सदथयगणों एवीं 
कायाालय प्रयोग हेिु UPS 

िय 

25,594 

6 M/s Evam Systems, Dehradun 2573/17-3-2016 कायाालय हेिु वप्रींिर िय 75,763 
7 MS Advatech resource, Neshvilla 

Road, Dehradun 
3432/16-3-2016 परीक्षा अिुिाग हेिु सवार िय 2,15,398 

योग 6,71,104 
 



 

 

िय पत्रावललयों की िाींच में पाया गया कक उपरोक्ि सिी सामधग्रयााँ माचा, 2016 
में िय की गईं। नियमािुसार उपरोक्ि समधग्रयों को अलग-अलग िय ि करके एक साथ 
निववदा प्रकिया द्वारा ककया िािा चाटहए था। ककन्द्िु ऐसा ि कर वविाग द्वारा कुल 
सामग्री को वविाजिि कर िय सलमनि द्वारा कोिेशि प्रकिया द्वारा िय ककया गया, 
िोकक उत्तराखींड की नियमावली िूि 2015 के निदेशों का उल्लींघि था।  
 इकाई का ध्याि इस ओर आकृष्ि ककए िािे पर उत्तर टदया गया कक आयोग 
कायाालय में माचा 2016 में कम्प्युिर/लैपिाप इत्याटद सामग्री िय आवश्यकिा अिुसार 
ककए गए हैं। वर्षा 2015-16 में कायाालय प्रारजम्िक अवथथा में था िथा थिाफ की कमी 
एवीं ववत्त एवीं लेखा सींबींधी कमाचारी एवीं अधधकारी की नियुजक्ि िहीीं हो पायी थी जिस 
कारण अधधप्राजप्ि नियमों के ज्ञाि का अिाव रहा परींिु कायाालय में समथि िय 
आवश्यकिा अिुसार एवीं बािार सवेक्षण के पश्चाि कोिशि प्राप्ि कर न्द्यूििम 
कोिेशिदािा से िय ककया गया। िववष्य में िय से पूवा अधधप्राजप्ि नियमावली का 
पूणािैः पालि ककया िाएगा।  

उत्तर मान्द्य िहीीं है क्योंकक उत्तराखींड अधधप्राजप्ि नियमावली िूि 2015 के 
अिुसार ₹ 3 लाख से अधधक की अधधप्राजप्ि हेिु िेंडर प्रणाली अपिािी िािी चाटहए थी। 
प्रकरण उच्च अधधकाररयों के सींज्ञाि मे लाया िािा है।  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

भाग-II ‘ब’ 
प्रस्िरः3- ₹ 8.98 लाख वेिन का अधिक भुगिान।  

श्री मिोहर लसींह कन्द्याल टदिााँक 23.03.2015 से सधचव उत्तराखींड अधीिथथ सेवा 
चयि आयोग के पद पर नियुक्ि हुए। इससे पवूा श्री कन्द्याल उत्तराखींड शासि में उप 
सधचव (गे्रड वेिि ₹ 7600) के पद पर कायारि थे।  
 श्री कन्द्याल को सधचव उत्तराखींड अधीिथथ सेवा चयि आयोग के पद पर गे्रड 
वेिि ₹ 7600 (उपसधचव) के अिुसार वेिि अिुमन्द्य था ककन्द्िु लेखापरीक्षा के दौराि 
ववटदि हुआ कक उन्द्हें सींयुक्ि सधचव गे्रड विेि ₹ 8700 के अिुसार िुगिाि ककया गया। 
इस प्रकार श्री कन्द्याल को उिके कायाकाल में (माचा 2015 से माचा 2017) रू 25.72-
16.73= रू 8.99 लाख का अधधक िुगिाि ककया गया।  
 लेखापरीक्षा द्वारा ईकाई का ध्याि इस ओर आकृष्ि करिे पर उत्तर टदया गया कक 
श्री मिोहर लसींह कन्द्याल के वेिि निधाारण के सींबींध में आयोग द्वारा लगािार शासि से 
पत्राचार ककया िा रहा है। पत्र सींख्या 1441/थथा. -11/(म)/2015, टदिााँक 12/02/2018 
के द्वारा वेिि निधाारण ववर्षयक शासि थिर पर कारावाई करिे हेिु ललखा गया है। शीघ्र 
ही शासि द्वारा अधधक िुगिाि की वसूली की िाएगी जिसके सींबींध में आपको वसूली 
होिे के पश्चाि अवगि करा टदया िाएगा।  

प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है।  
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

भाग-III 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों का वववरण- 

तनरीक्षर् प्रतिवेिन 

सखं्या 

भाग-2 ‘अ‘ प्रस्िर सखं्या भाग-2 ‘ब‘ प्रस्िर सखं्या STAN 

प्रथम लेखा परीक्षा 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों की अिपुालि आख्याैः- 

तनरीक्षर् 
प्रतिवेिन सखं्या 

प्रस्िरसखं्या अनपुालन आख्या लेखापरीक्षा 
िल की 
दटप्पर्ी 

अभ्यमु्क्ि 

प्रथम लेखा परीक्षा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

भाग-IV 

 

 

 

इकाई के सवोिम कायणः- शनू्य 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

भाग-V 
आभार 

1- कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड़, देहरादिू लखेापरीक्षा अवधध में 
अवथथापिा सम्बींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलखे एवीं सचूिाएीं उपलब्ध करािे हेि ु
कार्ाालर्, सचिव, उत्तराखंड अधीनस्थ सेवा िर्न आर्ोग, देहरादून िथा उिके 
अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यक्ि करिा है। 
िथावप लखेापरीक्षा में निम्िललणखि अलिलखे प्रथििु िहीीं ककय ेगयेैः- शनू्य 

2- सिि ्अनियलमििायेैः- शनू्य 
3- लेखापरीक्षा अवधध में निम्िललणखि अधधकाररयों द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि 

ककया गया- 
ि.सीं. िाम पदनाम अवधध 

कब से कब िक 

1 श्री पंकज नैथानी सचिव 27/11/2014 17/3/2015 
2. श्री आर.सी. पंत सचिव 18/3/2015 23/3/2015 
3. श्री एम.एस. कन्याल सचिव 24/3/2015 27/3/2017 
4. श्री एस. राजू सचिव 28/3/2017 30/3/2017 
5. श्री संतोष बडोनी सचिव 31/3/2017 वततमान तक 

 

लघ ुएवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िहीीं हो सका 
उन्द्हें िमिूा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि कार्ाालर्, सचिव, 
उत्तराखंड अधीनस्थ सेवा िर्न आर्ोग, देहरादून को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी 
िायेगी कक अिपुालि आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्द्दर सीधे 
उपमहालेखाकार/सामान्द्य क्षते्र कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लखेापरीक्षा) को प्रेवर्षि कर दी 
िाय। 

 
 
 
 

वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी 
         सामान्य क्षेत्र 


