
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड 
महालेखाकार भवन कौलागढ़ देहरादनू पिन कोड़-248195 

स0: स्था0नन0/प्रनिवेदन सखं्या-07/2018-19/ 
ददनांक :   /05/2018 

सेवा में, 
 ग्राम पंचार्त ववकास अधिकारी, 
 ग्राम पंचार्त- द्वारी,    

ववकास खण्ड- भिलगंना, 
जिला- टिहरी गढ़वाल  
ववषर् : ग्राम पंचार्त द्वारी,, ववकास खंड- भिलगंना का वषा 2015-16 से वषा 2017-18 तक का 

लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
महोदय, 
 आिके कायाालय का लेखािरीक्षा प्रनिवेदन िेपिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेदन के  िाग 2 (अ) 
में शून्र् प्रस्तर, िाग-2(ब) में 03 प्रस्तर तथा STAN के शून्र् प्रस्तर  हैं। इन प्रस्िरों को भारि के ननयन्त्रक एवं 
महालेखािरीक्षक, नई ददल्ली की वापिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेदन (Annual Technical Inspection 
Report) (ATIR) में सम्ममललि ककया जाना समभापवि है। भाग 2(ब) के सभी प्रस्िरों के प्रनििालन आख्या 
अिने उच्चिर अधिकारी के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उिरोक्िानुसार प्रनिवेदन की प्रथम प्रनििालन आख्या इनकी प्राम्ति के एक माह के 
अन्त्दर संलग्न प्रारूि में पे्रपिि करना सुननम्चचि करें। 

सलंग्नक : 1 प्रनिवेदन की प्रनि 
     2 प्रनििालन आख्या का प्रारूि                      भवदीय, 
 

 

    वररष्ठ लखेापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
सं0 स्था0तन0/प्रततवेदन संख्र्ा-07/2018-19/     टदनांक:   /05/2018 प्रनिललपि 
ननमन को सूचनाथा एवं आवचयक कायावाही हेिु पे्रपिि : 

1- ननदेशक, िंचायिी राज ननदेशालय उत्तराखण्ड, डांडा लाखोंड़, आई0टी0िाका  सहस्रिारा रोड़ देहरादनू 
2- ननदेशक, लेखािरीक्षा (ऑडडट) ननदेशालय उत्तराखण्ड, द्पविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी 

बाईिास, ररगं रोड, देहरादनू, पिन कोडः  248005 
3- म्जला िंचायिराज अधिकारी टिहरी गढ़वाल 
4-  खण्ड पवकास अधिकारी, भिलगंना, िनपद- टिहरी गढ़वाल 

 
 
 
वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 



कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू  

 

ग्राम िंचायि द्वारी, (क्षेर िंचायि– भिलगनंा, जनिद- टिहरी गढ़वाल) के लेखे िर ननरीक्षण 
प्रनिवेदन। यह लेखािरीक्षा भारि के ननयंरक महालेखाकार (क.श.एवं.स.ेश.) अधिननयम, 1971 
की िारा 20 (1) के अन्त्िगाि समिन्त्न की गयी है। 

िाग-1 
ग्राम िंचायि, द्वारी, (क्षेर िंचायि– भिलगनंा, जनिद - टिहरी गढ़वाल के विा 2015-16 से 2017-
18 िक के लखेों की सपं्रके्षा श्री अशोक कुमार मीना, व.ले.ि. द्वारा 24.04.2018 से 03.05.2018 िक 
की गयी।   
 
2. पररचर् 
(अ) इस ग्राम िंचायि का यह प्रथम तनरीक्षण था।  
(ब) ग्राम िंचायि का िररचय अनुलग्नक-1 में ददया गया है। 
 
3. प्रशासन 
उम्ल्लखखि अवधि के दौरान ननमनललखखि प्रिान और उि प्रिान थे-  

 
  
 
 
 
 
  
 

      
 
 
 

 
 
 
 

I  प्रिान 

नाम  अवधि 
(अ) श्री गीताराम    2014-15 से  वतामान तक 

  

II उप-प्रिान 

    नाम  
(अ) श्री कुशालानन्द 

उक्तानुसार 



िाग-2 
अनुिाग ‘अ‘ 

 
1 (अ) पिछले प्रनिवेदनों के बकाया आिपत्तयों के प्रस्िरों का पववरण ननमनवि ्है। 
 

                   -प्रथम तनरीक्षण- 
 
 (ब) सतत ्अतनर्भमतताएं:- 
 -शून्र्- 
 
  2. अनुदान 
 अनुदानों की पवननयोग िंजी नहीं रखी जा रही है, एवं अनुदानों की पवननयोग िंजी न 
 रखने से होने वाले प्रभाव ननमनवि ्है। 
 

1- अनदुान िमं्जका नहीं बनाये जाने के कारण उिभोग प्रमाण िर की जांच नही हो सकी।   
 
 

 
 
 
  



िाग-2 
अनुिाग ‘ब‘ 

1. लेन-देनों का पररमाण 
समप्रेक्षणािीन विा के दौरान लेन-देनों का िररमाण ननमनललखखि पववरणानुसार था। 

              िनराभश (` में) 
01.04.2015 को प्रारम्मभक शिे   ` 343753 /- 
िोड-ेवषा के दौरान प्राम्तियां    ` 2728750/-  
कुल प्राम्तियां      ` 3072503/- 
घिारे्ेः- विा के दौरान व्यय    ` 2607518/- 
31.03.2018 को अनंिम शिे    ` 464985/-  
2. रोकड शषे: 
(i) ग्राम िंचायि की रोकड़ बही का ददनांक 31.03.2018 को शिे का कोिालय/बैंक िास 
बुक/पववरण के शिे से लमलान ककया गया है।  

------------शून्त्य------------ 
         
 

 

 
 
 
 
 
 
 

3. समािान वववरण   

  (िनरालश ` में) 
रोकड़ बही के अनुसार शिे  :    ` 463632/-  
िोड े :  

(i)  : 0.00  

घिार्ें :  

(i)  : 0.00  

बैंक िासबुकों/पववरण के अनुसार शिे :      ` 463632/-  
  



(ii) रोकड बही में अतनर्भमतताए ं
 
             -----------------शून्त्य-------------- 
 

4. आर् व्र्र्क 
(अ) ग्राम िंचायि ने विा के ललए न िो कोई आय व्ययक अनुमान ियैार/अनुमोददि ककया न ही 
उत्तराखडं िंचायि राज अधिननयम 2016 के ननयम 44 के अिीन कोई कायावाही की। 
िररणामस्वरूि ग्राम िंचायि द्वारा व्यय की गई रालश ` 2607518/- उत्तराखडं िंचायि राज 
अधिननयम 2016 के ननयम 44 के अनुसार अनाधिकृि है। 
 
5. अधग्रम: 
अधग्रम िंम्जका नहीं बनायी गयी थी। अिएव ननरीक्षण में अधग्रमों के संबंि में कोई ननरीक्षण 
दटतिणी नहीं की जा सकी। 
 

6. नहीं बनारे् गरे् अतत महत्वपूणा अभिलेखेः 

(1) ग्राम िंचायि द्वारा ननमनललखखि लेखा िंम्जकायें/अलभलेख नहीं खोली/रखी गयी थी या 
इनका ठीक से रख-.रखाव नहीं ककया गया था:- 
 लेखा िंम्जकाओं/अलभलेखों का नाम 
 
 
  



िाग-एक   
 

(क) पररचर्ात्मकेः- कायाालय ग्राम िचंायि द्वारी, (क्षेर िंचायि– भिलगनंा, जनिद - टिहरी गढ़वाल 
की विा 2015-16 से विा 2017-18 िक के लेखा –अलभलेखों की लखेािरीक्षा श्री अशोक कुमार मीना, 
व.ले.ि. द्वारा ददनांक 02.05.2018 को सिंाददि की गयी।  
 

  

 (ख) पवगि प्रनिवेदनों के बकाया प्रस्िरों की म्स्थनिः       प्रथम तनरीक्षण     

      लेखापरीक्षा प्रततवेदन सं0 प्रस्तर  िाग-4 (अ )  प्रस्तर  िाग-4 (ब ) 
    
 (i) महालेखाकार कायाालय के लम्मबि प्रस्िर -          
 
              
     प्रततवेदन संख्र्ा वषा    िाग 
            प्रस्तरों की संख्र्ा 
(ii) स्थानीय ननधि लेखािरीक्षा के लम्मबि प्रस्िर-     ---  
  
 
(ग) सिि अननयलमििाओं की सूची:                      
(घ) अप्रस्िुि अलभलेख:                    
  



िाग -3 (ग्राम पंचार्त- द्वारी) 2015-16 

क्र.स.ं मद का नाम पवूा वषा का 
अवशषे 

वषा के दौरान 
प्राजततर्ााँ  

कुल प्राजततर्ााँ वषा  के दौरान 
व्र्र् 

अजन्तम 

अवशषे 

1 कें द्रीर् ववत्त 36000 87000 123000 83051 39949 

2 राज्र्  ववत्त 173000 32000 205000 42230 162770 

3 तनिी स्रोत 53 640 693 0 693 

4 B.R.G.F. 134700 0 134700 94040 40660 

5 स्विल तनगम से 0 680000 680000 680000 0 

 कुल र्ोग 343753 799640 1143393 899321 244072 

 

िाग -3 (ग्राम पंचार्त- द्वारी) 2015-16 

क्र.स.ं मद का नाम पवूा वषा का 
अवशषे 

वषा के दौरान 
प्राजततर्ााँ  

कुल प्राजततर्ााँ वषा  के दौरान 
व्र्र् 

अजन्तम 

अवशषे 

1 कें द्रीर् ववत्त 39949 164000 203949 119980 83969 

2 राज्र्  ववत्त 162770 58000 220770 17200 203570 

3 NRHM (स्वछता) 0 470 470 0 470 

4 तनिी स्रोत 693 640 1333 0 1333 

5 B.R.G.F. 40660 0 40660 0 40660 

6 स्विल तनगम से 0 0 0 0 0 

7 शौचालर्  6000 6000 6000 0 

 कुल र्ोग 244072 229110 473182 143180 330002 

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग -3 (ग्राम पंचार्त- द्वारी) 2015-16 

क्र.स.ं मद का नाम पवूा वषा का 
अवशषे 

वषा के दौरान 
प्राजततर्ााँ  

कुल प्राजततर्ााँ वषा  के दौरान 
व्र्र् 

अजन्तम 

अवशषे 

1 कें द्रीर् ववत्त 83969 375000 458969 258100 200869 

2 राज्र्  ववत्त 203570 110000 313570 91917 221653 

3 तनिी स्रोत 1333 0 1333 0 1333 

4 NRHM (स्वछता) 670 0 470 0 470 

5 B.R.G.F. 40660 0 40660 0 40660 

6 अन्र् मद PMGSY 0 665000 665000 665000 0 

7 अन्र् मद 0 550000 550000 550000 0 

 कुल र्ोग 330002 1700000 2030002 1565017 464985 

 

लेखाओं पर टितपणी:- 
     (i) विा के अंि में बड़ी िनरालश बची हुई है अथााि योजनाओं का कृयान्त्वन सही ढंग से नहीं हो रहा है |  

(ii) लेखाओं का रख-रखाव भारि के ननयंरक एवं महालेखािरीक्षक द्वारा ननिााररि प्रारूि में नहीं ककया जा रहा है |  

(iii) इकाई द्वारा बैंक समािान पववरण नहीं बनाया जा रहा है |  

 

  



िाग-2 (ब)  
 

प्रस्तर-01- िारत के तनर्न्रक एंव महालेखापरीक्षक द्वारा त्ररस्तरीर् पंचार्ती राि संस्थाओं हेत ु
तनिााररत नवीन बिि तथा लेखा प्रारूपों पर लेखा तैर्ार नहीं ककर्ा िाना। 

 
 भारि के 73वें संपविान संशोिन के फलस्वरूि िंचायिी राज संस्थाओं को स्वशासन के 
ददशा में सशक्ि बनाने हेिु भारि के ननयन्त्रक एवं महालेखािरीक्षक द्वारा त्ररस्िरीय िंचायिी 
राज संस्थाओं हेिु नवीन एवं सरलीकृि बजट िथा लेखा प्रारूिों को अिनाने हेिु ननिााररि ककया 
गया था। म्जसके िारिमय में उत्तराखण्ड शासन द्वारा अिने शासनादेश संख्या 619/Xll 
/2005/82(06) 2004 ददनांक 26-7-2005 के द्वारा इन प्रारूिों को औिचाररक रूि से ददनांक 
01-04-2005 से लागू ककया गया था । 
 ग्राम द्वारी, के लेखा अलभलेखों की नमूना जााँच में यह िाया गया कक इकाई के अलभलेखों 
में लेखांकन भारि के ननयन्त्रक एंव महालेखािरीक्षक द्वारा ननिााररि प्रारूिों िर िैयार नही 
ककया जा रहा है। 
 उिरोक्ि के पविय िर िूछे जाने िर इकाई द्वारा बिाया गया कक विामान में िंचायि 
राज अधिननयम के द्वारा ननिााररि प्रारूिों में लेखाकंन का काया ककया जा रहा है, ककन्त्िु 
ननयन्त्रक एंव महालेखािरीक्षक द्वारा ननिााररि प्रारूिों में काया प्रलशक्षण के अभाव में अलभलेखों 
का लेखाकंन ककये जाने में कदठनाई हो रही है। 
 उत्तर मान्त्य नहीं है, क्योंकक शासनादेश ददनांक 01-04-2005,को लागू ककये जाने के 
िचचाि भी ग्राम िंचायि द्वारा अद्यिन निधथ अगंीकार िक नही ककया गया म्जसके कारण 
अलभलेखों का रख रखाव अिूणा था। 
 अिः ननिााररि प्रारूिों को ग्राम िंचायि द्वारा लागू न करने का प्रकरण संञानान में लाया 
जािा है। 
 
  



िाग 2 (ब) 

 प्रस्तर 02- संवविान के 73वें संशोिन के ग्र्ारहवीं अनुसूची में उजललखखत 29 ववषर् में से मार 
14 ववषर् का अपूणा हस्तान्तरण। 

   
1992 में संपविान के 73वें संशोिन के फलस्वरूि त्ररस्िरीय िंचायिी राज संस्थाओं म्जनमें ग्राम िंचायि 

भी सम्ममललि है,को स्वायििा (self governance) प्रदान की गई है। िदनुसार संपविान की ग्यारहवीं अनुसूची में 
उम्ल्लखखि 29 पवियों का हस्िान्त्िरण त्ररस्िरीय िंचायिी राज संस्थाओं को ककया जाना है। विामान ननरीक्षण िक 
राज्य सरकार द्वारा उत्तराखण्ड की त्ररस्िरीय िंचायिी राज संस्थाओं को मार 14 पविय ही हस्िान्त्िररि ककये गये 
है जो ननमनवि हैं। 
1.  िेयजल आिूनिा 
2.  ग्रामीण आवास  
3.  गरीबी उन्त्मूलन 
4.  प्राथलमक लशक्षा 
5.  प्रौढ एंव अनौिचाररक लशक्षा 
6. िुस्िकालय 
7.  सांस्कृनिक कियाक्लाि 
8.  िररवार कल्याण 
9.  स्वास््य िथा स्वच्छिा कायािम 
10.  मदहला एंव बाल पवकास 
11.  समाज कल्याण 
12. सावाजननक पविरण प्रणाली 
13.  लघु लसचंाई 
14.  कृपि िथा समबम्न्त्िि पवभाग 
 उिरोक्ि पविय उत्तराखण्ड शासन द्वारा विा 2006 में त्ररस्िरीय िंचायिी राज संस्थाओं को हस्िान्त्िररि 
ककये गये थे।  
 िरन्त्िु ग्राम िंचायि द्वारी, की अलभलेखों की लेखा िरीक्षा में िाया गया कक राज्य सरकार द्वारा मार 14 
पवियों का शासनादेश ननगाि ककया गया है। िरन्त्िु इन 14 पवियों से समबम्न्त्िि कमाचारी एंव अधिकारी ग्राम 
िंचायि को हस्िान्त्िररि नहीं ककये गये हैं। हस्िान्त्िररि नहीं ककये जाने के कारण 73वें संपविान संशोिन का 
अनुिालन सुननम्चचि नहीं ककया जा सकिा। 

  लेखा िरीक्षा द्वारा िूछे जाने िर इकाई द्वारा बिाया गया कक शासन स्िर िर शासनादेश जारी ककया 
गया है, ककन्त्िु ग्राम िंचायि को िूणा दानयत्व वास्िपवक रूि से हस्िान्त्िररि नहीं ककये गये हैं। 

  अिः उत्तर सन्त्िोिजनक नहीं है, प्रकरण उच्चाधिकाररयों के संञानान मे लाया जािा है। 
 

 



िाग 2 (ब) 

प्रस्तर 3– ग्राम पचंार्त द्वारा आर् मे बदोतरी न ककए िाने के कारण परफॉमेंस ग्रांि से वधंचत रहना । 

भारि सरकार के िरांक 13(32)FCC/FCD/2015-16 ददनांक 08-10-2015 के त्रबन्त्द ुसखं्या 13 

मे ग्राम िचंायिों को िरफॉमेंस ग्रांट के सबंिं मे ननदेलशि ककया गया है कक जो ग्राम िचंायि ेिरफॉमेंस 

ग्रांट चाहिी हैं उनकी आय मे बदोिरी होनी चदहये । 

(अ) ग्राम िचंायि को लेखािरीक्षक्षि खािों को प्रस्ििु करना होगा जो उस वर ्से दो विा से ज्याद 

िरुाने न हो, म्जस विा के ललए ग्राम िचंायि िरफॉमेंस ग्रांट चाहिी है। 

(ब) ग्राम िचंायिों को उनके लेखािरीक्षक्षि खािों में आय में वदृ्धि ददखानी होगी।  

ग्राम िचंायि द्वारी के अलभलेखों कक जांच मे िाया गया कक िचंायि की आय मे बदोिरी के 

ललए प्रयास नहीं ककए गए म्जस कारण ग्राम िचंायि िरफॉमेंस ग्रांट स ेवधंचि रही  ।  

इस पविय मे इंधगि ककए जाने िर इकाई ने बिाया कक ग्राम िचंायि कक आय बढ़ाने के ललए 

प्रयास ककए जा रहे हैं। उत्तर मान्त्य नहीं हैं क्योंकक आय-व्यय पववरणक के अनसुार ग्राम िचंायि की 

विामान आय शनू्त्य हैं।  

प्रकरण आवचयक कायावाही हेि ुउच्चाधिकाररयों के सञंानान मे लाया जािा है ।  

  



िाग-पााँच 

सामान्त्य एवं प्रकियात्मक अननयलमििांए म्जनका समािान कायास्थल िर नहीं हो सका उन्त्हें 
ननरीक्षण दटतिणी में सम्ममललि कर ललया गया है म्जसकी प्रनि ग्राम पचंार्त ववकास अधिकारी,    
ग्राम पचंार्त द्वारी, ववकास खण्ड- भिलगनंा, जिला- टिहरी गढवाल को इस आशय से प्रेपिि की गयी 
हैं कक इसकी अनुिालन आख्या प्राम्ति के एक माह के अन्त्दर सीिे उपमहालेखाकार/स्थानीर् 
तनकार्, कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, महालेखाकार िवन कौलागढ़ देहरादनू-
248195 को भेजना सुननम्चचि करें। 
 

 

 

वरर.लेखापरीक्षा अधिकारी /स्थानीर् तनकार् 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


