
कार्ाालर् प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादून 

महालेखाकार भवन, कौलागढ़, देहरादून - 248195 

                                                         सं. : AMG-II/शहरी ववकास/प्रविवेदन संख्या- 08/2020-21/ 

                                                          वदनांक :   /01/2021 

सेवा में, 

 अवधशासी अवधकारी, 

नगर पंचार्ि स्वगााश्रम जौकं, 

जनपद – पौडी गढ़वाल ।   

ववषर् : नगर पंचार्ि स्वगााश्रम जौकं, जनपद- पौडी गढ़वाल का वषा 04/2019 से 03/2020 िक 

का लेखापरीक्षा प्रविवेदन। 

महोदर्, 

 आपके कार्ाालर् का लेखापरीक्षा प्रतिवेदन पे्रतिि कर र्ह अवगि कराना है तक प्रतिवेदन के भाग 

II (अ) में शून्य प्रस्तर िथा भाग-II (ब) में 05 प्रस्तर एवं STAN में शून्य प्रस्तर (पृष्ठ संख्या 01 से 14 िक) 

हैं। इन प्रस्तरो ं को भारि के तनर्न्त्रक एवं महालेखापरीक्षक, नई तदल्ली की वातिाक िकनीकी तनरीक्षण 

प्रतिवेदन (Annual Technical Inspection Report) (ATIR) में सम्मितलि तकर्ा जाना सम्भातवि है। भाग-

2 (ब) के सभी प्रस्तरो ंके प्रतिपालन आख्या अपने उच्चिर अतिकारी के माध्यम से भेजा जाना अतनवार्ा है। 

 अिः अनुरोि है तक उपरोक्तानुसार प्रतिवेदन की प्रथम प्रतिपालन आख्या इस पत्र की प्राम्मि के 

एक माह के अन्दर संलग्न प्रारूप में पे्रतिि करना सुतनतिि करें । 

संलग्नक : 1. प्रतिवेदन की प्रति।  

   2. प्रतिपालन आख्या का प्रारूप। 

                                                                                                           भवदीर्, 

 

 वरर. लेखापरीक्षा अवधकारी/AMG-II 

सं. :AMG-II/शहरी ववकास/प्रविवेदन संख्या- 08/2020-21/  वदनांक:   /01/2021 

प्रविवलवप वनम्न को सूचनार्ा एवं आवश्यक कार्ावाही हेिु पे्रवषि: 

1- तनदेशक, शहरी तवकास तनदेशालर् उत्तराखण्ड, 31/62 तनकट राजपुर रोड़ साईं इंस्टीटू्यट के पास, देहरादून। 

2- तनदेशक, लेखापरीक्षा (ऑतिट तनदेशालर्) तििीर् िल, आरु्क्त कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररंग रोि, 

देहरादून, तपन कोिः  248005 ।  

 

    वरर. लेखापरीक्षा अवधकारी/AMG-II 
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वनरीक्षण प्रविवेदन संख्यााः   /2020-21 

तनरीक्षण आख्या कार्ाालर्, नगर पंचार्ि, स्वगााश्रम जौकं, जनपद-पौडी गढ़वाल िारा उपलब्ध करार्ी 

गर्ी सूचना के आिार पर िैर्ार की गई है। कार्ाालर्ाध्यक्ष िारा उपलब्ध करार्ी गर्ी तकसी तु्रतटपूणा सूचना 

अथवा अप्राि सूचना के तलए कार्ाालर् प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादून की 

कोई तजिेदारी नही होगी।  

भाग-प्रर्म 

1- पररचर्ात्मकाः- इस इकाई की तवगि लेखापरीक्षा श्री राजवेश भट्ट, व. लेखापरीक्षक एवं श्री 

तनत्यानंद तसंह सहार्क लेखापरीक्षा अतिकारी िारा तदनांक 28.01.2020 से 01.02.2020 िक श्री आर. के. 

जोगी, वररष्ठ लेखापरीक्षा अतिकारी के पर्ावेक्षण में सम्पन्न की गर्ी थी तजसमें तवत्तीर् विा 2017-18 एवं 

2018-19 िक के लेखो ंकी लेखापरीक्षा संपन्न की गई थी। 

2- इकाई के विर्ाकलाप एवं भौगोवलक अवधकार के्षत्र :-  

(i) भौगोतलक के्षत्र: 8.0 वगा वक.मी. 

(ii) जनसंख्या: 4,669 (2011 की जनसंख्या के अनुसार)   

(iii)  तनवाातचि सदस्ो ंकी संख्या: 04 

(iv)  नगर पंचार्ि िारा आर्ोतजि बैठको ंकी संख्या: 01 बैठक।  

(v)  उपसतमतिर्ो,ं स्थार्ी सतमतिर्ो ंकी संख्या िथा प्रते्यक आर्ोतजि बैठको ंकी संख्या: 00 

(vi)  कमाचाररर्ो ंकी संख्या: 02 वनर्वमि िर्ा 44 अस्र्ार्ी।  

(vii)  नगर पंचार्ि की संपतत्तर्ााँ: 00   

(viii) नगर पंचार्ि के अपने प्रोजेक्ट: कोई नही ं 

(ix)  र्ोजनाओ ंकी संख्या: आर्-व्यर् वववरण के अनुसार 

(x) क्या वातिाक र्ोजनाओ ंएवं बजट पर तनवाातचि तनकार् िारा चचाा की गर्ी िथा उसे पाररि तकर्ा गर्ा: 

 हााँ, बजट वनगम बोर्ा से पाररि हुआ है।  
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कार्ाालर् नगर पंचार्ि स्वगााश्रम जौकं, जनपद-पौडी गढ़वाल का वषा 2017-18 का आर्-व्यर् वववरण 

ि.सं. मद का नाम 
पूवा वषा का 
अवशेष 

वषा के दौरान 
प्राप्तिर्ााँ  

कुल 
प्राप्तिर्ााँ 

वषा के दौरान 
व्यर् 

अप्तिम 
अवशेष 

1 केन्द्रीर् तवत्त आर्ोग 220000 1493000 1713000 1713000 0 

2 राज्य तवत्त आर्ोग 0 12500000 12500000 3896250 8603750 

3 अवस्थापना तवकास तनति 4249105 0 4249105 1786295 2462810 

4 स्वच्छ भारि तमशन (IEC) 0 50000 50000 0 50000 

5 चारिाम र्ात्रा मद 0 0 0 0 0 

6 अिाकुम्भ मेला 1506501 0 1506501 419275 1087226 

7 

तवशेि र्ोजना - ठोस अपतशष्ट 
प्रबन्धन 1448000 0 1448000 0 1448000 

8 जनगणना अनुदान 0 0 0 0 0 

9 

तनकार् तनति (ब्याज एवं अमानि 
सतहि) 246424 1839760 2086184 2086184 0 

10 तविार्क तनति 0 676000 676000 0 676000 

11 प्रिानमंत्री आवास र्ोजना 0 0 0 0 0 

12 NULM 0 0 0 0 0 

कुल र्ोग 7670030 16558760 24228790 9901004 14327786 

 

कार्ाालर् नगर पंचार्ि स्वगााश्रम जौकं, जनपद-पौडी गढ़वाल का वषा 2018-19 का आर्-व्यर् वववरण 

ि.सं. मद का नाम 
पूवा वषा का 
अवशेष 

वषा के दौरान 
प्राप्तिर्ााँ  

कुल 
प्राप्तिर्ााँ 

वषा के दौरान 
व्यर् 

अप्तिम 
अवशेष 

1 केन्द्रीर् तवत्त आर्ोग 0 5941000 5941000 3158133 2782867 

2 राज्य तवत्त आर्ोग 8603750 7500000 16103750 11849855 4253895 

3 अवस्थापना तवकास तनति 2462810 0 2462810 2025244 437566 

4 स्वच्छ भारि तमशन (IEC) 50000 25000 75000 38270 36730 

5 चारिाम र्ात्रा मद 0 100000 100000 100000 0 

6 अिाकुम्भ मेला 1087226 0 1087226 35363 1051863 

7 

तवशेि र्ोजना - ठोस अपतशष्ट 
प्रबन्धन 1448000 0 1448000 0 1448000 

8 जनगणना अनुदान 0 131023 131023 131008 15 

9 

तनकार् तनति (ब्याज एवं 
अमानि सतहि) 0 1343177 1343177 1096051 247126 

10 तविार्क तनति 676000 0 676000 115937 560063 

11 प्रिानमंत्री आवास र्ोजना 0 395000 395000 0 395000 

12 NULM 0 50000 50000 0 50000 

कुल र्ोग 14327786 15485200 29812986 18549861 11263125 
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भाग-I 

कार्ाालर् नगर पंचार्ि, स्वगााश्रम जोकं, जनपद-पौडी गढ़वाल का वषा 2019-20  का आर्-व्यर् वववरण 

ि.सं. मद का नाम पूवा वषा का 
अवशेष 

वषा के दौरान 
प्राप्तिर्ााँ 

कुल 
प्राप्तिर्ााँ 

वषा के दौरान 
अवमुक्त/व्यर् 

अप्तिम 
अवशेष 

1 कें द्रीर् तवत्त र्ोजना 2782867 5379000 8161867 3492565 4669302 

2 राज्य तवत्त र्ोजना 4253895 7500000 11753895 10749700 1004195 

3 अवस्थापना तवकास तनति 437566 0 437566 384500 53066 

4 स्वच्छ भारि तमशन (IEC) 36730 50000 86730 11200 75530 

5 स्वच्छ भारि तमशन 
(सावाजतनक सौचालर्) 

0 4358000 4358000 0 4358000 

6 प्रिानमंत्री आवास र्ोजना 395000 0 395000 320024 74976 

7 NULM 50000 20000 70000 40012 29988 

8 जनगणना अनुदान  15 0 15 0 15 

9 चारिाम र्ात्रा मद  0 100000 100000 100000 0 

10 अिाकंुभ मेला 2016  1051863 0 1051863 94400 957463 

11 ठोस अपतशष्ट र्ोजना  1448000 0 1448000 754411 693589 

12 तविार्क तनति  560063 0 560063 529663 30400 

13 तनकार् तनति (ब्याज एवं 
अमानि सतहि) 247126 1321186 1568312 1319056 249256 

कुल र्ोग 11263125 18728186 29991311 17795531 12195780 

 

भाग-I 

कार्ाालर् नगर पंचार्ि स्वगााश्रम जौकं, पौडी गढ़वाल का कें द्र पुरोवनधावनि र्ोजनाओ ंके अंिगाि प्राि वनवध एवं व्यर् का 
वववरण  

वषा र्ोजना का नाम 
पूवा वषा का 
अवशेष 

वषा के दौरान 
प्राप्तिर्ााँ 

कुल 
प्राप्तिर्ााँ 

वषा के दौरान 
व्यर् 

अप्तिम 
अवशेष 

2017-18 केन्द्रीर् तवत्त आर्ोग 220000 1493000 1713000 1713000 0 

2018-19 केन्द्रीर् तवत्त आर्ोग 0 5941000 5941000 3158133 2782867 

2019-20 केन्द्रीर् तवत्त आर्ोग 2782867 537900 8161867 3492565 4669302 

2017-18 स्वच्छ भारि तमशन  0 50000 50000 0 50000 

2018-19 स्वच्छ भारि तमशन  50000 25000 75000 38270 36730 

2019-20 स्वच्छ भारि तमशन 36730 50000 86730 11200 75530 

2017-18 प्रिानमंत्री आवास र्ोजना 0 0 0 0 0 

2018-19 प्रिानमंत्री आवास र्ोजना 0 395000 395000 0 395000 

2019-20 प्रिानमंत्री आवास र्ोजना 395000 0 39500 320024 74976 
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भाग दो (ब) 

प्रस्तराः 01 ववत्तीर् वषा 2019-20 के दौरान वववभन्न र्ोजनाओ ंमें प्राि ₹1.72 करोड की धनरावश 

के उपर्ोवगिा प्रमाण-पत्र शासन/वनदेशालर् को पे्रवषि नही ंवकर्ा जाना। 

 उत्तराखण्ड के शासनादेश संख्या 699/(तव.आ.तनदे.)/XXVII(1)/2019 तदनांक 12 तसिम्बर 2019 

िारा राज्य तवत्त आर्ोग एवं शासनादेश संख्या 924/(तव.आ.तनदे.)/XXVII(1)/2018/19 तदनांक 20 नवम्बर 

2019 िारा केन्द्रीर् तवत्त आर्ोग िथा शहरी तवकास तनदेशालर् के तवतभन्न पत्रो ंिारा स्वच्छ भारि तमशन 

(शहरी) अंिगाि सामुदातर्क/सावाजतनक शौचालर्ो ंके तनमााण हेिु तवत्तीर् विा 2019-20 के दौरान ` 1.72 

करोड़ की िनरातश नगर पंचार्ि, स्वगााश्रम जौकं को आवंतटि की गई थी। उक्त िनरातशर्ो ंका तववरण 

तनम्नवि हैः 

                                                                                            (धनरावश ₹ में) 

िम संख्या र्ोजना का नाम प्राि धनरावश 

01 केन्द्रीर् तवत्त र्ोजना 5379000 

02 राज्य तवत्त र्ोजना 7500000 

03 स्वच्छ भारि तमशन 

(सावाजतनक शौचालर्) 

4358000 

कुल र्ोग 17237000 

 

 अतिशासी अतिकारी, नगर पंचार्ि, स्वगााश्रम जौकं, जनपद-पौड़ी गढ़वाल को तवतभन्न र्ोजनाओ ं

में प्राि िनरातशर्ो ंके लेखा-अतभलेखो ंजांच में पार्ा गर्ा तक उक्त प्राि िनरातशर्ो ंके उपर्ोतगिा प्रमाण-

पत्र शासन/शहरी तनदेशालर् को माचा 2020 िक पे्रतिि कर तदए जाएं, परंिु इकाई िारा लेखापरीक्षा तितथ 

िक उक्त िनरातशर्ो ंके प्रमाण-पत्र पे्रतिि नही ंतकए गए थे। 

 उक्त के संबंि में लेखापरीक्षा िारा इंतगि तकए जाने पर अतिशासी अतिकारी, नगर पंचार्ि, 

स्वगााश्रम जौकं, जनपद-पौड़ी गढ़वाल ने िथ्ो ंएवं आंकड़ो ंकी पुतष्ट करिे हुए बिार्ा तक उक्त र्ोजनाओ ंमें 

प्राि ₹ 1.72 करोड़ की िनरातश के सापेक्ष कोई भी उपर्ोतगिा प्रमाण-पत्र कोतवि-19 महामारी के कारण 

तनदेशालर्/शासन को नही ं पे्रतिि तकए गए थे। इकाई िारा तदर्ा गर्ा उत्तर मान्य नही ं है क्योतंक उक्त 

शासनादेशानुसार प्राि िनरातशर्ो ंके उपर्ोतगिा प्रमाण-पत्र माचा 2020 िक पे्रतिि कर तदए जाने थे। 

 अिः तवत्तीर् विा 2019-20 के दौरान तवतभन्न र्ोजनाओ ंमें प्राि ₹ 1.72 करोड़ की िनरातश के 

उपर्ोतगिा प्रमाण-पत्र शासन/तनदेशालर् को पे्रतिि नही ंतकए जाने का प्रकरण उच्चातिकाररर्ो ंके संज्ञान में 

लार्ा जािा है। 

 

 



5 
 

भाग दो (ब) 

 
प्रस्तराः 02 अवस्र्ापना ववकास वनवध के अिगाि स्वीकृि कार्ो के सापेक्ष अवशेष बची 

धनरावश ₹ 733190/- का अन्य वनमााण कार्ा पर अवनर्वमि व्यर्।  

 अवस्थापना तवकास तनति के अंिगाि उत्तराखण्ड शासन के शासनादेश संख्याः 1286/IV(2)-

श.तव.-2015-94(सा.)14 तदनांक 03 अकू्टवर 2015 िारा नगर पंचार्ि, स्वगााश्रम जौकं को श्री गंगा तसंह 

नेगी के घर के समीप से भूिनाथ मंतदर िक सी.सी. सड़क तनमााण कार्ा हेिु तवत्तीर् एवं प्रशासतनक स्वीकृति 

प्रदान करिे हुए ₹ 20.77 लाख की िनरातश स्वीकृि की गई थी। उक्त शासनादेश के तबन्दु संख्या II के 

अनुसार तनमााण कार्ा तनिााररि अवति के अंिगाि पूणा तकर्ा जाना आवश्यक होगा और तकसी भी दशा में 

पुनरीतक्षि आगणनो ंपर स्वीकृति प्रदान नही ंकी जाएगी िथा तबन्दु संख्या XIV के अनुसार उक्त िनरातश का 

माचा 2016 िक पूणा उपर्ोग कर उसकी उपर्ोतगिा प्रमाण-पत्र शासन को पे्रतिि कर तदर्ा जाए। 

 कार्ाालर् नगर पंचार्ि, स्वगााश्रम जौकं के अवस्थापना तवकास तनति से सम्बम्मन्धि स्वीकृि कार्ों 

की लेखा-अतभलेखो ंकी लेखापरीक्षा जॉच में पार्ा गर्ा तक उक्त कार्ा हेिु इकाई िारा तदनांक 27 तदसम्बर 

2016 को ठेकेदार के साथ स्वीकृि दरो ंसे 0.5 प्रतिशि कम अथााि ₹ 2066615/- की िनरातश पर अनुबंि 

कर तदनांक 16 जनवरी 2017 को कार्ाादेश जारी तकर्ा गर्ा। आगे अतभलेखो ं में पार्ा गर्ा तक उक्त 

तनमााण कार्ा को अनुबंतिि िनरातश ₹ 20.67 लाख के सापेक्ष ₹ 1330859/- में ही पूणा कर तलर्ा गर्ा। 

अवशेि बची िनरातश ₹ 733190/- से नगर पंचार्ि ने तबना कोई शासन से स्वीकृति तलए एक अन्य कच्चा 

मागा जो तक श्री गंगा तसंह नेगी के मकान के समीप से नटराज र्ोगपीठ िक जािा है, को अवशेि बची 

िनरातश से तनमााण करा तलर्ा गर्ा। तनर्मानुसार इकाई को अवशेि बची िनरातश को शासन को समतपाि 

कर देना चातहए था परंिु इकाई ने ऐसा न कर अन्य तनमााण कार्ा करा तलए। 

 उक्त के संबंि में लेखापरीक्षा िारा इंतगि तकए जाने पर अतिशासी अतिकारी, नगर पंचार्ि, 

स्वगााश्रम जौकं, जनपद-पौड़ी गढ़वाल ने िथ्ो ंएवं आंकड़ो ंकी पुतष्ट करिे हुए बिार्ा तक अवशेि िनरातश 

से कार्ा कराने हेिु शासन से पृथक रूप से कोई अनुमति प्राि नही ंकी गई थी। इकाई िारा तदर्ा गर्ा 

उत्तर मान्य नही ंहै क्योतंक अवस्थापना तवकास तनति के अंिगाि सभी तनमााण कार्ा शासन िारा ही स्वीकृि 

तकए जािे हैं परंिु इकाई िारा उक्त र्ोजना में अवशेि बची िनरातश से तबना शासन से अनुमति प्राि तकए 

एक अन्य तनमााण कार्ा करा तदर्ा गर्ा जो तक तनर्मानुसार सही नही है। 

 इस प्रकार, अवस्थापना तवकास तनति के अन्तगाि स्वीकृि कार्ो के सापेक्ष अवशेि बची िनरातश 

₹733190/- का अन्य तनमााण कार्ा पर अतनर्तमि व्यर् संबंिी प्रकरण उच्चातिकाररर्ो ंके संज्ञान में लार्ा 

जािा है। 



6 
 

भाग दो (ब) 

 
प्रस्तराः 03 वदशा-वनदेशो ंके ववपरीि वववभन्न र्ोजनाओ ंमें अवजाि ब्याज की धनरावश ₹ 1.15 

लाख की धनरावश को उवचि लेखाशीषाक में जमा नही ंकरार्ा जाना। 

 प्रमुख सतचव, तवत्त, उत्तराखण्ड शासन के पत्र संख्या 347/तव.आ.तन.दे. (िृ.तव.आ.)/2013 तदनांक 

17 जनवरी 2013 के अनुसार के अनुसार तवतभन्न श्रोिो ं से प्राि कुल िनरातश (जैसेः राज्य तवत्त आर्ोग, 

केन्द्रीर् तवत्त आर्ोग, के्षत्र तवकास तनति, सांसद तनति, तविार्क तनति, पी.एम.जी.एस.वाई, मनरेगा इत्यातद) 

पर अतजाि ब्याज का विावार तववरण श्रोिवार उपलब्ध करवािे हुए ब्याज की िनरातश को राजकीर् 

राजकोि में जमा तकर्ा जाना चातहए। उक्त के अतिररक्त प्रमुख सतचव, तवत्त, उत्तराखण्ड शासन के पत्र 

संख्या 16/xxvii (14)/2017 तदनांक 17 अपै्रल 2017 के अनुसार पंचार्िी राज, ग्राम्य तवकास एवं शहरी 

तवकास तवभाग के अंिगाि तवतभन्न र्ोजनाओ ंके लमे्ब समर् िक व्यर् न हो पाने के कारण तवतभन्न बैंक 

खािो ंमें जमा रहिी है, तजस पर प्राि होने वाली ब्याज की िनरातश को र्थाशीघ्र लेखाशीिाक 0049-ब्याज 

प्राम्मिर्ां शीिा में जमा करा तदर्ा जाना चातहए।  

   

 कार्ाालर्, अतिशासी अतिकारी, नगर पंचार्ि, स्वगााश्रम जौकं के तवतभन्न र्ोजनाओ ं में अतजाि 

ब्याज से संबंतिि लेखा अतभलेखो ंकी नमूना जांच में पार्ा गर्ा तक इकाई िारा र्ोजनाओ ंके संचालन हेिु 

खोले गए बैंक खािो ंमें तवत्तीर् विा 2019-20 के दौरान तवतभन्न मदो ंमें ₹ 1.15 लाख अिाकुम्भ मेला 2016 

₹ 43682 + अवस्थापना तवकास तनति ₹ 71726 की िनरातश ब्याज के रूप में प्राि हुआ था। लेखापरीक्षा 

तितथ िक उक्त ब्याज की िनरातश को राजकीर् राजकोि में जमा नही ंकरार्ा गर्ा था।  

 उक्त अतजाि ब्याज की िनरातश के संबंि में लेखापरीक्षा िारा इंतगि तकए जाने पर अतिशासी 

अतिकारी, नगर पंचार्ि, स्वगााश्रम जौकं ने िथ्ो ंएवं आंकड़ो ंकी पुतष्ट करिे हुए बिार्ा तक जानकारी के 

अभाव में उक्त िनरातश को जमा नही ंकरार्ा गर्ा था, उक्त समस्त अतजाि ब्याज की िनरातश को र्थाशीघ्र 

उतचि लेखाशीिाक में जमा करा तदर्ा जाएगा। इकाई का उत्तर मान्य नही ंहै क्योतंक तनर्मानुसार अतजाि 

ब्याज की िनरातश को उतचि लेखाशीिाक में जमा करा तदर्ा जाना चातहए था।  

 इस प्रकार, तदशा-तनदेशो ंके तवपरीि बैंक खािें में अतजाि ब्याज की िनरातश ₹ 1.15 लाख को 

उतचि लेखाशीिाक में जमा नही ंकराए जाने का प्रकरण उच्चातिकाररर्ो ंके संज्ञान में लार्ा जािा है। 
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भाग दो (ब) 

 

प्रस्तराः04  द्वार द्वार अपवशष्ट संग्रहण एवं वनस्तारण के वलए गवठि अनुबन्ध की शिो के अनुपालन में 

संस्र्ा द्वारा संग्रहीि रू्जर चाजेज की धनरावश ₹ 5.01 लाख वसूल न वकर्ा जाना।  

ठोस अपतशष्ट प्रबन्धन तनर्म, 2016 के प्राविानो ंके अनुसार स्थानीर् तनकार् इस अतिसूचना के 

जारी होने के एक विा के भीिर उपतवतिर्ां बनाकर िद्नुसार कार्ाान्वर्न सुतनतिि करने के तलए तनदेतशि 

तकर्ा गर्ा है तजसमें नगर के्षत्र के अन्तगाि सभी वम्मस्तर्ो,ं अनौपचाररक बसावटो ंव अन्य सभी घरो,ं आवासो ं

व पररसरो ंसे ठोस अपतशष्ट का िार िार संग्रहण, ढुलाई िथा उसका तनस्तारण की व्यवस्था तकर्ा जाना है। 

इकाई िारा पंचार्ि के्षत्रांिगाि नगरीर् ठोस अपतशष्ट प्रबन्धन हेिु नगरीर् ठोस अपतशष्ट प्रबन्धन उपतवति 

2015 का गठन तकर्ा गर्ा जो तक प्रकाशन की तितथ 08 फरवरी 2018 से प्रभावी था। उक्त तवति में घर घर 

कूिा संग्रहण के तलए तवतभन्न मदो ंहेिु रू्जर चाजेज की दरें  तनिााररि की गर्ी थी।  

नगर पंचार्ि, स्वगााश्रम जोकं के ठोस अपतशष्ट प्रबन्धन से सम्बम्मन्धि अतभलेखो ंकी जॉच में पार्ा 

गर्ा तक कार्ाालर् िारा नगर पंचार्ि के्षत्रान्तगाि िोर टू िोर कूिा एकत्रिीकरण, कूिे की छंटाई, 

कम्पोम्मसं्टग एवं तनस्तारण सम्बन्धी कार्ो के तलए तबना तकसी तनतवदा प्रतिर्ा का पालन तकरे् सीिे स्वच्छ 

सुलभ फाउणे्डशन संस्था के साथ 05 विा की अवति के तलए तदनांक 14 तसिम्बर 2016 को अनुबन्ध गतठि 

तकर्ा गर्ा। अनुबन्ध की शिो के अनुसार संस्था िारा पंचार्ि पररति के भीिर उत्पन्न आवासीर् और 

वातणम्मज्यक संस्थानो ं के जैतवक एवं अजैतवक अपतशष्ट का संग्रह कर िम्ममं्पग ग्राउण्ड पर िम्प करने का 

कार्ा तकर्ा जाएगा िथा कूिे के एकत्रीकरण, छंटाई व कम्पोम्मसं्टग स्थल पर जैतवक कूिे के कम्पोम्मसं्टग 

करने/ तनस्तारण करने के तलए पूणा रुप से तजिेदार होगा। तबन्दु 07 के अनुसार एकतत्रि कूिे की तनत्यप्रति 

र्ा सािातहक अलग अलग छटाई कर जैतवक-अजैतवक कूिा अलग अलग तकर्ा जारे्गा एवं जैतवक कूिे 

को वैज्ञातनक तवति से तनस्ताररि तकर्ा जारे्गा। तबन्दु 13 के अनुसार संस्था िारा वसूल की गर्ी रू्जर चाजा 

की समू्पणा िनरातश में से 70 प्रतिशि पर तििीर् पक्ष अथााि संस्था का िथा शेि 30 प्रतिशि भाग पर प्रथम 

पक्ष का अतिकार होगा। तििीर् पक्ष िारा 30 प्रतिशि िनरातश प्रथम पक्ष को मातसक रुप से उपलब्ध 

करार्ी जाएगी।  

इकाई के अनुबन्ध िथा रू्जर चाजेज से सम्बम्मन्धि अतभलेखो ंकी जॉच में पार्ा गर्ा तक अनुबन्ध की 

शिो के अनुपालन में सम्बद्ध संस्था िारा वसूल की गर्ी रू्जर चाजेज का तववरण प्रते्यक माह इकाई को 

प्रसु्ति नही ंकी जा रही थी और न ही पंचार्ि अंश 30 प्रतिशि की िनरातश तनर्तमि रुप से पंर्ार्ि में जमा 

की जा रही थी। पंचार्ि कार्ाालर् िारा इस हेिु तकसी पंतजका का तनमााण भी नही ं तकर्ा गर्ा था। 

लेखापरीक्षा को उपलब्ध करार्ी गर्ी तववरण के अनुसार सम्बद्ध संस्था िारा अनुबन्ध की तितथ तसिम्बर 

2016 से माचा 2020 की अवति िक रू्जर चाजेज के रुप में िनरातश ₹ 18,14,951 की वसूली की गर्ी थी 

तजसमे से नगर पंचार्ि का 30 प्रतिशि अंश िनरातश ₹ 5,44,485 होिा है। परनु्त विामान िक संस्था िारा 
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विा 2016-17 में केवल िनरातश ₹ 43,450 ही जमा की गर्ी थी। शेि िनरातश ₹ 5,01,035 की वसूली 

प्राि तकर्ा जाना तवगि 04 विो से अपेतक्षि है। तववरण तनम्नवि् है; 

वषा वसूल की गर्ी कुल 

धनरावश 

पंचार्ि का 30 

प्रविशि अंश 

प ंााचार्ि को जमा की गर्ी 

धनरावश 

2016-17 2,70,940 81,282 43,450 

2017-18 7,54,621 2,26,386 Nil 

2018-19 4,03,240 1,20,972 Nil 

2019-20 3,86,150 1,15,845 Nil 

कुल र्ोग 18,14,951 5,44,485 43,450 

 

उपरोक्त तववरण से स्पष्ट है तक सम्बद्ध संस्था िारा वसूल की गर्ी रू्जर चाजेज की िनरातश में से 

पंचार्ि अंश के रुप में केवल विा 2016-17 में मात्र 43,450 की िनरातश ही जमा की गर्ी थी। पंचार्ि 

अंश की िनरातश सम्बद्ध संस्था से प्राि करने के तलए इकाई िारा कोई ठोस प्रर्ास नही ंतकर्ा गर्ा था।  

अतभलेखो ंकी जॉच में आगे र्ह भी पार्ा गर्ा तक संस्था िारा िार िार संग्रहण के समर् कूिे को 

अलग अलग सूखा एवं गीले कूिे का संग्रहण तकर्ा जािा है तकनु्त सभी कूिे को िम्ममं्पग जोन में एक साथ 

तगरा तदर्ा जािा है। िद्उपरान्त उक्त कूिे से सूखे कूिे की छटाई की जािी है तजसका तक आगे उपर्ोग 

तकर्ा जा सके। उपरोक्त से स्पष्ट है तक शेि कूिे का अनुबन्ध की शिो के अनुसार कोई वैज्ञातनक तनस्तारण 

नही ंतकर्ा जािा और न ही तकसी प्रकार से कम्पोष्ट तपट के माध्यम से ही खाद बनाने की कोई कार्ा तकर्ा 

जा रहा था। र्ह भी पार्ा गर्ा तक अपतशष्ट प्रबन्धन के तलए इकाई िारा राज्य प्रदूिण तनरं्त्रण बोिा से कोई 

अनापतत्त प्रमाण पत्र भी प्राि नही ं तकर्ा गर्ा था और इकाई िारा अपतशष्ट प्रबन्धन के सम्बन्ध में कोई 

वातिाक ररपोटा राज्य प्रदूिण तनरं्त्रण बोिा िथा तनदेशालर् को पे्रतिि तकर्ा गर्ा था।  

लेखापरीक्षा में इस ओर इंतगि तकरे् जाने पर इकाई ने िथ्ो ं को स्वीकारिे हुए अपने उत्तर में अवगि 

करार्ा तक रू्जर चाजेज की िनरातश की वसूली के तलए संस्था को नोतटस जारी की जा रही है। र्ह भी 

अवगि करार्ा तक कूिा तनस्तारण स्थल पर कोई कम्पोम्मसं्टग तपट न होने के कारण कूिे का वैज्ञातनक रुप 

से तनस्तारण नही ंहो पा रहा है। अिः इकाई का उत्तर स्विः ही लेखापरीक्षा आपतत्तर्ो ंको स्वीकार करिा है।  

अिः िार िार अपतशष्ट संग्रहण एवं तनस्तारण के तलए गतठि अनुबन्ध की शिो के अनुपालन में 

संस्था िारा संग्रहीि रू्जर चाजेज की िनरातश ₹ 5.01 लाख वसूल न तकरे् जाने सम्बन्धी प्रकरण संज्ञान में 

लार्ा जािा है।  
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भाग 2(ब) 
 
प्रस्तर:05  संरचनात्मक ढांचे के सापेक्ष स्वीकृि सीमा से अवधक िैनािी आउटसोवसिंग एजेंसी  के माध्यम  

  से करने के फलस्वरूप राज्य ववत्त से ₹ 31.10 लाख का अवनर्वमि व्यर्। 

 

 प्रदेश के नगर पंचार्िो ंके पदो ंके संरचनात्मक ढांचे के पुनगाठन के संबंि मेंउत्तराखंि शासन के पत्र संख्या :- 

759/iv(1)/2015-01(32)/2014 तदनांतकि 12 जून 2015 के अनुसार :- 

 

 पातलका अकेन्द्रीर्ि सेवा के अंिगाि तनर्तमि तनरु्म्मक्त होने िक आवश्यकिानुसार स्वीकृि पदो ंकी सीमा िक 

शासन िारा तनिााररि आउटसोतसिंग एजेंसी आतद के माध्यम से तनकार् अपनी तवत्तीर् म्मस्थति के दृतष्टगि िैनािी 

करेगा।(वबन्दु संख्या 5)स्वीकृि ढांचे के तवरुद्ध र्तद तकसी भी प्रकार की कोई अतनर्तमि तनरु्म्मक्त की जािी है िो 

संबम्मन्धि नगर तनकार् के अध्यक्ष/ अतिशासी अतिकारी पूणा रूपेण उत्तरदार्ी होगें। (वबन्दु संख्या 6)स्वीकृि तकए जा 

रहे पुनगाठन ढांचे के पूवा स्वीकृि चिुथा शे्रणी संवगा के समस्त पद मृि संवगा (िाइंग केिर) घोतिि होने के दृतष्टगि ढांचे 

मे ऐसे ितमको ंमें से पररचारक, चौकीदार, क्लीनर, बेलदार को बहुउदे्दश्य तनकार् कमी स्वीकृि तकरे् गए हैं। विामान 

में ऐसे कार्ारि कतमार्ो ंकी संख्या के अंिर िक ही बहुउदे्दश्य कमी आउटसोतसिंग के माध्यम से रखे जाएंगे। (वबन्दु 

संख्या 7)स्वीकृि ढांचे के अतिररक्त नगर तनकार् अपनी आवश्यकिा/ आर् स्रोिो ंके दृतष्टगि र्तद तकसी कातमाक की 

िैनािी आउटसोतसिंग के माध्यम से करना चाहिा है, िो इस हेिु संबम्मन्धि तनकार् िारा तनदेशालर् के माध्यम से शासन 

की पूवा अनुमति प्राि करनी आवश्यक होगी। शासन की अनुमति पिाि ही संबम्मन्धि कातमाक को मानदेर् आतद का 

भुगिान संबम्मन्धि नगर तनकार् िारा अपने स्वरं् के संसािनो ंसे वहन तकर्ा जाएगा । (वबन्दु संख्या 10) 

 

 उपरोक्त शासनादेश के अनुसार नगर पंचार्ि स्वगााश्रम-जौकं हेिु स्वीकृि ढांचा एवं विामान में तनरु्क्त व 

आउटसोतसिंग से िैनाि कतमार्ो ंका तववरण तनमन्वत्त है :- 

 

ि. सं. पदनाम स्वीकृि पद वनरु्क्त कमाचारी वटप्पणी 

पावलका अकेन्द्रीर्ि सेवा 

01 पर्ाावरण पर्ावेक्षक (पूवा नाम  

सफाई नार्क) 

01 शून्य स्वीकृि से अतिक कमाचाररर्ो ं( 01 से 03) को 

अनुबंि पर िैनाि तकर्ा गर्ा था। 

आउटसोवसिंग 

02 पर्ाावरण तमत्र (पूवा नाम सफाई 

कमाचारी) 

9 1 शून्य स्वीकृि से अतिक कमाचाररर्ो ं( 35 से 37) को 

अनुबंि पर िैनाि तकर्ा गर्ा था। 

03 अवर अतभरं्िा 2 शून्य शून्य  पद स्वीकृि नही ंथा परंिु 01 पद पर अनुबंि 

 के माध्यम से िैनािी की गर्ी। 

 

 

  

 

 

                                                           
1
 वर्ष 2011 की जनगणना के अनुसार नगर पंचायत स्वगाषश्रम जौंक की जनसंख्या 4669 थी। स्वीकृत 

ढांच ेके अनुसार 4669 जनसंख्या पर 09(4669*2/1000=9.2) पयाषवरण ममत्रों को आउटसोमसिंग से तैनात 
ककया जा सकता है। 
2
 उपरोक्त के अततररक्त एक अवर अमियंता को िी आउटसोसष के माध्यम से तैनात ककया गया है जबकक 

ढांच ेमें पद नह ं है। 
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 आउटसोसा कमाचाररर्ो ं से संबम्मन्धि अतभलेखो ं की नमूना जांच में पार्ा गर्ा तक स्वीकृि ढांचे के सापेक्ष 

आउटसोतसिंग से िैनाि अतिररक्त कमाचाररर्ो ंको आतिक्य मे िैनाि तकर्ा गर्ा था । आतिक्य में िैनाि कमाचाररर्ो ंको 

माह फरवरी से अकू्तबर 2020 िक ₹ 31,10,344/- (वेिन+जीएसटी) शासनादेशो ंके तवरुद्ध अतिक भुगिान तकर्ा 

गर्ा । तदरे् गए वेिन के सापेक्ष भुगिान िथा उस पर आरोतपि सेवा एवं माल कर (जीएसटी) का तववरण संलग्न है। 

 

 लेखापरीक्षा िारा इंतगि तकए जाने पर इकाई िारा िथ्ो ंिथा आंकड़ो ंकी पुतष्ट करिे हुए अपने उत्तर में कहा 

गर्ा तक स्वगाश्रम के्षत्र की तवशेि पररम्मस्थतिर्ो ंके दृतष्टगि अतिररक्त आउटसोतसिंग कमाचाररर्ो ंकी तनरु्क्ती की गर्ी। 

इकाई िारा तदर्ा गर्ा उत्तर मान्य नही ंहैं क्योतंक स्वीकृि ढांचे के सापेक्ष अतिक िैनािी शासनादेश का उलंघन थी 

साथ ही इस हेिु तनदेशालर् के माध्यम से शासन से पूवाानुमाति भी प्रकट नही ंकी गर्ी थी । 

 

 अिः संरचनात्मक ढांचे के सापेक्ष स्वीकृि सीमा से अतिक िैनािी आउटसोतसिंग एजेंसी के माध्यम से करने के 

फलस्वरूप ₹ 31.10 लाख के अतनर्तमि व्यर् का प्रकरण उच्चातिकाररर्ो ंके संज्ञान में लार्ा जािा है । 
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इकाई द्वारा भगुतनित बिलों के आधार पर स्वीकृत पदों के सापेक्ष आधधक्य में अििंुधधत 

 कममचाररयों हेत ुककए गए भगुताि की गणिा  

        
(समस्त धिराशि ₹ में ) 

कनिष्ठ अशभयंता(स्वीकृत पद िून्य) 
भगुताि का माह  फरवरी 2020 माचम 2020 अप्रलै 2020 मई2020 जूि 2020 जुलाई 2020 अगस्त 2020 शसतम्िर 2020 अक्तिूर 2020 

स्वीकृत ढांचे के सापेक्ष आधधक्य में 
 तिैात कममचाररयों की सखं्या 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

वेति भगुताि की दर प्रनत  
कममचारी प्रनत माह  

21390.40 21390.40 21160.00 21160.00 21160.00 21160.00 21160.00 21160.00 21160.00 

कुल वेति भगुताि  21390.40 21390.40 21160.00 21160.00 21160.00 21160.00 21160.00 21160.00 21160.00 

कुल वेति भगुताि के सापेक्ष GST@18%  
3850.27 3850.27 3808.80 3808.80 3808.80 3808.80 3808.80 3808.80 3808.80 

कुल भगुताि  25240.67 25240.67 24968.80 24968.80 24968.80 24968.80 24968.80 24968.80 24968.80 

            फरवरी से अक्तिूर 2020 तक कुल भगुताि  225262.94 

पयामवरण पयमवेक्षक (स्वीकृत पद 01 ) 

भगुताि का माह  फरवरी 2020 माचम 2020 अप्रलै 2020 मई2020 जूि 2020 जुलाई 2020 अगस्त 2020 शसतम्िर 2020 अक्तिूर 2020 

स्वीकृत ढांचे के सापेक्ष आधधक्य में 
तिैात कममचाररयों की सखं्या 

1 1 1 1 2 2 3 2 2 

वेति भगुताि की दर प्रनत  
कममचारी प्रनत माह  

12032.10 12032.10 12500.27 12500.27 12500.27 12500.27 12500.27 12500.27 12632.52 

कुल वेति भगुताि  12032.10 12032.10 12500.27 12500.27 25000.54 25000.54 37500.81 25000.54 25265.04 
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कुल वेति भगुताि के सापके्ष GST@18%  
2165.78 2165.78 2250.05 2250.05 4500.10 4500.10 6750.15 4500.10 4547.71 

कुल भगुताि  14197.88 14197.88 14750.32 14750.32 29500.64 29500.64 44250.96 29500.64 29812.75 

            फरवरी से अक्तिूर 2020 तक कुल भगुताि  220462.01 

पयामवरण शमत्र (स्वीकृत पद 09) 

भगुताि का माह  फरवरी 2020 माचम 2020 अप्रलै 2020 मई2020 जूि 2020 जुलाई 2020 अगस्त 2020 शसतम्िर 2020 अक्तिूर 2020 

स्वीकृत ढांचे के सापेक्ष आधधक्य 
में तिैात कममचाररयों की सखं्या 

28 28 28 28 27 27 27 26 26 

वेति भगुताि की दर प्रनत  
कममचारी प्रनत माह  

1163.03 1163.03 11585.10 11585.10 11585.10 11585.10 11585.10 11585.10 11717.35 

कुल वेति भगुताि  32564.84 32564.84 324382.80 324382.80 312797.70 312797.70 312797.70 301212.60 304651.10 

कुल वेति भगुताि के सापेक्ष GST@18%  
5861.67 5861.67 58388.90 58388.90 56303.59 56303.59 56303.59 54218.27 54837.20 

कुल भगुताि  38426.51 38426.51 382771.70 382771.70 369101.29 369101.29 369101.29 355430.87 359488.30 

      
फरवरी से अक्तिूर 2020 तक कुल भगुताि  2664619.45 

          

          तीिों पदों के सापेक्ष कुल अधधक भगुताि  कनिष्ठ अशभयतंा  225262.94 

    

   
पयामवरण पयमवेक्षक  220462.01 

    

   
पयामवरण शमत्र  2664619.45 

    

   
कुल अनियशमत भगुताि  3110344.41 
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भाग-III 

 

(क) पररचर्ात्मकाः- कार्ाालर्, नगर पंचार्ि, स्वगााश्रम जौकं, जनपद-पौडी गढ़वाल के तवत्तीर् विा 

04/2019 से 03/2020 िक के लेखा-अतभलेखो ं की समे्प्रक्षा श्री सुतमि आनंद, श्री राजवेश भट्ट, व. 

लेखापरीक्षक एवं श्री राकेश रंजन सहार्क लेखापरीक्षा अतिकारी िारा तदनांक 14.12..2020 से 

18.12.2020 िक श्री राज बहादुर, वररष्ठ लेखापरीक्षा अतिकारी के पर्ावेक्षण में सम्पन्न की गर्ी थी। 

  

(ख)  ववगि वनरीक्षण प्रविवेदनो ंके अवनस्ताररि प्रस्तरो ंका वववरण- 

 

िम 

संख्या 

वनरीक्षण प्रविवेदन 

संख्या/वषा 

भाग 2 (अ) 

के प्रस्तर 

भाग 2 (ब) 

के प्रस्तर 

STAN के 

प्रस्तर 

TAN के 

प्रस्तर 

01 108/2015-16 शून्य 02 से 03 शून्य  

02 109/2017-18 शून्य 01 से 03 शून्य  

03 110/2019-20 शून्य 01 से 04 शून्य  

 

(ग) ववगि वनरीक्षण प्रविवेदनो ंके अवनस्ताररि प्रस्तरो ंकी  अनुपालन आख्यााः- 

 

वनरीक्षण 

प्रविवेदन 

संख्या/वषा 

प्रस्तर संख्या 

लेखापरीक्षा 

पे्रक्षण 

अनुपालन आख्या लेखापरीक्षा दल की 

वटप्पणी 

अभु्यप्तक्त 

  इकाई िारा तवगि 

समस्त अतनस्ताररि 

प्रस्तरो ं की अनुपालन 

आख्या उपलब्ध नही ं

कराई गई। 

इकाई िारा तवगि समस्त 

अतनस्ताररि प्रस्तरो ं की 

अनुपालन आख्या 

उपलब्ध न कराए जाने 

के कारण तवगि 

अतनस्ताररि प्रस्तरो ं का 

लेखापरीक्षा पे्रक्षण नही ं

तकर्ा जा सका। अिः 

समस्त प्रस्तरो ं को 

र्थावि रखे जाने की 

संसु्तति की जािी है 

 

 

 

 

भाग-IV 
 

इकाई के सवोत्तम कार्ा 

 

सामान्य 
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भाग-V 

 

आभार 

 

1- कार्ाालर् प्रिान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादून लेखापरीक्षा अवति में 

अवस्थापना समं्बिी सहर्ोग सतहि मांगे गरे् अतभलेख एवं सूचनाएं उपलब्ध कराने हेिु कार्ाालर्, 

नगर पंचार्ि, स्वगााश्रम जौकं, जनपद-पौडी गढ़वाल िथा उनके अतिकाररर्ो ंएवं कमाचाररर्ो ं

का आभार व्यक्त करिा है।  

2- लेखापरीक्षा में तनम्नतलम्मखि अतभलेख प्रसु्ति नही तकरे् गए- 

शून्य 

 

3- सिि अवनर्वमििाएं- 

(i) अद्धा कंुभ मेला 2016 के अवशेि िनरातश का शासन को न लौटार्ा जाना। 

 

4- लेखापरीक्षा अववध में वनम्नवलप्तखि अवधकाररर्ो ं  द्वारा कार्ाालर्ाध्यक्ष का कार्ाभार वहन 

वकर्ा गर्ााः- 

 

िम संख्या नाम पदनाम अववध 

(i) श्री मोहन प्रसाद गौड़ अतिशासी अतिकारी 01.02.2018 से विामान िक 

     

लघु एवं प्रतिर्ात्मक अतनर्तमििाएं तजनका समािान लेखापरीक्षा स्थल पर नही हो सका उन्हें नमूना 

लेखापरीक्षा तटप्पणी में सम्मितलि कर एक प्रति कार्ाालर्, नगर पंचार्ि, स्वगााश्रम जौकं, जनपद-पौडी 

गढ़वाल को इस आशर् से पे्रतिि कर दी जारे्गी तक अनुपालन आख्या पत्र प्राम्मि के एक माह के अन्दर 

सीिे उप-महालेखाकार, स्र्ानीर् वनकार्, कार्ाालर् प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, 

महालेखाकार भवन, कौलागढ़, देहरादून-248195 को पे्रतिि करना सुतनतिि करें गे।  
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