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यह निरीक्षण प्रनिवेदि जिला खान अधिकारी, उत्तरकाशी द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के 

आधार पर िैयार नकया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी 

सूचिा के नलए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं 

होगी। 

dk;kZy; जिला खान अधिकारी, उत्तरकाशी के माह 04/2012 से 03/2017 के लेखा 

अनिलेखोीं पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री डी0के0 श्रीवास्तव एवीं कलवन्त नसींह सहायक लेखापरीक्षा 

vf/kdkfj;ksa द्वारा नदिाींक 16.12.17 से 26.12.17 िक श्री नवीन चन्द्र शंखधर लेखापरीक्षा 

अनधकारी के पूर्ण पयावेक्षण में सम्पानदि नकया गया। 

भाग-I 

1. (1)पररचयात्मकः  वर्तमान लेखापरीक्षा में jktLo gsrq ekg 04@2012 ls 03@2014 rd 

,oa O;; gsrq ekg & ls & rd के ys[kk vfHkys[kksa dh tkap dh x;h FkhA  

2.  (i)     इकाई के नियाकलाप एवीं िौगोनलक अनधकार के्षत्र: – सम्पूर्ण िनपद उत्तरकाशी 
3. (ii) (अ) राजस्व नववरण 

 

    foxr rhu o’kksZ esa dk;kZy; }kjk vftZr jktLo dk O;kSjk fuEuor gS% 

वर्ा अनिाि रािस्व ¼: yk[k esa½ 

2012-1 3 350.99 
2013-1 4 697.78 

2014-1 5 865.88 
2015-1 6 1265.68 
2016-1 7 1210.60 
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(ii)(c) बिि का नववरण:- 

नवगि िीि वर्ों में बिि आबींिि एवीं व्यय की स्थथनि निम्नवि हैैः (̀  लाख में) 

वर्ा प्रारस्िक अवशेर् थथापिा गैर थथापिा आनध

क्य 

(+)` 

बचि (-)`  

 थथापिा 
` 

गैर 

थथापिा ` 

आवींिि ` व्यय ` आवींिि ` व्यय ` 

  लागू नही    

     

     

 

 

(l) केन्द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्तगाि प्राप्त निनध एवीं व्यय नववरण निम्नवि हैैः  

वर्ा  योििा का 

िाम 

प्रारस्िक 

अवशेर्  ` 

प्राप्त  ` व्यय 

अनधक्य (+) 
` 

बचि (-) ` 

      

शून्य 

      

 

(iii)इकाई को बजट आवंटि नहीं होर्ा है। गैर रािस्व प्रास्प्त को सस्म्मनलि ि करिे हुए इकाई ---
A---शे्रणी की है।    

(iv)नवभाग का संगठिात्मक ढांचा निम्नवि ह ः   

सचचव-अपर-सचचव-ननदेशक- अपर ननदेशक- संयकु्र् ननदेशक- उपननदेशक- खान अचधकारी-
खान अचधकारी 

 (V) लेखापरीक्षा का काययके्षत्र एवं लेखापरीक्षा नवन ः  लेखापरीक्षा में जिला खान अधिकारी, 
उत्तरकाशी को आच्छानदि नकया गया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि जिला खान अधिकारी, उत्तरकाशी 
की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्ों पर आधाररि है। 
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(vi) नवसृ्ति जांच हेिु माह का चयि :-  

राजस्व: माह  03/2014, 10/2015, 03/201 7 को नवसृ्ति िाींच (रािस्व) हेिु चयनिि नकया 

गया। 

 (vii)  योििा का चयि :- शून्य 

 (Viii) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक 

के (किाव्य, शस्ियाीं िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 1971) की धारा 16 

लेखा िथा लेखापरीक्षा नवनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सम्पानदि की गयी। 
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भाग 2 “अ” 

प्रस्तर: 01  विभागीय शशधिलता के पररर्ामस्िरूप रािस्ि हानन `36.23 लाख। 
 
 उत्तराखण्ड शासन, औध्योचगक ववकास अनुभाग के कायातलय ज्ञाप सं॰ 1 917/VII-
1/130-ख/2013 ददनााँक 23 ससर्म्बर 201 3 द्वारा जनपद के स्थायी ननवाससयों को एक 
व्यक्क्र् एक पट्टा के ससद्धांर् पर 05 हे॰ से कम क्षेत्रफल हेर्ु पट्टे का आवंटन ककये जाने 
का प्रावधान ककया गया था।  

उक्र् शासनादेश के बबन्द्द ु 9(iv)(पााँच) के अनुसार यह प्रावधान ककया गया था कक 
सफल ननववदाकार द्वारा खनन संकियाएाँ प्रारम्भ करने के उपरान्द्र् आगामी माह की 20 
र्ारीख र्क अचिम जमा ककया जायेगा। ननधातररर् नर्चथ र्क अचिम जमा न ककये जाने की 
दशा में खान अचधकारी द्वारा 1 0 ददन के भीर्र ववलम्ब शुल्क 1 5% वावषतक ब्याज सदहर् 
जमा ककये जाने का नोदटस जारी ककया जायेगा। यदद नोदटस के उपरान्द्र् भी अचिम जमा 
नहीं ककया जार्ा है र्ो पुनः खान अचधकारी द्वारा 07 ददन के भीर्र ववलम्ब शुल्क 1 8% 
वावषतक ब्याज की दर से नोदटस जारी ककया जायेगा। यदद नोदटस के उपरान्द्र् भी अचिम 
जमा नहीं ककया जार्ा है र्ो क्जलाचधकारी द्वारा प्रनर्भूनर् व अचिम धनरासश का समायोजन 
करर्े हुये खनन पट्टा ननरस्र् कर ददया जायेगा।  
पट्टा ननरस्र्ीकरण के उपरान्द्र् क्जलाचधकारी द्वारा स्थानीय स्र्र पर दसूरी ननववदा प्रकिया 
पूणत होने र्क अथातर् जब र्क दोबारा ननयसमर् कायत प्रारम्भ न हो जाये र्ब र्क की अवचध 
हेर्ु उक्र् क्षेत्र को दैननक आधार पर स्थानीय लोगों को ननकासी हेर्ु ददया जायेगा और उक्र् 
के्षत्र में हो रहे प्रनर्ददन राजस्व हानन को पूवत में आवंदटर् सफल ननववदाकार द्वारा जमा 
solvency certificate स ेवसूल ककया जायेगा। 
आगे, शासनादेश के बबन्द्द ु9(iv)(चार) के अनुसार जमा माससक अचिम ककश्र् के सापेक्ष ही 
माससक खननजो की मात्रा के पररवहन हेर्ु प्रपत्र एम॰ एम॰-1 1  जारी ककया जायेगा। यदद 
सफल ननववदाकार ननधातररर् ददनााँक से पूवत  एम॰ एम॰-1 1  प्राप्र् करना चाहर्ा है र्ो आगामी 
भुगर्ान की ककश्र् जमा कर  एम॰ एम॰-1 1  प्राप्र् कर सकर्ा है।  
कायातलय क्जला खान अचधकारी, उत्तरकाशी में ननववदा द्वारा आवंदटर् उप-खननज पट्टों से 
संबक्न्द्धर् पत्रावसलयों की जााँच में पाया गया कक पयातवरणीय स्वीकृनर् प्राप्र् धरासू क्स्थर् उप-
खननज लॉट खसरा सं॰ 1 225 म॰ रकवा 0.232 हे॰ क्षेत्रफल का आवंटन श्री गोपालमणर् पुत्र 
णखलानन्द, ननिासी ग्राम-गमरी, धिन्यालीसौड को उच्चर्म ननववदा के आधार पर बालू, बजरी 
व बोल्डर के चुगान हेर्ु उक्र् शासनादेश की शर्ों के अधीन ककया गया था। खनन पट्टे का 
ववलेख ददनााँक 28.01 .201 4 को ननष्पाददर् ककया गया क्जसकी अवचध उक्र् शासनादेश के 
अनुसार पट्टाववलेख की नर्चथ से 03 वषत या 30 ससर्म्बर 2016 जो भी पहले हो, के 
अनुसार थी। खनन क्षेत्र का मूल्यााँकन `1 2,60,000/- प्रनर्वषत ननधातररर् करर्े हुये सम्पूणत 
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अवचध हेर् ु `37,80,000/- मूल्यााँकन ककया गया था। पट्टाधारक द्वारा `1 ,57,000/- प्रथम 
ककस्र् र्था `3,15,000/- प्रनर्भूनर् रासश एफ॰डी॰आर॰ के रूप में जमा ककया गया था।  
आगे जााँच में पाया गया कक प्रथम ककश्र् के अनर्ररक्र् पट्टाधारक द्वारा पट्टा धनरासश की 
कोई ककश्र् वर्तमान र्क जमा नहीं करायी गयी थी। यह भी पाया गया कक अचिम ककश्र् 
उपरान्द्र् पट्टाधारक को ददनााँक 22.1 2.2014 व 1 7.03.2015 को प्रपत्र एम॰एम॰-1 1  ननगतर् 
ककये गये थे क्जनके सापेक्ष पट्टाधारक द्वारा माह अक्टूबर, नवम्बर व ददसंबर 201 4 में 
उपखननज की ननकासी की गयी थी जबकक ननयमानुसार पट्टा धनरासश अचिम जमा न कराये 
जाने की दशा में प्रपत्र एम॰एम॰-1 1  ननगतर् नही ंककया जाना था एवं अचिम धनरासश र्था 
प्रनर्भूनर् रासश का समायोजन कर पट्टा ननरस्र् ककया जाना था।  
आगे यह भी पाया गया कक पट्टाधारक द्वारा माह ददसंबर 201 4 में देय रॉयल्टी की 
धनरासश माफ ककये जाने व पट्टा क्षेत्र का पुनः मूल्यांकन ककये जाने हेर् ुशासन में अपील 
की गयी थी। परंर्,ु वर्तमान र्क उक्र् पर कोई ननणतय नहीं हो पाया था जबकक माह ससर्ंबर 
2016 में पट्टे की अवचध समाप्र् हो गयी थी। 
अर्ः ननयमानुसार पट्टा ननरस्र् कर पुनः आवटंन नहीं ककया गया था एवं न ही दैननक 
आधार पर ही ननकासी कराई गयी थी क्जसके पररणामस्वरूप ववभाग ` 36,23,000/- 
(37,80,000 – 157000) के राजस्व प्राक्प्र् से वंचचर् रहा।  

लेखापरीक्षा द्वारा इंचगर् ककए जाने पर इकाई ने अपने उत्तर में कहा कक  पट्टाधारक द्वारा 
देय रॉयल्टी माफ ककये जाने व मूल्यााँकन पुनः ककये जाने हेर्ु शासन में अपील की गयी है 
क्जस पर ननणतय अपेक्षक्षर् है। आगे यह भी कहा गया कक पट्टा अवचध की समाक्प्र् ददनााँक 
30 ससर्म्बर 201 6 के उपरान्द्र् शासन स्र्र से पुनः ननववदा हेर्ु ननदेश प्राप्र् नहीं होने र्था 
पूवत में ननगतर् शासनादेश में वर्णतर् ददशा ननदेशानुसार ददनााँक 30 ससर्म्बर 201 6 उपरान्द्र् 
नया खनन पट्टा ननगतर् नहीं हुआ।  
इकाई का उत्तर मान्द्य नहीं है क्योंकक उक्र् आदेश की शर्ो अनुसार पट्टा धनरासश जमा न 
होने की दशा में पट्टा ननरस्र् कर पुनः आवंटन ककया जाना था एवं  दैननक आधार पर 
ननकासी की जानी थी, जो कक नहीं ककया गया। इसके अनर्ररक्र् सम्पूणत पट्टा अवचध 
व्यर्ीर् हो जाने के बाद भी ववभाग पट्टाधारक की अपील पर कोई ननणतय नहीं ले सका 
क्जससे कक पुनः पट्टा आवंटन की प्रकिया नही की जा सकी। आग ेयह भी पाया गया कक 
ववभाग द्वारा पट्टा धारक की जमा प्रनर्भूनर् भी जब्र् नहीं की गयी थी एवं न ही राजस्व 
हानन को ननववदाकार द्वारा जमा solvency certificate से वसूल ककया गया था। 
पररणामस्वरूप ववभाग `36.23 लाख की राजस्व प्राक्प्र् से वंचचर् रहा।  
 अर्ः प्रकरण आवश्यक कायतवाही हेर्ु शासन के संज्ञान में लाया जार्ा है।  
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भाग 2 “अ” 

प्रस्तर- 02: ररिर टे्रननिंग, विकास शुल्क ि क्षनतपूनतण शुल्क िमा न कराया िाने के फलस्िरूप रािस्ि 
क्षनत `25.92 लाख ।  

 

उत्तराखंड, औघोचगक ववकास ववभाग के कायातलय ज्ञाप सं॰ 1 033/VII-1/2015/146-ख/2010 देहरादनू, 
ददनााँक 31 -07-2015 द्वारा प्रख्यावपर् उत्तराखण्ड उपखननज (बालू, बजरी, बोल्डर, ईंट आदद) नीनर्, 
2015 के बबन्द्द ुसं॰ 3(3) के अनुसार ररिर टे्रननिंग रॉयल्टी का 15%  एवं विकास शुल्क रॉयल्टी का 
1 0% अनर्ररक्र् रूप से देय होगा और यह ननजी पट्टाधारकों पर भी लागू होगा । पुनः उत्तराखंड 
शासन, औघोचगक ववकास ववभाग के कायातलय ज्ञाप सं॰ 1 689/VII-1/80-ख/2016 देहरादनू, ददनााँक 
28.1 0.2016 द्वारा शासन के कायातलय ज्ञाप सं॰ 1585/80-ख/2016 ददनााँक 10.1 0.2016 द्वारा 
प्रख्यावपर् उत्तराखण्ड उपखननज (बालू, बजरी, बोल्डर) चुगान नीनर्, 2016 के बबन्द्द ु सं॰ - 7 के 
प्रावधानानुसार संशोधन कररे् हुये उप-खननज की ननकासी हेरु् ननजी भूसम में ररिर टे्रननिंग रॉयल्टी का 
1 5% एवं विकास शुल्क रॉयल्टी का 1 0% एििं क्षनतपूनतण रॉयल्टी का 1 5% ककये जाने का प्रावधान 
ककया गया था ।  
 

कायातलय क्जला खान अचधकारी, उत्तरकाशी के लेखासभलेखों की नमूना लखेापरीक्षा में पाया गया कक 
07 खनन पट्टाधारकों (संलग्न सूची अनुसार) द्वारा ररवर टे्रननगं एवं ववकास शुल्क ` 22,29,1 58/- 
र्था क्षनर्पूनर्त शुल्क ` 3,62,675/- (कुल ` 25,91 ,833/-) जमा नहीं कराया गया था । क्जसके 
पररणामस्वरूप ववभाग धनरासश ` 25,91 ,833/- के राजस्व प्राक्प्र् से वंचचर् रहा ।  
लेखापरीक्षा द्वारा इसे इंचगर् ककए जाने पर इकाई ने अपने उत्तर में कहा कक पट्टाववलेख के टंकण व 
ननष्पादन की नर्चथ को ननधातररर् रॉयल्टी की दर से खननज की मात्रा के सापेक्ष आंगणन कर वावषतक 
पट्टा धनरासश का ननधातरण ककया गया था। र्त्समय ररवर टे्रननगं व ववकास शुल्क सलए जाने का 
प्रावधान नहीं था। 

इकाई का उत्तर मान्द्य नहीं है क्योंकक उक्र् वर्णतर् शासनादेशो के अनुसार ददनााँक 31 .07.201 5 से 
25% की दर स े ररवर टे्रननगं व ववकास शुल्क र्था ददनााँक 28.1 0.2016 से 1 5% की दर से 
क्षनर्पूनर्त शुल्क भी पट्टाधारकों से सलया जाना था।  

  अर्ः राजस्व क्षनर् ` 25,91 ,833/- का प्रकरण आवश्यक कायतवाही हेरु् शासन के संज्ञान में 
लाया जार्ा है ।  
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भाग 2 “क” 

प्रस्तर: 03   अिणदण्ड का अनारोपर् `20.00 लाख। 
 
 उत्तराखण्ड शासन औघोचगक ववकास अनुभाग की अचधसूचना सं॰ 1 031/VII-
1/2015/158-ख/2004, देहरादनू, ददनााँक 31 .07.201 5 द्वारा प्रख्यावपर् उत्तराखण्ड खननज 
(अवैध खनन, पररवहन एवं भंडारण का ननवारण) (संशोधन) ननयमावली, 2015 के ननयम 
1 2(2) के अनुसार खननज के भंडारण हेर्ु अनजु्ञक्प्र्धारी स्वयं द्वारा भंडाररर् एवं पररवहन 
ककये गये खननजों के सही लेखा की एक प्रनर् प्रपत्र “एल” में प्रस्र्ुर् करेगा। ननयम 
1 3(2)(घ) के अनुसार स्वीकृर् भंडारण मात्रा से मौके पर 2% से अचधक भंडाररर् मात्रा पायी 
जार्ी है र्ो भंडाररर् मात्रा के सलये वैध प्रपत्र एम॰एम॰-1 1  प्रस्र्रु् करन ेपर अथतदण्ड के रूप 
में `2.00 लाख की धनरासश वसूल की जायेगी र्था यदद भंडारकत्तात वैध प्रपत्र एम॰एम॰-1 1  
प्रस्र्ुर् करने में असमथत रहर्ा है र्ो उसके ववरूद्ध ननयम 1 3(2)(ख) के अनुसार कायतवाही 
की जायेगी।  
कायातलय क्जला खान अचधकारी, उत्तरकाशी की भंडारण से संबक्न्द्धर् पत्रवासलयों की जााँच में 
पाया गया कक मै॰ फाइव जोन डेवलपमेंट कंस्ट्रक्शन एंड स्टोन िैशर, परमार भवन, नर्लोथ 
को ददनााँक 1 1 .06.2015 से 02 वषों हेर्ु प्रस्र्ाववर् स्थल पर एक बार में कुल 3000 घन 
मी॰ उप-खननज भंडारण की अनुज्ञक्प्र् क्जलाचधकारी द्वारा दी गयी थी। आगे जााँच में पाया 
गया कक भंडारकत्तात द्वारा दार्खल प्रपत्र “एल” के अनुसार स्वीकृर् मात्रा से अचधक उप-
खननज का भंडारण ककया जा रहा था, क्जस पर ननयमानुसार `20.00 लाख अथतदण्ड 
आरोपणीय था (वववरण संलग्न)।  
लेखापरीक्षा द्वारा इंचगर् ककये जाने पर इकाई द्वारा अपने उत्तर में कहा गया कक मै॰ फाइव 
जोन डेवलपमेंट कंस्ट्रक्शन एंड स्टोन िैशर को आपदा प्रबन्द्धन प्राचधकरण/क्जलाचधकारी, 
उत्तरकाशी द्वारा भागीरथी नदी में जमा मलबे आर॰बी॰एम॰ को ननकाले जाने की अनुमनर् 
ददनााँक 30.05.2013 को प्रदान की गयी थी र्था फमत द्वारा जनपद में अन्द्य फ़मों को ररवर 
चैनलाइजेशन हेर्ु दी गयी अनुमनर् वषत 201 4 व 2015  में कुल 61 82 घन मी॰ खननज का 
िय ककया गया र्था उक्र् समस्र् उप-खननजों को उनके द्वारा अपने क्षेत्र में एकबत्रर् ककया 
गया। चंूकक आपदा प्रबन्द्धन के र्हर् त्वररर् कायतवाही कर नदी र्ल से RBM हटाना 
अपररहायत था इससलए उक्र् RBM को उचचर् स्थान पर रखना आवश्यक था क्योंकक फमत 
द्वारा प्राप्र् ककये गये RBM/ननकासी ककये गये RBM की रॉयल्टी का भुगर्ान ककया गया 
था। मै॰ फाइव जोन द्वारा RBM के भंडारण हेर्ु क्जलाचधकारी कायातलय में ददनााँक 
1 3.1 2.2013 को 1 00000 घन मी॰ भंडारण हेर्ु आवेदन ककया गया था क्जसके सापेक्ष 
शासन के आदेश ददनााँक 1 9.05.201 5 र्था क्जलाचधकारी के आदेश ददनााँक 1 1 .06.201 5 
द्वारा कुल 3000 घन मी॰ (एक बार में रखे जाने) की अनुमनर् प्रदान की गयी। वषत 201 3, 
2014 व 201 5 में फमत को अनुज्ञा स्वीकृर् नहीं थी परंर्ु फमत द्वारा आपदा के र्हर् उठाये 
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गये अनर्ररक्र् RBM को उनके द्वारा भंडारण हेर्ु आवेददर् स्थल पर पूवत से ही आपदा 
प्रबन्द्धन अचधननयम-2005 के सुसंगर् प्रावधानों के अनुसार क्जला प्रशासन द्वारा जनदहर् में 
कराया गया था। अथतदण्ड के सम्बंध में बर्ाया गया कक मुख्यालय, देहरादनू से मागतदशतन 
प्राप्र् करने के सलये पत्राचार ककया जायेगा।   
इकाई का उत्तर मान्द्य नहीं है क्योंकक लेखापरीक्षा में आपवत्त ससफत  स्टोन िैशर द्वारा crush 
कर रखे खननज के सम्बंध में है क्जसका माससक वववरण प्रपत्र “एल” पर फमत द्वारा प्रस्र्ुर् 
ककया गया था। इसके अनर्ररक्र्, फमत द्वारा आवेददर् 01  लाख घन मी॰ के सापेक्ष मात्र 
3000 घन मी॰ भंडारण की ही अनुमनर् दी गयी थी एवं इकाई द्वारा इस सम्बंध में प्रस्र्ुर् 
आख्या र्था शासन/क्जलाचधकारी द्वारा जारी स्वीकृनर् में फमत द्वारा पूवत में एकत्र ककये गये 
उप-खननज/मलबे के ननस्र्ारण/भंडारण हेर्ु कोई दटप्पणी नहीं की गयी थी।  
अर्ः अथतदण्ड `20.00 लाख के अनारोपण का प्रकरण शासन के संज्ञान में लाया जार्ा है।    
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भाग 2 “अ” 

प्रस्तर- 04   :विननयशमनतकरर् ि निीनीकरर् शुल्क की िनराशश `1 4.25 लाख  
 िमा न ककया िाना ।  

 उत्तराखंड शासन औध्योचगक ववकास अनुभाग-1 , कायातलय ज्ञाप सं॰ 1 758/VII-
1/16/68-ररट/08 देहरादनू ददनााँक 1 9.1 1 .2016 के अंर्गतर् उत्तराखण्ड स्टोन िैशर अनुज्ञा 
नीनर् 2016 के बबन्द्द ु2(छ) के अनुसार क्जला उत्तरकाशी   का सम्पूणत भाग पवतर्ीय क्षेत्र के 
अंर्गतर् आर्ा है। उपरोक्र् नीनर् के बबन्द्द ु9 के अनुसार  पूवत से स्थावपर्/संचासलर् स्टोन 
िैशर स्वासमयों को इस नीनर् की घोषणा के बाद 1 5 ददन के भीर्र अपने प्लांट की क्षमर्ा 
(टन/घण्टा के अनुसार) घोवषर् ककया जाना था। घोवषर् प्लांट की क्षमर्ा के अनुसार प्लान्द्ट 
का ववननयमनर्करण क्जलाचधकारी एवं ननदेशक भूर्त्व एवं खननकमत की संस्र्ुनर् पर शासन 
द्वारा ककया जाना था। ववननयमनर्करण शुल्क की गणना घोवषर् क्षमर्ा के आधार पर नीनर् 
के अध्याय-II के अनुसार ककया जाना था। इस रासश में से प्लान्द्ट स्वामी द्वारा जमा कराये 
गए आवेदन पत्र शुल्क को घटाये जाने के पश्चार् अवशेष धनरासश की 50 प्रनर्शर् धनरासश 
ननधातररर् लेखाशीषत में जमा कराई जानी थी। नीनर् की घोषणा के एक माह बाद ई प्रपत्र “जे” 
केवल ववननयमनर्करण प्लान्द्ट को ही जारी ककया जाना था।  

अध्याय-II के अनुसार पवतर्ीय क्षेत्र में स्टोन िैशर प्लान्द्ट हेर्ु आवेदन शुल्क की धनरासश 
`5.00 लाख (क्षमर्ा 1 00 टन/घण्टा र्क) ननक्श्चर् की गयी थी। अध्याय-III के अनुसार 
स्टोन िैशर का नवीनीकरण वावषतक शुल्क ननधातररर् आवेदन शुल्क का 25 प्रनर्शर् था। 
अध्याय-IV के बबन्द्द-ु4 के अनुसार प्रत्येक वषत प्लान्द्ट के संचालन हेर्ु पंजीकरण का 
नवीनीकरण ननदेशक, भूर्त्त्व एवं खननकमत से कराया जाना आवश्यक था। आगे, अध्याय-I के 
बबन्द्द ु5(ड़) के अनुसार स्टोन िैशर स्वामी द्वारा वावषतक शुल्क जमा न कराये जाने की दशा 
में र्ैयार माल के पररवहन हेर् ुसंबक्न्द्धर् जनपद के खान अचधकारी द्वारा ई-प्रपत्र “जे” जारी 
नहीं ककया जायेगा।   

कायातलय क्जला खान अचधकारी, उत्तरकाशी के क्षेत्राचधकार में स्टोन िैशर की पत्रवासलयों की 
नमूना जााँच में पाया गया कक 06 स्टोन िैशर स्वासमयों (संलग्न सूची अनुसार) द्वारा 
ववननयसमनर्करण शुल्क रु 1 0,50,000/- व नवीनीकरण शुल्क `3,75,000/- (कुल  
` 1 4,25,000/-) जमा नहीं कराया गया था।  

लेखापरीक्षा द्वारा इंचगर् ककए जाने पर इकाई न ेर्थ्यों व आंकड़ों की पुक्ष्ट करर्े हुए अपने 
उत्तर में बर्ाया कक म0ै श्री गणपनर् इण्टरप्राइजेस व मै0 गंगाडी इण्टरप्राइजेस को संयंत्र की 
क्षमर्ा प्रनर् टन घोवषर् करने हेर्ु पत्र प्रेवषर् ककया गया है। शेष स्टोन-िैशर के 
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ववननयसमनर्करण हेर्ु कायतवाही प्रगनर्रर् है र्था नवीनीकरण के संदभत में कहा गया कक 
स्टोन िैशर की स्वीकृनर् अवचध 3 से 5 वषत है । इसके अनर्ररक्र् फाइव जोन डेवलपमेन्द्ट 
एण्ड स्टान िेशर की स्वीकृनर् ददनााँक 08.01 .2017 को समाप्र् हो चुकी है।  

इकाई का उत्तर मान्द्य नहीं है क्योंकक उक्र् वर्णतर् आदेश अनुसार स्टोन-िैशर स्वासमयों 
द्वारा नीनर् की घोषणा के 1 5 ददन के भीर्र ववननयसमनर्करण हेर्ु अपनी क्षमर्ा टन/घण्टा 
घोवषर् करनी थी क्जससे कक ववननयसमनर्करण शुल्क जमा कराया जा सके एवं वावषतक 
नवीनीकरण शुल्क भी अनुज्ञक्प्र् अवचध में प्रत्येक वषत उपरान्द्र् जमा कराया जाना था, जो 
कक लेखापरीक्षा नर्चथ (ददसंबर 2017) र्क जमा नहीं कराया गया था। आगे, इकाई द्वारा 
यह भी बर्ाया गया कक रक्जस्टे्रशन कराने उपरान्द्र् ई-रवन्द्ना ऑनलाइन स्वर्ः ही जारी हो 
रहे हैं।   

 अर्ः स्टोन िैशर संचालकों द्वारा ननयमानुसार ववननयसमनर्करण शुल्क  
`1 050000/- व नवीनीकरण शुल्क `3,75,000/- (कुल `1 4,25,000/-) जमा न कराये जाने 
का प्रकरण आवश्यक कायतवाही हेर्ु शासन के सजं्ञान में लाया जार्ा है।  
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भाग 2 “ब” 

प्रस्तर: 01     स्टाम्प शुल्क का न्यूनारोपर्  `2.35 लाख। 
 
   इंडडयन स्टाम्प अचधननयम,1899 की धारा 33 के अनुसार ववचध या पक्षकारों की सहमनर् 
से साक्ष्य लेने के सलए अचधकृर्, पुसलस अचधकारी के ससवाय, सावतजननक कायातलय का 
प्रभारी, प्रत्येक व्यक्क्र्, क्जसके समक्ष, उसके कर्तव्य के सम्पादन में कोई ऐसा ववलेख प्रस्र्ुर् 
ककया जाये, जो उसके राय में स्टाम्प शुल्क से प्रभायत है और उसे प्रर्ीर् हो कक वह ववलेख 
यथाववचध स्टांवपर् नहीं है, उसे जब्र् करेगा।  
पुनः धारा-35 के अनुसार ववचध या पक्षकारों की सहमनर् से साक्ष्य लेन े के सलये अचधकृर् 
ककसी व्यक्क्र् द्वारा ऐसे ववलेख को जो शुल्क से प्रभायत है, साक्ष्य स्वीकार नहीं ककया 
जाएगा या ऐसे व्यक्क्र् द्वारा या ककसी सावतजननक अचधकारी द्वारा उसको कायातक्न्द्वर् 
रक्जस्ट्रीकृर् या प्रमाणीकृर् नहीं ककया जायेगा, जब र्क कक वह ववलेख यथाववचध स्टांवपर् न 
हो। रक्जस्टे्रशन अचधननयम, 1 908 की धारा-1 7 (1 ) (घ) में यह प्रावधान ककया गया है कक 
वषातनुसार या 01  वषत से अचधक ककसी अवचध के सलये या वावषतक ककराया सुरक्षक्षर् करने 
वाली अचल संपवत्त की लीज के लेख पत्र का रक्जस्ट्रीकरण अननवायत है। लीज के जो ववलेख 
01  वषत से कम अवचध के हैं उनका रक्जस्ट्रीकरण एनछक है ककन्द्र्ु उसके प्रनर्फल की 
धनरासश पर स्टाम्प शुल्क अदा ककया जाना अपेक्षक्षर् है।  
पुनः महाननरीक्षक ननबंधन, उत्तराखंड के पत्रांक 827/म॰नन॰नन॰/2013-1 4 ददनांक 
23.1 2.2013, जो समस्र् क्जलाचधकारी को संबोचधर् है, के द्वारा यह ननदेश ददये गए हैं कक 
समस्र् कायातलय अध्यक्ष इंडडयन स्टाम्प अचधननयम की धारा-33 के अवलोकन में उनके 
कायातलय में ववगर् 08 वषो में ननष्पाददर् ककए गए ववसभन्द्न प्रकार के ववलेखों का परीक्षण 
कर लें एवं यदद ककसी प्रकरण में स्टाम्प कमी का मामला दृक्ष्टगोचर हो र्ो संबक्न्द्धर् 
असभलेख की प्रनर् अपनी आख्या सदहर् यथा शीघ्र अपने जनपद के कलेक्टर कायातलय में 
उपलब्ध करार्े हुये कृर् कायतवाही से इस कायातलय को भी अवगर् कराएं। 
कायातलय क्जला खान अचधकारी, उत्तरकाशी के लेखासभलेखों की नमूना जााँच में स्टाम्प शुल्क 
से संबक्न्द्धर् ननम्न प्रकरण प्रकाश में आए:   

(A) कायातलय में स्टोन िैशर संचालकों की पत्रवासलयों की जााँच में पाया गया कक 02 
स्टोन िैशर संचालकों द्वारा स्टोन िैशर की स्थापना हेर्ु 1 1  भू-स्वासमयों से 03 
से 1 0 वषों हेर्ु भूसम पट्टे पर ली गयी थी एवं ककरायानामा `1 00.00 स े
`110.00 र्क के स्टाम्प पर ही ववलेर्खर् ककया गया था। ननयमानुसार 
ककरायेनामों/ववलेखों पर `49709/- स्टाम्प शुल्क देय था जबकक `1 229/- स्टाम्प 
शुल्क ही सलया गया था (सिंलग्नक-I)। अर्ः संबक्न्द्धर् प्रकरण कलेक्टर स्टाम्प को 
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संदसभतर् न करने से `48480/- के स्टाम्प शुल्क की क्षनर् हुई थी। (गर्ना MS 
Excel)  

(B) कायातलय में खनन पट्टा-धारकों द्वारा ननष्पाददर् पट्टा-ववलेख कक जााँच में पाया 
गया कक 05 पट्टाधारकों (सिंलग्नक-II) द्वारा स्टांवपर् कराये गए पट्टाववलेख में 
`1 ,86,494/- का स्टाम्प शुल्क कम ददया गया था। ननयमानुसार एक वषत स े
अचधक ककन्द्र्ु पााँच वषत से अनचधक पट्टा ववलेखों पर औसर् वावषतक मूल्य का 
र्ीन गुणा र्था पांच वषत से अचधक ककन्द्र्ु दस वषों से अनचधक पट्टा ववलेखों पर 
औसर् वावषतक मूल्य के 4 गुना पर 2% की दर से स्टाम्प शुल्क देय था। उक्र् 
प्रकरण कलेक्टर स्टाम्प को संदसभतर् नहीं ककए जाने से `1 ,86,494/- की  स्टाम्प 
शुल्क की क्षनर् हुई।(गर्ना MS Excel)   

  
 लेखापरीक्षा द्वारा इसे इंचगर् ककये जाने पर इकाई द्वारा अपने उत्तर में कहा गया कक 
खनन पट्टा ववलेख/ककरायेनामा ववलेख का ननष्पादन क्जलाचधकारी व पट्टा धारक के मध्य 
संपाददर् ककये जाने का प्रावधान है। इस कायातलय द्वारा संबक्न्द्धर् खनन पट्टे क्षेत्र की 
मूल्यांकन आख्या प्रेवषर् की जार्ी है र्था क्जला उप-ननबंधक को इस आशय की एक प्रनर् 
प्रेवषर् की जार्ी है कक स्वीकृर् खनन पट्टे हेर्ु ननधातररर् पट्टा धनरासश पर देय स्टाम्प 
शुल्क के सम्बधं में अवगर् कराएाँ। खनन पट्टा ववलेख का पंजीकरण क्जला उपननबंधक 
अचधकारी द्वारा ककया जार्ा है। 
इकाई का उत्तर मान्द्य नहीं है क्योंकक क्जला उप-ननबंधक को प्रेवषर् पट्टे के सम्बंध में स्टाम्प 
शुल्क ननयमानुसार सही सलया गया था। आपवत्तगर् प्रकरणों में क्जला उप-ननबंधक से स्टाम्प 
शुल्क की गणना हेर्ु नहीं चाहा गया था। इसके अनर्ररक्र् इंडडयन स्टाम्प अचधननयम,1899 
की धारा 33 व महाननरीक्षक ननबंधन, उत्तराखंड के पत्रांक 827/म॰नन॰नन॰/2013-1 4 ददनांक 
23.1 2.2013 के अनुसार कायातलय प्रभारी को ववगर् 08 वषों में ननष्पाददर् ववसभन्द्न ववलेखों 
का परीक्षण कर आवश्यकर्ानुसार क्जला कलेक्टर को संदसभतर् करना था, जो कक नहीं ककया 
गया था।  
अर्ः स्टाम्प शुल्क `48,480+1 ,86,494.00  (कुल `2,34,974/-)  के न्द्यूनारोपण का प्रकरण 
आवश्यक कायतवाही हेर्ु उच्चाचधकाररयों के संज्ञान में लाया जार्ा है।       
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भाग 2 “ब” 

प्रस्तर:02 रॉयल्टी की िनराशश का न्यूनारोपर् `0.07 लाख। 
 
 उत्तराखण्ड शासन औघोचगक ववकास अनुभाग-I, अचधसूचना सं॰ 21 1 /VII-1/2015/24-
ख/2007, ददनााँक 26.02.201 6 के बबन्द्द ु2(1 0) के अनुसार साधारण समट्टी की रॉयल्टी दर 
रु 50/टन ननधातररर् थी।  
पुनः उत्तराखण्ड शासन औघोचगक ववकास ववभाग, कायातलय ज्ञाप सं॰ 1 033/VII-1/2015/146-
ख/2010, ददनााँक 31 .07.201 5 द्वारा प्रख्यावपर् उत्तराखण्ड उपखननज (बालू, बजरी, बोल्डर, 
ईंट, आदद) नीनर्, 2015 के ननयम 3(1 ) के अनुसार जनपद उत्तरकाशी का सम्पूणत भाग 
पवतर्ीय के्षत्र है एवं र्त्समय ननधातररर् रॉयल्टी दर का 50% लागू होगा।  
खननज की मात्रा के आंगणन का फॉमूतला ननम्न था: 
खननज की मात्रा (टन में)=क्षेत्रफल (वगत मी॰)x1 .00 मी॰ गहराई x 2.2 बल्क डेक्न्द्सटी  
 
कायातलय, क्जला खान अचधकारी, उत्तरकाशी में भूसम समर्लीकरन के दौरान ननकलने वाली 
समट्टी आदद की पत्रावली की जााँच में पाया गया कक श्री अनूप बबष्ट पुत्र श्री महावीर ससहं, 
िाम-कुराहा/, र्हसील डूण्डा, उत्तरकाशी द्वारा उनके भवन ननमातण के दौरान ननकलने वाली 
समट्टी मात्रा 1 50 वगत मी॰ को जल ववघुर् ननगम की धराशू बैंड को वविय ककया गया था 
एवं इस पर रॉयल्टी `1 200.00 चालान के माध्यम से जमा ककया गया। ननयमानुसार समट्टी 
की रॉयल्टी का ननधातरण ननम्नवर् ककया जाना था: 
खननज की मात्रा (टन में)=1 50 वगत मी॰X1 .00 मी॰X2.2 = 330 टन  
अर्ः रॉयल्टी (̀ ) = (̀ 50 का 50%)*330 टन 
     = `8250.00   
चंूकक पूवत में `1 200/- ही जमा ककये गये थे अर्ः अंर्रीय रॉयल्टी की रासश `7050.00 
(8250-1 200) देय थी। 
लेखापरीक्षा द्वारा इसे इंचगर् ककये जाने पर इकाई द्वारा अपने उत्तर में कहा गया कक 
कायातलय द्वारा प्रस्र्ुर् ननरीक्षण आख्या ददनााँक 31 .03.2016 (संशोचधर्) में कुल `6000/- 
रॉयल्टी ननधातररर् की गयी थी। समट्टी की बल्क डेक्न्द्सटी 1 .6/घन मी॰ होने बावर् ववसभन्द्न 
र्कनीक ववभागों के र्कनीकी व्यक्क्र्यों से संपकत  करने उपरांर् आंगर्णर् की गयी थी।  
इकाई का उत्तर मान्द्य नहीं है क्योंकक उपरोक्र् वर्णतर् ननयमानुसार आंगणन ककया जाना 
अपेक्षक्षर् था एवं अनुज्ञाधारक को `7050.00 रायल्टी के रूप में और जमा ककया जाना था।  
 
अर्ः प्रकरण आवश्यक कायतवाही हेर्ु उच्चाचधकाररयों के संज्ञान में लाया जार्ा है।    
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भाग-III 

राजस्व से संबंन ि नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंका नववरण : 

 

निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या  िाग-II ‘अ’ प्रस्तर सींख्या  िाग-II ‘ब’ प्रस्तर सींख्या  

  
प्रथम लेखापरीक्षा है 

   

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो की अिुपालि आख्या : लागू िही ीं 

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंका नववरण : शून्य 

व्यय से संबन्धिि: - शून्य  

 

             भाग-IV 

                     इकाई के सवोत्तम कायय 

(1) रािस्व से सींबींनधि इकाई द्वारा निष्पानदि अचे्छ कायय –नटप्पणी शून्य 

(2) व्यय से सींबींनधि इकाई द्वारा निष्पानदि अचे्छ कायय –नटप्पणी शून्य   

       

 

 

 

                      



                निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या /DMO-1 20/2017-18 

 

15 
 

 

 

भाग-V 

आभार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में 

अवथथापिा सींबींधी सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे 

हेिु जिला खान अधिकारी, उत्तरकाशी िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं 

कमाचाररयोीं का आिार व्यि करिा है िथानप लेखापरीक्षा में निम्ननलस्खि अनिलेख 

प्रसु्ति िही ीं नकये गये: शून्द्य 

2. सिि् अनियनमििाएः   

निप्पणी- शून्य 

      

3. लेखापरीक्षा अवन  में निम्ननलन्धखि अन काररयो ं द्वारा कायायलयाध्यक्ष का 

काययभार वहि नकया गया 

 िम सीं0  िाम                                          पदिाम            

(i)  Jh वीरेन्द्र कुमार ससहं                            खान अचधकारी       
 

 

लघु एवीं प्रनियात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर 

िही ीं हो सका उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि 
जिला खान अधिकारी, उत्तरकाशी को इस आशय से पे्रनर्ि कर दी 

िायेगी नक अिुपालि आख्या पत्र प्रास्प्त के एक माह के अन्दर सीधे 

वररष्ठ उप महालेखाकार/उप महालेखाकार (रािस्व के्षत्र) को पे्रनर्ि कर दी 

िाए। 

            

 

लेखापरीक्षा अन कारी/राजस्व के्षत्र 

 


