
 

  

सा.क्षे./ले.प.प्रति स.ं-13/2018-19 
 
यह निरीक्षण प्रनिवेदि महासेनानायक, होमगार््डस एव ंनागरिक सिुक्षा मखु्यालय, देहिादनू द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी सचूिा के आधार पर ियैार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी 
गयी ककसी त्रटुिपणूा अथवा अधूरी सचूिा के ललए कायाालय, प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 
उत्तराखण्ड़, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 
महासेनानायक, होमगार््डस एव ंनागरिक सिुक्षा मखु्यालय, देहिादनू 06/2016 से  06/2018 िक 
के लेखा अलिलेखों की लेखापरीक्षा श्री लललि थपललयाल, श्री पवि कोठारी, सहायक लेखापरीक्षा 
अधधकारी एवीं श्री आिींद कुमार पाींडये, लेखापरीक्षक द्वारा टदिाींक 13.07.2018 से 20.07.2018 
िक श्री िीरि च्रींग,ू वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी। 

भाग-प्रथम 
1- परिचयात्मक- इस कायाालय की ववगि लखेापरीक्षा श्री लललि थपललयाल, सहायक 
लेखापरीक्षा अधधकारी एवीं श्री पषु्कर, वररष्ठ लखेापरीक्षा अधधकारी द्वारा 22.06.2016 से 
25.06.2016 िक सम्पन्ि की गयी थी, जिसमे माह 04/11 से 05/16 िक के अलिलखेों की 
िाींच की गयी। 
विामाि लेखापरीक्षा में माह 06/2016 से 06/2018 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी। 
2.(i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्र- समस्ि उत्तिाखंड 
(ii) (अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आविि एवीं  व्यय की जथथनि निम्िव्ि हैैः- 

(रू लाख में) 
 प्रारजम्िकअवशरे्ष थथापिा गरैथथापिा आधध

क्य(+) 
बचि(-) 

थथाप
िा 

गरैथथा
पिा 

आवींिि व्यय आवींिि व्यय 

2015-16 - - 23.30 21.33 284.6 270.15 - - 
2016-17 - - 36.52 33.26 638.15 616.87 - - 
2017-18 - - 94.41 88.03 614.56 308.63 - - 
2018-19 
(िूि 2018 
िक ) 

- - 106.65 29.27 418.61 14.45 - - 

 
(ब) Autonomous Bodies ववगि िीि वर्षों में बिि आविि एवीं व्यय की जथथनिैः निरींक। 
 
 
(स) केन्र परुोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण:-शनू्य 
 
 
 
 
 



 

 
(iii) इकाई को बिि आवींिि राज्य सरकार एवीं कें र सरकार द्वारा ककया िािा है। गरै थथापिा 
व्यय को सजम्मललि ि करि ेहुये इकाई “सी" शे्रणी की है। 
वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्िवि ्हैैः 

कमांडेंट जनिल होमगाड ्एव ंतनदेशक-नागरिक सिुक्षा   
डडप्टी कमांडेंट जनिल  
वरिष्ठ स्टाफ अधिकािी  

स्टाफ अधिकािी  
सहायक उपमहासमादेष्टा होमगाड ् 

सहायक उपमहासमादेष्टा नागरिक सिुक्षा  
मखु्य प्रशासतनक अधिकािी  
वरिष्ठ प्रशासतनक अधिकािी 

 
(iv) लेखापरीक्षा का कायाक्षते्र एवीं लेखापरीक्षा ववधधैः लेखापरीक्षा में महासेनानायक, होमगार््डस एव ं
नागरिक सिुक्षा मखु्यालय, देहिादनू की लेखापरीक्षा में लेि-देि-कम-अिपुाल को आच्दाटदि ककया 
गया। समथि थवाधीि आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी 
ककय ेिा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि महासेनानायक, होमगार््डस एव ंनागरिक सिुक्षा मखु्यालय, 
देहिादनू की लेखा परीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह को ववथििृ िाींच हेि ु
चयनिि ककयागया। 
(v) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिचु्छेद 149 के अधीि बिाये गये िारि के नियन्त्रक 
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियाीं िथा सेवा शि)े अधधनियम,1971 (डी.पी.सी. एक्ि, 1971) 
की धारा 13 एवीं 16 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखा परीक्षण मािकों के 
अिसुार सम्पाटदि की गयी। 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

भाग 2 (अ) 
प्रस्िि 1: ववभागीय उदासीनिा व शशधथलिा के कािण स्वय सेवको के आधििो को बीमा कंपनी 
से शमलने वाली ₹ 25 लाख की आधथक् सहायिा प्राप्ि न होना, प्रवविातनि बजट ₹40 लाख का 
उपयोग 5093 स्वय सेवको के बीमा दरु्ट्ना मे न कि स्वय सेवको व उनके आधििो को सिुक्षा 
बीमा से वधंचि िखा जाना िथा कल्याण कोष के प्रकिणो के तनस्िािण मे ववलम्ब।   
(क) Under the agreement with insurance companies, the Government was to pay 

insurance premium and insurance company was to pay insurance claims in 
respect of volunteers/non-salaried officers 

Audit scrutiny of records revealed that the 5 1 cases of insurance claims 
amounting to ₹ 25 lakh were pending out of which 3 cases were rejected by 
insurance companies due to late submission. Thus, one sided denial of claims 
on account of late submission by the department deprived 3 volunteers of 
insurance claimsand non-pursuance of rest cases timely deprived volunteers 
from timely receipt of insurance claims. 
लेखापरीक्षा द्वारा ईकाई का ध्याि इस ओर आकृष्ि ककए िािे पर अवगि कराया कक थवयसेवको 
के आधश्रिो द्वारा ववलम्ब से दथिावेज़ कायाालय को उपलब्ध कराये गए थे िथा बीमा कीं पिी को 
िोटिस ििेा गया है जिस पर अींनिम निणाय अिी िक कायाालय में अप्राप्ि है। कायाालय का 
उत्तर थविैः ही लेखा परीक्षा बबन्द ुकी पजुष्ि करिा है। 
(ख) उपरोक्ि के अनिररक्ि अलिलेखो मे यह िी पाया गया कक कायाालय को ववत्तीय वर्षा 2017-

18 मे अिदुाि सींख्या 6- लेखा शीर्षाक 2070-अन्य प्रशासनिक सेवाये 107 होम गार्डास -10 
होम गाडास बीमा प्रीलमयम अदायगी हेि ु ₹ 40 लाख प्रववधानिि ककया गया था लेककि 
कायाालय द्वारा इस धिरालश का उपयोग थवय सेवको का दरु्ाििा बीमा  ि करा के बीमा 
की धिरालश कल्याण कोर्ष मे पिुववानियोग ककये िािे हेि ुशासि को ललखा था िो शासि 
द्वारा आनिधथ (7/2018) िक िहीीं ककया गया है। अि: वर्षा 2017-18 मे  प्रववधानिि 
धिरालश ₹ 40 लाख वविागीय उदासीििा के कारण व्यपगि होिे के कारण 5093 थवय 
सेवको को 4/2/2018 से दरु्ाििा बीमा ि कर के उिके ककसी हादसे के कारण टदव्याींगिा व 
म्रत्य ुहोिे पर आधश्रिो को बीमा कीं पिी से लमलिे वाली आधथाक सहायिा व सरुक्षा से वींधचि 
रखा गया है।  

लेखापरीक्षा द्वारा ईकाई का ध्याि इस ओर आकृष्ि ककए िािे पर अवगि कराया कक थवय 
सेवको का दरु्ाििा बीमा का प्रावधाि एक कल्याणकारी अवधारणा है जिसके सापेक्ष ही बिि 
प्रावधाि करवाया गया था लेककि वविागीय लाि के सापेक्ष अधधप्राजप्ि के मौललक लसद्धाींि के 
अींिगाि शासकीय धि के समधुचि प्रनिलाि लोकधि व्यय मे पयााप्ि सिका िा एवीं वविागीय 
दृजष्िकोण से उक्ि िेंडर प्रकिया को निरथि ककया गया। उत्तर िका सींगि िहीीं मािा िा सकिा है 
क्योकक वविाग लाि की दृजष्ि से प्रववधानिि धिरालश को कल्याण कोर्ष मे पिुववनियोग करिा 
चाहिा था जिस के ललए उिके द्वारा प्रथिाव िी शासि को िेिा था साथ ही कायाालय द्वारा 

                                                           
1
 1.सुखदेव शमाा s/o श्री रामचन्र शमाा  2. श्री िवािी प्रसाद s/o थवीं श्री प्रेम लाल 

 3. श्री रािेन्र लसींह s/o श्री हरकू लसींह  4. श्री गुरदीप लसींह s/o श्री राम लसींह 

 5.श्री टदगम्बर लसींह s/o श्री लशवचरण लसींह 



 

माचा 2018 िक पिु: िेंडर प्रकिया के ललये प्रयास िही ककये गये जिस कारण से थवय सेवको का 
दरु्ाििा बीमा आनिधथ िक िहीीं हो सका व ₹ 40 लाख व्यपगि हुआ।  

(ग) कल्याण कोर्ष के पत्रावली व अलिलखेो की िााँच मे पाया गया कक 16 थवय सेवको के 
प्रकरण  (13 सेवा पथक, 2 र्ायल/बीमार व 1 मतृ्य)ु आधथाक सहायिा हेि ु9 महीिे से 
1 वर्षा से निथिाररि िहीीं ककए गये थे इस के अनिररक्ि िो कलमया निराकरण हेि ु
कायाालय द्वारा जिला Commandant होमगार्डास को सचूीबद्ध ककए गये बबन्द ु पर 
आनिधथ (िुलाई 2018) िक उिके द्वारा अिपुालि िहीीं ककया गया है जिस कारण स े
आधश्रिो िथा थवयीं सेवकों को समय पर आधथाक सहायिा पािे से वींधचि रखा गया है।  

लेखापरीक्षा द्वारा इकाई का ध्याि इस ओर आकृष्ि ककए िािे पर अवगि कराया गया कक 
िुलाई 2018 के अजन्िम सप्िाह मे होमगार्डास कल्याण कोर्ष सलमनि की बठैक आयोजिि कर 
प्रकरणो को निथिाररि ककया िािा प्रथिाववि है। कायाालय का उत्तर थविैः ही लेखा परीक्षा बबन्द ु
की पजुष्ि करिा है कक आधश्रिो िथा थवय सेवको को समय पर आधथाक सहायिा पािे स ेवींधचि 
रखा गया था।  
अि:वविागीय उदासीििा व लशधथलिा के कारण थवय सेवको के आधश्रिो को बीमा कीं पिी से 
लमलिे वाली ₹ 25 लाख की आधथाक सहायिा प्राप्ि ि होिा, प्रववधानिि बिि ₹40 लाख का 
उपयोग 5093 थवय सेवको के बीमा दरु्ाििा मे ि कर थवय सेवको व उिके आधश्रिो को सरुक्षा 
बीमा से वींधचि रखा िािा िथा कल्याण कोर्ष के प्रकरणो के निथिारण मे ववलम्ब का प्रकरण 
शासि के सज्ञाि मे लाया िािा है।   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  



 

भाग-II‘ब’ 
प्रस्िि 1:- गपु्ि सेवामद का लेखापिीक्षा प्रमाण पत्र प्रस्ििु न ककया जाना। 
 

गपु्ि व्यय से सींबजन्धि मामलों में ववत्तीय हथिपजुथिका लेखानियम खींड 5 िाग 1 के 
परैा 206 के अिसुार थिम्ि 1 के मामलों में टदये गए अिपु्रमाणणि अधधकारी प्रत्येक वर्षा में एक 
बार थिम्ि 2 में टदये गए अधधकारी द्वारा नियि व्यय का ऑडडि ककया िाए िथा निम्ि वर्षा 
जिससे वह सींबजन्धि है 31 टदसींबर से पवूा ववटहि प्रारूप में महालेखाकार को एक प्रमाण पत्र 
अग्रेवर्षि ककया िाए। 
 कायाालय के अलिलेखों की िाींच के दौराि पाया गया कक 2015-16 से 2017-18 िक 
गपु्ि सेवा मद में निम्िवि व्यय ककया गया : 

वष ् व्ययिनिाशश (₹ लाख ) 
2015-16 3.00 
2016-17 5.00 
2017-18 3.00 

योग 11.00 
 
उपरोक्ि धिरालश के गपु्ि सेवा मद में व्यय के सापेक्ष लेखापरीक्षा का प्रमाण पत्र महालेखाकार 
कायाालय को प्रेवर्षि िहीीं ककया गया था िो उपरोक्ि वणणाि प्रववधािों का उल्लींर्ि था। 
 लेखा परीक्षा द्वारा इकाई का ध्याि इस ओर आकृष्ि ककए िािे पर उत्तर टदया गया कक 
पवूा में ककसी िी सींपे्रक्षा दल द्वारा गोपिीय व्यय (गपु्ि सेवा व्यय) पर अलिलेखों एवीं प्रमाण 
पत्रों के सींबींध में अवगि िहीीं कराया गया। िववष्य में नियमािसुार प्रमाण पत्र प्रेवर्षि कर टदया 
िाएगा। उत्तर मान्य िहीीं है क्योंकक नियमािसुार गपु्ि व्यय मद में प्राप्ि धिरालश का वावर्षाक रूप 
से लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र महालेखाकार को प्रथििु ककया िािा चाटहए था। 

प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 
भाग 2 (ब) 

प्रस्िि 2:- लम्म्बि प्रतिपतूि ्िनिाशश ₹867.40 लाख। 
As per provision contained in para 7.1 of the Compendium of Instructions 2007, 
the Government was entitled to 25 per cent financial assistance from GoI for 
raising, training and equipping the Civil Defence and also the expenditure 
incurred for maintaining law. 
कायाालय के अलिलेखो, पत्राचार, व्यय व बिि पत्रावली की िााँच मे पाया गया कक ववगि 8 साल 
से िारि सरकार से 25% प्रनिपनूि ा की धिरालश लजम्बि चली आ रही है। जिस का वववरण 
निम्ि है।  

1. होम गाडास वविाग:: अिदुाि सींख्या 6- लेखा शीर्षाक 2070-अन्य प्रशासनिक सेवाये 107 
होम गार्डास-04 िारि सरकार द्वारा प्रनिपनूि ा (25% ककए गए व्यय का) 2011-12 से 
2015-2016 िक ₹ 436.89 लाख। (वषा्वाि लम्म्बि प्रतिपतूि ्का ववविण सलंग्न) 

2. िागररक सरुक्षा वविाग:: अिदुाि सींख्या 6- लेखा शीर्षाक 2070-अन्य प्रशासनिक सेवाये 
106 लसववल रक्षा -03 िारि सरकार द्वारा प्रनिपनूि ा (25% ककए गए व्यय का) 2009 
से 2016 िक 79.70 लाख।   (वषा्वाि लम्म्बि प्रतिपतूि ्का ववविण सलंग्न)  

अलिलेखो की िाींच म ेआग ेपाया गया कक होम गाडास वविाग के वर्षा 2015-16 मे देय प्रनिपनूि ा 
₹108.13 लाख के सापेक्ष िारि सरकार द्वारा मात्र ₹ 76.31 लाख (माचा 2018) समायोजिि 
ककया (राज्य मे सीआईएसएफ़ की ििैािी के कारण समायोजिि) िबकक वर्षा 2015-16 की शरे्ष 
देय प्रनिपनूि ा व इसके पवूा वर्षो के प्रनिपनूि ा की धिरालश ₹436.89 लाख आनिधथ िक थवीकृि 
िहीीं की है। अलिलेखो मे आगे पाया गया कक िारि सरकार द्वारा प्रनिपनूि ा की धिरालश  
₹436.89 लाख ककि कारणो से थवीकृि िहीीं की गयी है, के कारण थपष्ि िहीीं ककए है और ि 
ही वविाग द्वारा इस सम्बींध मे कारणो का पिा ककया गया है। प्रनिपनूि ा सींबजन्धि अलिलखे म े
आगे यह िी पाया गया कक वर्षा 2016-17 व 2017-18 मे िी इस मद मे ककए गये व्यय के 
अिसुार होम गाडास वविाग की प्रनिपनूि ा धिरालश ₹312.77 लाख व िागररक सरुक्षा वविाग की 
प्रनिपनूि ा धिरालश ₹38.04 लाख वविाग/राज्य को िारि सरकार से प्राप्ि िहीीं हुई/लजम्बि है। 
अि: प्रनिपनूि ा धिरालश समय से प्राप्ि ि होिे के कारण ववगि कई वर्षो से राज्य कोर्ष पर 
अिावश्यक ही अनिररक्ि िार वहि ककया िा रहा है जिसको राज्य सरकार अन्य ववकास कायो 
मे उपयोग कर सकिी थी।    
लेखापरीक्षा द्वारा ईकाई का ध्याि इस ओर आकृष्ि ककए िािे पर अवगि कराया कक िारि 
सरकार द्वारा प्रनिपनूि ा की धिरालश ककि कारणो से थवीकृि िहीीं की गयी है, के कारण थपष्ि 
िहीीं ककए है िथा ऑडडि प्रमाण पत्र प्राप्ि होिे के उपरान्ि िारि सरकार से 25% प्रनिपनूि ा की 
धिरालश हेि ुराज्य सरकार के माध्यम से पे्रवर्षि ककया िायेगा। उत्तर िका सींगि िहीीं है क्योकक 
para 7.2 of the Compendium of Instructions 2007 के अिसुार राज्य सरकार के माध्यम 
से बबिा ऑडडि प्रमाण पत्र प्राप्ि ककये ही िारि सरकार से 25% प्रनिपनूि ा की धिरालश प्राप्ि की 
िा सकिी थी इस के अनिररक्ि पवूा लजम्बि धिरालश के सन्दिा मे वविाग द्वारा कारणो का िी 
पिा िहीीं ककया था जिससे उिका निवारण समय से सनुिजश्चि ककया िा सकिा।  
अि: ववगि कई वर्षो से िारि सरकार से 25% प्रनिपनूि ा की धिरालश ₹867.40 लाख लजम्बि 
होिे का प्रकरण उच्च अधधकाररयों के सज्ञाि मे लाया िािा है 



 

 

होमगार्ड्स एवं नागरिक सुिक्षा ववभाग की लम्म्बि प्रतिपूतिय्ां 

होमगार्ड्स ववभाग                   (रू लाख में) 
ववत्तीय वष ् कुल व्यय कुल व्यय का 25% 

केन्द्ांश 
लम्म्बि प्रतिपूति ् 

2011-12 343.53 85.88 85.88 
2012-13 368.89 92.22 92.22 
2013-14 425.7 106.43 106.43 
2014-15 482.15 120.54 120.54 
2015-16 432.15 108.13 31.82* 

2016-17 531.42 132.85 132.85 
2017-18 719.69 179.92 179.92 

योग 3303.53 825.97 749.66 
* वर्षा 2015-16 में िारि सरकार द्वारा रू 76.31 लाख का समायोिि ककया 
गया। 

      नागरिक सिुक्षा ववभाग                                             (रू लाख में) 
ववत्तीय वष ् कुल व्यय कुल व्यय का 

25% केन्द्ांश 
लम्म्बि प्रतिपूति ् 

2009-10 34.93 8.73 8.73 
2010-11 40.1 10.03 10.03 
2011-12 40.28 10.07 10.07 
2012-13 48.47 12.12 12.12 
2013-14 52.6 13.15 13.15 
2014-15 46.31 11.58 11.58 
2015-16 56.09 14.02 14.02 
2016-17 70.01 17.5 17.5 
2017-18 82.16 20.54 20.54 

योग 470.95 117.74 117.74 
 

 
 
 

 



 

भाग 2 (ब) 
प्रस्ििः3- ववभाग द्वािा सेवाओ ंपि सेवाकि (Service tax) वसलू कि जमा न ककया जाना।  
Clarifications issued by the Service Tax Department in September 2011 provide 
that though the burden of Service Tax rests on the service recipient, the law 
requires the service provider to collect the tax from the service recipient on the 
services provided and deposit the same in the Government Account. Further, 
Para 7.2 and 7.3 envisaged that irrespective of whether the service provider 
receives the Service Tax from his client (service recipient) or not, he is legally 
bound to pay the due Service Tax in respect of the services rendered by him. 
However, the tax liability will be to the full extent on the total amount to be 
received by the service provider. 
Audit Scrutiny of records revealed that Department did not levy Service Tax in 
respect of duty allowances of volunteers in Home Guards, engaged on 
commercial duty during the period 2016-18 as per table given below.  
S.N. Financial 

Year 
No. of Homeguards outsourced to 

semi-govt. offices/PSUs 
Wages realised 

1 2016-17 462 1,91,730 
2 2017-18 641 2,66,015 

Total 4,57,745 
 
The department outsourced home guards to various semi-govt. offices /PSUs 
and charged wages but didn’t realise service tax instead it was observed that 
whenever department hired personals from UPNL (Uttarakahnd Purva Sainik 
Kalyan Nigam Ltd.), UPNL charged Service tax @ 15% and prior to 
implementation of GST, and thereafter  @ 18% (9% CGST+9% SGST).  
On this being pointed out, the department replied that as such the Homeguards 
department is neither constituted nor can be construed as a body, corporate, 
company, etc. undertaking commercial/business activities with the objective of 
earning profits, thereby the department in no way and certain terms be 
designated and construed as a service provider deploying homegaurds on 
outsourcing. The reply is not acceptable since it is not a matter of earning 
profits instead of that, it is a matter of realisation of service tax under service 
tax rules and is creditable to government revenue. 

Therefore, the matter is being brought into the light of higher authorities. 
  



 

भाग दो ‘ब’ 
प्रस्ििः4- शासन की उदासीनिा िथा ववभागीय शशधथलिा के कािण भािि सिकाि द्वािा 

अनमुोददि 3589 नए होमगार््डस का स्वीकृि तनयिनन बढ़ाया जाना। 
िारि सरकार, गहृ मींत्रालय, महानिदेशालय िागररक सरुक्षा के पत्राींक I- 35011/1/2012-
DGCD(HG) टदिाींककि 12/10/2012 में ववलिन्ि राज्यों/कें र शालसि प्रदेशों में होमगार्डास 
थवयींसेवकों का थवीकृि नियिि बढ़ाए िािे के सींबींध में कायाालय से सचूिा माींगी गयी थी। 
ककन्ि ु कायाालय द्वारा कोई उत्तर ि देिे के कारण कायाालय को अिथुमारक-1 पत्राींक I- 
35011/1/2012-DGCD(HG) टदिाींककि 16/11/2012 िथा अिथुमारक-2 पत्राींक I- 
35011/1/2012-DGCD(HG) टदिाींककि 19/12/2012 प्राप्ि हुए। ित्पश्चाि कायाालय द्वारा 
सहायक महानिदेशक, िागररक सरुक्षा, गहृ मींत्रालय, िारि सरकार को ििेे गए पत्राींक सीिी-
93/होगा/2012/791 टदिाींककि 28/12/2012 में उत्तराखींड हेि ुहोमगार्डास नियिि में 1979 की 
वदृ्धध की माींग की गयी। लेककि िारि सरकार, गहृ मींत्रालय, महानिदेशालय िागररक सरुक्षा 
द्वारा पिुैः अपिे पत्राींक I-35011/1/2015-DGCD (HG) टदिाींककि 22/1/2015 में सींशोधधि 
नियिि के सींबींध में सचूिा माींगी गयी जिसके सापेक्ष कायाालय द्वारा पत्राींक सीिी-
93/होगा/2012/53 टदिाींककि 9/4/2015 में होमगार्डास नियिि में 2091 की वदृ्धध की माींग की 
गयी। 
इसके पश्चाि कायाालय के पत्राींक सीिी-93/होगा/2012/328 टदिाींककि 4/6/2015 के माध्यम 
से प्रमखु सधचव, गहृ, उत्तराखींड शासि को पवूा निधााररि 2091 के थथाि पर कुल 3057 
होमगार्डास बढ़ाए िािे की माींग की, िो पिुैः कायाालय के पत्राींक सीिी-93/होगा/2012/667 
टदिाींककि 20/8/2015 के माध्यम से बढ़ाकर 3589 कर दी गयी, जिसको िारि सरकार, 
गहृ मींत्रालय, महानिदेशालय अजनि सेवाएाँ, िागररक सरुक्षा, एवीं होमगार्डास के पत्राींक I- 
35011/1/2014-DGCD(HG) टदिाींककि 01/02/2016 के माध्यम से निम्ि दो शिों के 
साथ थवीकार ककया गया: 
1. बढ़ाए गए नियिि के सींबींधमें सम्पणूा व्यय राज्य सरकार द्वारा वहि ककया िाएगा। 
2. मटहलाओीं को 10% आरक्षण टदया िाएगा िो 33% िक बढ़ाया िा सकेगा। 

ित्पश्चाि कायाालय द्वारा उत्तराखींड शासि को ववलिन्ि अवसरों पर 3589 के नियिि 
बढ़ािे हेि ुपत्राचार ककया गया ककन्ि ुइसका कोई थपष्ि पररणाम िहीीं निकला। इसके साथ ही 
25/5/17 को ित्कालीि Commandant General Home Guard द्वारा नियिि बढ़ाए िािे 
के सींबींध में टिप्पणी की गयी कक “ हमे प्रिीक्षा करिी चाटहए, हमे औधचत्य इत्याटद को बदलिा 
होगा। पहले सेवा नियम, चयि नियम इत्याटद को सींशोधधि कराया िाए”। इस टिप्पणी के सींबींध 
में पाया गया कक इस सींदिा में कायाालय द्वारा अिी िक कोई कारवाई िहीीं की गयी है, िथा ि 
ही इस सींबींध के अिपुालि में कोई दथिावज़े पाये गए। 
उक्ि के सींदिा मे लखेापरीक्षा द्वारा इींधगि करिे पर कायाालय द्वारा बिाया गया कक िारि 
सरकार द्वारा इस शिा पर अिमुोदि प्रदाि ककया गया था कक 2070-107-04 के मािक मद- 
44 प्रलशक्षण व्यय में व्यय हुई धिरालश एवीं अन्य व्यय के सापेक्ष 25% प्रनिपनूि ा िहीीं की 
िाएगी। जिसको अिमुोदिाथा उत्तराखींड शासि को यथा समय प्रेवर्षि ककया गया था, िो आनिधथ 
िक अप्राप्ि है। होमगार्डास, सेवा नियम/चयि नियम बिाए िािे हेि ुप्रथिाव वर्षा 2011-2012 
में उत्तराखींड शासि को प्रवेर्षि ककया गया था, िो शासि में गनिमाि है। वविाग का उत्तर मान्य 
िहीीं है क्योंकक टदिाींक 25/5/17 को थवयीं वविाग द्वारा सेवा नियम एवीं चयि नियम के 



 

सींशोधि के ववर्षय में प्रथिाव रखिे के पश्चाि िी इस टदशा की ओर कोई ठोस प्रयास िहीीं ककए 
गए िो वविागीय लशधथलिा िथा उदासीििा को उिागर करिा है। इस कारण वविाग की थवयीं 
की श्रमशजक्ि आवश्यकिाओीं की पनूि ा िहीीं हो पायी, यद्यवप जिसे िारि सरकार का अिमुोदि 
प्राप्ि था। 
अिैः प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

      भाग दो ‘ब’ 
प्रस्ििः5- वदी/सामग्री का क्रय Rate Contract के आिाि पि नही ककया जाना।  
उत्तराखींड अधधप्राजप्ि नियमावली 2017 के अध्याय 1 के निदेश 7 के अिुसार “ For goods and items, 
which are identified as common user items and are needed on recurring basis by the 
various Departments and agencies of the Government, such Rate Contracts may be 
concluded by the designated Central Purchase Organization of the State Government or 
Administrative Departments of the State Government. All details of such Rate Contracts 
should be kept on the website of the department/Government. The 
department/organization shall ensure that the rate contract prices do not exceed either 
market prices or the prices quoted in other similar rate contracts in other organizations.  
    Ordinarily, rate contracts may be concluded for one year at a time. However, in 
case of goods which are subject to frequent price fluctuation or where prices tend to 
decline overtime, the validity of the rate contract may be kept for a shorter period and a 
close watch be kept over the market price of such goods. In special circumstances, the 
Department with the concurrence of Finance Department may be authorized to purchase 
goods on the basis of rate contracts, concluded by the central purchase organization of 
Government of India (For example DGS&D),   
िुक़ों में खचा ि करके, वथिुओीं को एक साथ िय करिे सींबींधी नियम, उत्तराखींड अधधप्राजप्ि नियमावली के 
अध्याय 1के निदेश  3(10)) में प्रावधाि है कक : 
 “Efforts shall be made to bulk the demands as far as practicable so as to achieve 
advantage of lower rates. A demand shall not be split to bring down the value of 
procurement nor divided into small quantities to make piecemeal purchases to avoid the 
necessity of obtaining the sanction of higher authority required with reference to the 
estimated value of the total demand.” 
लेखा अलिलेखो की िााँच मे पाया गया कक कायाालय द्वारा ववत्तीय नियमो का पालि िहीीं ककया गया 
जिसका बबन्दवुार वववरण निम्िवि है: 
1. कायाालय द्वारा कुल ककििी वदी व अन्य सामग्री की अवश्यकिा है इसका आींकलि पूवा मे िहीीं ककया 
गया है और ि ही उक्ि अिुसार िय ककया गया है 
2. िय को कई िागों में बाींिा गया यद्यवप वविाग को वदी की लगािार (recurring) आवश्यकिा होिी है 
अिैः इस सींबींध में दर सींववदा की िािी चाटहए थी, ककन्िु वविाग द्वारा वदी के सिी मद बबिा ववत्तीय नियमों का 
पालि ककए हुए पथृक-पथृक िय ककए गए। इसके अनिररक्ि यह िी पाया गया कक 

अधधकाींश िय  (8 माचा से 20 माचा िक) िुक़ो मे बााँि कर माचा माह ककए गए िो कक rush of 
expenditure in March व बिि को exhaust ककये िािे का प्रकरण प्रदलशाि करिा है एवीं ववत्तीय नियमों 
के सवाथा ववपरीि है। 
3. िय पत्रावललयों में जिलो में कुल मााँग का पिा िहीीं चलिा है। 
4. िय पत्रावललयों एवीं बिि पत्रावललयों की िाींच के दौराि पाया गया कक ववत्तीय वर्षा 2016-17 एवीं 
2017-18 में वविाग द्वारा सामग्री सींपूनिा मद -31 में निम्िवि व्यय ककया गया: 
ववत्तीय वष ् वदी पि व्यय 
2016-17 699879 
2017-18 14940227 
कुल 15640106 
 



 

5. लेखापरीक्षा की िााँच के दौराि ववटदि हुआ कक ववत्तीय वर्षा 2017-18 में 31-सामग्री सींपूनिा मद के 
अींिगाि वदी पर कुल व्यय ₹ 149.4 लाख का व्यय ककया गया, यद्यवप वविाग को वदी की लगािार 
आवश्यकिा होिी है, ककन्िु इस मद पर व्यय दर सींववदा ि कर, व्यय को कई िागों में कोिेशि/िेंडर के 
माध्यम से वविक्ि कर ककया गया, जिसका वववरण निम्िवि है: 

क्र.सं. क्रयादेश ददनााँक क्रय की गयी सामग्री दि प्रति 
सामग्री 

संख्या/
मात्रा 

कोटेशन/तनववदा 
मूल्य 

क्रय हेिु अपनाई 
गयी प्रकक्रया 

1 14/3/2018  Shoulder badge 33.04 4675 1,54,462 कोिेशि 
2 8/3/2018 Whistle Chord 35.70 4692 1,67,504 कोिेशि 
3 15/3/2018 Socks Nylon 50.40 3355 1,69,092 कोिेशि 
4 15/3/2018 Angola Shirt 997.50 150 1,49,625 कोिेशि 
5 15/3/2018 Nylon belt 178.50 1400 2,49,900 कोिेशि 
6 15/3/2018 coat combat 1522.50 153 2,32,943 कोिेशि 
7 15/3/2018 Woolen cap 134.40 1378 1,85,203 कोिेशि 
8 14/3/2018 Cane 418.95 530 2,22,044 कोिेशि 
9 9/3/2018 Rain Suit  1039.50 1100 11,43,450 e-िेंडर 
10 14/3/2018 Whistle 34.22 5250 1,79,655 कोिेशि 
11 8/3/2018 DMS boot 1168.20 214 2,49,995 कोिेशि 
12 14/3/2018 Jacket 1668.80 149 2,48,651 कोिेशि 
13 01/12/2017 Angola Shirt 997.5 3 2993 Direct purchase 
14 21/11/2017 Nylon belt 199.5 150 29,925 Direct purchase 
15 20/11/2017 PT shoes 304.5 130 39,585 Direct purchase 
16 01/11/2017 Tericoat Pant 1288 3 3864 Direct purchase 
17 05/12/2017 DMS boot 1168 1 1168 Direct purchase 
18 27/11/2017 Woolen Socks 90 313 28,170 Direct purchase 
19 21/11/2017 Cap 212.8 150 31,920 Direct purchase 
20 21/11/2017 Jersey 724.50 130 94,185 कोटेशन 
21 15/3/2018 White arm gloves 236.25 870 2,05,538 कोिेशि 
22 08/03/2018 Water bottle 671.42 372 2,49,768 कोिेशि 
23 15/3/2018 Woolen gloves 240.45 260 62,517 कोिेशि 
24 08/03/2018 Socks cotton 51.45 4525 2,32,811 कोिेशि 
25 15/3/2018 Scarf 92.40 2549 2,35,528 कोिेशि 
26 15/3/2018 Khaki Vardi 1690 3700 62,53,000 e-tender  
27 15/3/2018 Woolen socks 57.75 3347 1,93,289 कोिेशि 
28 15/3/2018 Jungle shoes 1522.20 55 83,721 कोिेशि 
29 15/3/2018 Gum boots 1168.20 210 2,45,322 कोिेशि 
30 8/3/2018 Mask 99.75 2322 2,31,620 कोिेशि 
31 15/3/2018 Neck scarf 99.75 2367 2,36,108 कोिेशि 
32 8/3/2018 Tent 49840 5 2,49,200 कोिेशि 
33 15/3/2018 Dari 609 242 1,47,378 कोिेशि 
34 15/3/2018 Torch 370 675 2,49,750 कोिेशि 
35 - Miscellaneous items - - 24,80,343 - 
Total 1,49,40,227  



 

उपरोक्ि िय के दौराि निम्िललणखि अनियलमििाएाँ पायी गईं: 
1. यद्यवप वविाग को वदी से सींबजन्धि सिी मदों की लगािार आवश्यकिा प़िी रहिी है, अिैः 
सिी मदें एक साथ दर सींववदा (Rate contract) ि करके सामाग्री को वविक्ि करके िय ककया गया। 
2. यद्यवप बिि आबींिि पूवा में ही उपलब्ध हो चुका था ककन्िु अधधकाींश िय (₹ 12228074-
81.85%) माचा माह में (rush of expenditure in march) ककया गया। 
वविाग का ध्याि इस ओर आकृष्ि ककए िािे पर उत्तर टदया गया कक वविागीय वदी इत्याटद सामाग्री 
अधधप्राजप्ि नियमावली के नियमों 33 (बबिा कोिेशि), 34 (िय सलमनि के माध्यम से), 35 (e-िेंडर) के 
द्वारा ककया िािा है। 
उत्तर मान्य िहीीं है क्योंकक उपरोक्ि िय दर सींववदा के माध्यम से एक साथ ककया िािा चाटहए था एवीं 
माचा बिि की उपलब्धििा होिे के बाविूद िी अधधकाींश िय माचा 18 में ककया गया, िो कक उत्तराखींड 
अधधप्राजप्ि नियमावली के नियमों के सवाथा ववपरीि था। 
अिैःप्रकरण उच्च अधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

STAN 
प्रस्िि1:- स्वीकृति के सापेक्ष काया्लय के ववशभन्दन पदों का रिक्ि िहना। 
ककसी िी कायाालय में सचुारु रूप से काया करिे हेि ुथवीकृि नियिि का ववद्यमाि रहिा 
आवश्यक है। कायाालय के थवीकृि पदों के सापेक्ष उपलब्धिा के सींबींध में निम्िललणखि जथथनि 
पायी गयी: 
                                                           As on (13./07/2018) 
S.N. Post Sanctioned 

Strength 
Men in 
position 

Vacant 

1 Deputy Commandant 
General  

02 NIL 02 

2 Senior Personal 
Assistant 

01 NIL 01 

3 Senior Assistant 04 NIL 04 
4 Junior Assistant 04 01 03 
5 Personal Assistant 02 NIL 02 
6 Driver 02 01 01 
7 Class IV 04 01 03 

 
उपरोक्ि िाललका म ेररक्ि पदो मे मखु्यिा वे पद शालमल है िो वविाग के सचुारु रूप से काया 
करिे के उददेशयो की पनूि ा करािा है। इस सींबींध में कायाालय से पछेू िािे पर बिाया गया कक 
ररजक्ियों को िरिे हेि ुसमय-समय पर अधीिथथ सेवा चयि आयोग एवीं लोक सेवा आयोग, िथा 
शासि को अधधयाचि िेिा गया। वविाग का उत्तर मान्य िहीीं है क्योंकक इस सींदिा में कोई 
अलिलेख लखेा परीक्षा को प्रथििु िही ककया गया।  
अिैः प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

STAN 
प्रस्िि:-2- अवमकु्ि िनिाशश पि अम्जि् ब्याज ₹ 3.80 लाख तनमा्ण इकाई द्वािा काया्लय को 
न लौटाया जाना।  
होमगाडास एवीं िागररक सरुक्षा मखु्यालय के िवि के ववथिारीकरण काया एवीं अन्य काया हेि ु
शासिादेश सींख्याैः 1184/एक्सएक्स(5)/15-20(ि0स0ु)/2010 िीसी-1 टदिाींक 20 /122016 द्वारा ₹ 
166.48 लाख की प्रशासकीय एवीं ववत्तीय थवीकृनि प्राप्ि हुई थी। निमााण काया हेि ु काया की 
प्राववधधक थवीकृनि पररयोििा प्रबन्धक, निमााण इकाई, उत्तराखींड पेयिल निगम, देहारादिू द्वारा 
लागि ₹ 166.48 लाख (29/9/2016) की प्रदाि की गयी थी। प्रथििु अलिलखो के अिसुार काया 
पर 6 ििवरी 2017 पर एम0ओ0य0ू ककया गया था जिस के अिसुार ववथिारीकरण  काया एवीं 
अन्य काया प्रारम्ि 11 -0 1 -2016  व काया समाजप्ि की निधाररि निधथ 31 ििवरी 2018 थी। 
आनिधथ मे यह काया पणूा (माचा 2018) ककया िा चुका है। कायाालय मे उपलब्ध अलिलेखो के 
अिसुार िवि निमााण काया मे निम्ि िथ्य प्रकाश मे आये: 
 इस काया पर अवमकु्ि धिरालश ₹ 166.48 लाख पर अजिाि ब्याि ₹ 3.80 लाख निमााण 

इकाई, उत्तराखींड पेयिल निगम, देहरादिू द्वारा कायाालय को िहीीं लोिाया गया था।   
  

उपरोक्ि के सम्बींध मे इींधगि ककये िािे पर कायाालय द्वारा अवगि कराया गया कक अजिाि 
ब्याि ₹ 3.80 लाख निमााण इकाई, उत्तराखींड पेयिल निगम, देहरादिू से प्राप्ि होिा शरे्ष है।  
अवमकु्ि धिरालश पर अजिाि ब्याि ₹ 3.80 लाख निमााण इकाई द्वारा कायाालय को ि लोिाये 
िािे का प्रकरण उच्च अधधकाररयों के सज्ञाि मे लाया िािा है।   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

भाग-III 
 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों का वववरण- 
तनिीक्षणप्रतिवेदन सखं्या भाग-2 ‘अ‘ प्रस्ििसखं्या भाग-2 ‘ब‘ प्रस्ििसखं्या STAN 

07/2016-17 शनू्य प्रनिवेदि 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

िाग-IV 
 
 
 
 
 

इकाई के सवोिम कायः्- शनू्दय 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

िाग-V 
आभाि 

1- कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड़, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवथथापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलखे एवीं सचूिाएीं उपलब्ध करािे हेि ु
महासेनानायक, होमगार््डस एव ं नागरिक सिुक्षा मखु्यालय, देहिादनू िथा उिके 
अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यक्ि करिा है। 

िथावप लखेापरीक्षा  में तनम्नशलखखि अशभलखे प्रस्ििु नहीं ककय ेगयेः- शनू्दय  
 

2- सिि ्अनियलमििायेैः-शनू्य 
3- लेखापरीक्षा अवधध में निम्िललणखि अधधकाररयों द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि 

ककया गया- 
क्र.स.ं नाम पदनाम अवधि 

कब से कब िक 
1 श्री आर. एस. मीिा महासेिािायक 4/2/13 9/12/16 
2. श्री अशोक कुमार महासेिािायक 9/12/16 25/8/17 
3. श्री आर. एस. मीिा महासेिािायक 26/8/17 विामाि िक 

 
4. लेखापरीक्षा अवधध में निम्िललणखि अधधकाररयों द्वारा आहरण एवीं वविरण अधधकारी 

का कायािार वहि ककया गया- 
क्र.स.ं नाम पदनाम अवधि 

कब से कब िक 
1 श्री रािीव बलोिी  व.थिा.अ. वपछली 

लेखापरीक्षा से  
17/07/2017 

2. श्री अलमिाि श्रीवाथिव  व.थिा.अ. 17/07/2017 20/03/2018 
3 -यथा उपरोक्ि- व.थिा.अ. 31/03/2018 विामाि िक  

 
लर् ुएवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िहीीं हो सका उन्हें 
िमिूा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि महासेनानायक, होमगार््डस एव ंनागरिक 
सिुक्षा मखु्यालय, देहिादनू को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक अिपुालि आख्या पत्र 
प्राजप्ि के एक माह के अन्दर सीधे उपमहालखेाकार/सामान्य क्षेत्र को प्रेवर्षि कर दी िाय। 

 
 

लेखापिीक्षा अधिकािी 
             सामान्दय क्षते्र 


