
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा),उत्तराखण्ड,देहरादनू 
महालेखाकार भवन, कौलागढ़, देहरादनू - 248195 

सं0 : स्था0नि0/प्रनिवेदि संख्या-189/2017-18/ 
ददिांक :  /05/2018 

सेवा में, 
  नगर पंचार्त, 
  द्वाराहाट 
        जनपद- अल्मोडा 
ववषर् : नगर पंचार्त द्वाराहाट, जनपद- अल्मोडा का वषा 201 4-1 5 से 201 6-1 7 का लखेापरीक्षा प्रततवेदन। 
महोदय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेदि प्रेषिि कर यह अवगि करािा है कक प्रनिवेदि के भाग II (अ) 
में शून्र् प्रस्िर िथा भाग-II (ब) में 03 प्रस्िर एवं STAN शुन्य प्रस्िर हैं। इि प्रस्िरों को भारि के नियन्रक एव ं
महालेखापरीक्षक, िई ददल्ली की वाषिाक िकिीकी निरीक्षण प्रनिवेदि (Annual Technical Inspection Report) 
(ATIR) में सम्ममललि ककया जािा समभाषवि है। भाग-2 (अ) के सभी प्रस्िरों के प्रनिपालि आख्या सचिव, शहरी 
षवकास, उत्तराखण्ड शासि एवं भाग-2 (ब) के सभी प्रस्िरों के प्रनिपालि आख्या अपिे उच्ििर अचिकारी के 
माध्यम से भेजा जािा अनिवाया है। 
 अिः अिुरोि है कक उपरोक्िािुसार प्रनिवेदि की प्रथम प्रनिपालि आख्या इिकी प्राम्ति के एक माह के 
अन्दर संलग्ि प्रारूप में प्रेषिि करिा सुनिम्चिि करें। 

संलग्िक : 1 प्रनिवेदि की प्रनि 
     2. प्रनिपालि आख्या का प्रारूप 

भवदीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
सं0: स्था0नि0/प्रनिवेदि संख्या-1 89/2017-1 8/    ददिांक :  /05/2018 
प्रततललवप तनम्न को सूचनाथा एवं आवश्र्क कार्ावाही हेतु प्रेवषत : 
1- निदेशक, शहरी षवकास निदेशालय उत्तराखण्ड, 31/62 निकट राजपुर रोड़ साईं इंस्टीट्यूट के पास, देहरादिू 
2- निदेशालय, लेखापरीक्षा (आडडट) निदेशालय, द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवि, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं 

रोड, देहरादिू, षपि कोडः  248005 
    

  
वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 



तनरीक्षण प्रततवेदन संख्र्ा 189 वषा 2017-1 8 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि अचिशासी अचिकारी िगर पंिायि द्वाराहाट, जिपद अल्मोडा, 
द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूििा के आिार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ि 
करायी गयी ककसी रुदटपूणा अथवा अिूरी सूििा के ललए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 
उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई म्जममेदारी िहीं होगी। 

कायाालय अचिशासी अचिकारी िगर पंिायि द्वाराहाट, जिपद अल्मोडा,  के माह  
2014-1 5 स े 201 6-1 7 िक के लेखा अलभलेखों की लेखा परीक्षा श्री दहमांशु शमाा सहायक 
लेखापरीक्षा ददिांक 23.03.2018 स े 28.03.201 8 िक श्री संजय कुमार वमाा लेखापरीक्षा 
अचिकारी के पयावेक्षण में समपाददि की गयी।  

भाग-I 

1. परिचयात्मकः  इस इकाई की विगत लेखापरीक्षा श्री रणिीर वसिंह चौहान सहायक लेखापरीक्षा अविकारी 

एििं  श्री सुशील देिली, लेखापरीक्षक द्वारा वदनािंक 15.03.2016 से 21.03.2016 तक सिंपावदत की 

गयी थी विसमें 2012-13 से 2014-15 तक के लेखा-अविलेख िं की िािंच की गयी थी। 

 

2. (i) इकाई के क्रियाकलाप एवं भौगोक्रलक अक्रिकाि के्षत्र:- 2.88 िगग मीटर 

 

(ii) नगर पिंचायत कुल िनसिंख्या -2749 

(iii) नगर पिंचायत में वनिागवचत सदस् िं की सिंख्या- 04 

(iv) नगर पिंचायत द्वारा आय वित बैठक िं की सिंख्या- 04 

(v) उपसवमवतय िं -06 

(vi) कमगचाररय िं की सिंख्या- 

(अ) विगत तीन िर्षों में बिट आििंटन एििं व्यय की स्थथवत वनम्नित है 

 

 

  



भाग-I. 2(ii)(अ) 

कायाालय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पंचायत भीमताल, जनपद- नैनीताल को क्रवगत तीन वर्षों के दौिान बजट आवंटन एवं व्यय का क्रवविण 

समस्त िनिाक्रश (`) में 

वर्षा 
प्रािम्भिक अवशेर्ष स्थापना (NP) गैि स्थापना (P) 

अवशेर्ष 

स्थापना (NP) गैि स्थापना (P) 

स्थापना (NP) गैि स्थापना (P) आवंटन व्यय आवंटन व्यय आक्रिक्य (+) बचत (-) आक्रिक्य (+) बचत (-) 

2014-15 0 3549219.00 2787629.00 2787629.00 9698871.00 5477195.00 0 0 0 7770895 

2015-16 0 7770896.00 3079318.00 3079318.00 11120838.00 11834583.00 0 0 0 7057151 

2016-17 0 7057151.00 455635.00 455635.00 19014389.00 24017558.00 0 0 0 2053982 

 

 

 









भाग 2(ब) 

प्रस्तर 1 :- तकनीकी तनववदा प्राप्त ककरे् बबना स्रीट लाईटों की आपूतता पर रु. 2.92 लाख की िनरालश 
व्र्र् करना एवं एजेन्सी से जमानत न ललर्ा जाना। 

 उत्तराखण्ड़ अचिप्राम्ति नियमावली 2008 के अध्याय 2 के नियम 15(2) के अिुसार ज्यादा मूल्य 
के तलांट, मशीिरी एवं िकिीकी िेिर की सामग्री की आपूनिा हेिु दो निषवदा आमंत्ररि की जािी िादहए 
प्रथम िकिीकी एवं दसूरी षवत्तीय निषवदा आमंत्ररि की जािी िाहीए जो एजेंलसयां िकिीकी निषवदा में 
सफल होिी है उन्ही एजेन्सीयों की षवत्तीय निषवदा खोली जािी िादहए। 

 विा 201 6 में 1 4वें षवत्त आय़ोग के िहि निगाि ििरालश में से स्रीट लाईटों का क्रय ककया गया 
उक्ि हेिु ददिंाक 1 5.1 2.201 6 को निषवदा आमंत्ररि की गयी और न्यूििम निषवदािा िैिीिाल म्जला 
केन्रीय उपभोक्िा सहकारी भंडार लल. हल्द्वािी के साथ अिुबंि गदिि ककया गया। अिुबंि की शिों के 
अिुसार 34 एल.ई.डी. लाईट्स 45 वाट (कंतलीट) की आपूनिा की जािी थी। िगर पंिायि द्वाराहाट 
द्वारा उक्ि काया हेिु ददिांक 22.1 2.201 6 को आपूनिा आदेश निगाि ककया और ददिांक 27.1 2.2016 को 
आपूनिा आदेश निगाि ककया और ददिांक 27.1 2.2016 को एजेंसी द्वारा सामग्री की आपूनिा की गयी 
म्जसमें रु. 2.92 लाख की ििरालश व्यय की गयी थी। 

 उपयुाक्ि काया से संबम्न्िि अलभलेखों की जांि में पाया गया कक िगर पंिायि द्वारा केवल 
षवत्तीय निषवदा के आिार पर सामग्री की गयी िकिीकी निषवदा आमतं्ररि िहीं की गयी। आग ेजााँि में 
पाया गया कक िगर पिंायि द्वारा एजेन्सी स े कोई जमािि या बैंक गारेंटी िहीं ली गयी है। क्षरे 
पंिायि के बैिक में प्रस्िाव संख्या-7 में उल्लेख था कक जो एजेन्सी सामग्री की आपूनिा करेगी वही स्रीट 
लाईटों को स्थाषपि करेगी जबकक स्रीट लाईटों को िगर पंिायि द्वारा स्थाषपि ककया गया। 

 उक्ि के संबंि में लखेा परीक्षा द्वारा इंचगि ककये जािे पर इकाई िे उत्तर में बिाया कक काया को 
जल्दी पूणा ककया जािा था इसललए अध्यक्ष महोदया के आदेशािुसार केवल षवत्तीय निषवदा आमंत्ररि की 
गयी। आपूनिाकिाा एजेन्सी द्वारा स्रीट लाइटों को लगािे हेिु षवलमब ककया जा रहा था इसललए िगर 
पंिायि के कमािाररयों द्वारा स्रीट लाईटों को लगािे का काया स्वयं ककया गया। इकाई का उत्तर मान्य 
िहीं है क्योंकक उक्ि काया हेिु िकिीकी निषवदा आवचयक आमंत्ररि की जािी िादहए थी म्जससे यह पिा 
िलिा कक एजने्सी िोमसा पूरे करिी है या िहीं। जमािि भी जमा कर लेिी िादहए थी िाकक रख-रखाव 
का काया एजेन्सी द्वारा ककया जािा। िगर पिंायि द्वारा ऐसा ि करके नियमों का अिुपालि िहीं ककया 
गया। 

 अिः प्रकरण सजं्ञाि में लाया जािा है। 

 

 



भाग 2(ब) 

प्रस्तर 2:- भवन एवं अन्र् सन्न्नमााण कमाकार कल्र्ाण उपकर तनर्मावली के तहत तनमााण कार्ों पर 
उपकर की कटौती न ककर्ा जाना। 

 उत्तराखण्ड़ शासि के पर सखं्या 740/viii/14-680(श्रम)2002 टी.सी.-ii ददिांक 13.08.2014 द्वारा 
षवलभन्ि प्रकार के निमााण कायों में नियोम्जि श्रलमकों के कल्याण हेिु भारि सरकार द्वारा अचिनियम, 
भवि एवं अन्य सम्न्िमााण कमाकार (नियोजि एवं सवेा शिा षवनियम) अचिनियम 1996 एवं भवि एवं 
अन्य सम्न्िमााण कमाकार कल्याण उपकर नियमावली 1 998 के अंिगाि अचिनियलमि ककये गए है म्जिमें 
निमााण श्रलमको के पंजीयि के उपरांि उन्हे षवलभन्ि दहिकारी योजिाओं जैसे पेंशि, दरु्ाटिा मुआवजा, 
मतृ्योपरांि सहायिा, चिककत्सा सहायिा, बच्िों की लशक्षा हेिु आचथाक सहायिा, मारत्व दहिलाभ, पुरी के 
षववाह हेिु आचथाक सहायिा टूल ककट के रुप में सहायिा आदद द्वारा लाभाम्न्वि ककये जािे का प्राविाि 
निदहि ककये गये है। उक्ि अचिनियम में पंजीकृि श्रलमकों के कल्याणकारी योजिाओं के ललए िि की 
व्यवस्था हेिु निमााण अचिष्िािों द्वारा अपिे निमााण कायों की लागि का 1% उपकर के रुप में कल्याण 
बोड़ा की निचि में जमा ककये जािे का प्राविाि था। उपरोक्ि अचिनियमों के अिंगाि सरकारी/गैरसरकारी 
सभी प्रकार के ऐसे निमााण काया सम्ममललि ककये गये थे म्जिमें 1 0 या 1 0 से अचिक निमााण श्रलमक 
षवगि एक विा में ककसी भी ददि नियोम्जि रहे हो। ग्रामय षवकास षवभाग के समस्ि खण्ड़ षवकास 
अचिकाररयों को उपकर नििाारण एवं संग्रहण हेिु उपकर नििाारण एवं संग्रहण अचिकारी के रुप में 
नियुक्ि ककये गये थे। कायाालय अचिशासी अचिकारी िगर पंिायि द्वारहाट जिपद-अल्मोड़ा में निमााण 
कायों स ेसंबम्न्िि अलभलेखों की जााँि में पाया गया की िगर पंिायि जिपद-अल्मोड़ा  में निमााण कायों 
से समबम्न्िि अलभलेखों की जााँि में पाया गया की िगर पंिायि द्वारा विा 201 4-1 5 से विा 2016-1 7 
िक ककये गये निमााण कायों से उपकर की कटौिी िही ंकी है। 

 उपयुाक्ि के संबंि में लखेा परीक्षा द्वारा इंचगि ककये जािे पर इकाई िे अपिे उत्तर में बिाया कक 
शासिादेश के अभाव में लेबर सेस (उपकर) की कटौिी िहीं की जा सकी, भषवष्य में निमााण कायों के 
आगणि में 1% उपकर का प्राविाि ककया गया जाएगा एवं कटौिी कर निचि में जमा करिे की कायावाही 
की जायेगी। इकाई का उत्तर मान्य िहीं है क्योंकक उक्ि के संबंि में उत्तराखण्ड़ शासि द्वारा विा 2014 
में निदेश जारी कर ददये थ।े इकाई द्वारा शासिादेश का अिुपालि िहीं ककया गया है। 

 अिः उपकर की कटौिी ि करिे का प्रकरण सजं्ञाि में लाया जािा है। 

 

 



भाग 2(ब) 

प्रस्तर 3:- गहृकर की दरों को लम्बी अवधि से पुनरीक्षक्षत न करने के कारण नगर पंचार्त को राजस्व 
की हातन एवं वतामान दरों पर रु. 38525/- िनरालश की वसूली लंबबत रहना। 

 िगर पंिायि में गहृ कर निजी आय का मुख्य स्रोि होिा है म्जसकी वसूली नियलमि होिी 
िादहए एवं गहृकर का अचिरोपण िथा पुिरीक्षीकरण एक निम्चिि अंिराल में ककया जािा िादहए िाकक 
िगर पंिायि की आय में वद्चि हो सके एवं प्राति ििरालश का उपयोग षवकास कायों में ककया जा सके। 

 िगर पंिायि द्वाराहाट में गहृ कर से संबम्न्िि अलभलेखों की जााँि में पाया गया कक िगर 
पंिायि द्वाराहाट का गिि विा 1 978 में हुआ था िब से लेकर आज िक गहृकर की दरों को पुिरीक्षक्षि 
िहीं ककया गया  एवं पुरािी दरों पर कर की वसूली की जा रही है। आगे जांि में पाया गया कक िगर 
पंिायि में कुल 07 वाड़ा है म्जसमें मािा 2017 िक रु. 38525 /- की ििरालश वसूली हेिु अवशेि थी। 

 उक्ि के संबंि में लखेा परीक्षा द्वारा इंचगि ककये जािे पर इकाई िे अपिे उत्तर में बिाया कक 
बकाये की वसूली कर ली जाएगी एवं गहृ कर की दरों को बढािे हेिु बोड़ा  में प्रस्िाव पास कर ददया 
गया है। भषवष्य में गहृ कर की दरों को बढािे हेिु कायावाही की जाएगी। इकाई का उत्तर मान्य िहीं है 
क्योंकक गहृ कर की दरों को लमबी अवचि से पुिरीक्षक्षि िहीं ककया गया है। म्जससे िगर पंिायि को 
राजस्व की हानि हो रही है। एवं विामाि दरों पर भी वसूली नियलमि िहीं हो रही है। 

 अिः प्रकरण सजं्ञाि में लाया जािा है। 

लन्म्बत वसूली का वाडाबार वववरणः- 

क्र.सं. वाडा बकार्ा 
1  हाट वाड़ा काली खोली रु. 2670/ 
2 वसोखोला रु. -2120/- 
3 शीिला पुष्कर रु. 7825/- 
4 मिपाल खोला रु. 4320/- 
5 पूवी बाजार रु. 71 20/- 
6 षविापुर रु. 7915/- 
7 किार रु. 6555/- 

कुल रु. 38525/- 
 

  



भाग-III 
(क) परिचयात्मक : कायागलय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पंचायत भीमताल, जनपद- 

नैनीताल के लेखा/अविलेख िं की वित्तीय िर्षग 03/2016 तक की सिंपे्रक्षा श्री वहिंमाशु शमाग, 
स.ले.प.अ.  द्वारा वदनािंक 16.03.2018 से 23.03.2018 तक सिंपावदत की गयी | 

(इसके अनिररक्ि लेखापरीक्षा दल द्वारा षवगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि 
प्रस्िरों की अिुपालि आख्या निमि प्रारुप में दो प्रनियााँ में प्राति कर अपिी टीका 
सदहि भाग-III के िीिे लगाकर निरीक्षण प्रनिवेदि के साथ मूल रुप में संलग्ि कर 
मुख्यालय को प्रेषिि की जाए। मुख्यालय पर सबंंचिि क्षेर द्वारा अिुपालि आख्या 
षविारोपरान्ि वगााचिकारी को प्रस्िुि की जायेगी। निरीक्षण प्रनिवेदि निगाि करि े
समय निस्िाररि प्रस्िरों को भाग-III में से हा ददया जाए। मार अनिस्िाररि प्रस्िरों 
को भाग –III में रखा जाए) 
षवगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों की अिुपालि आख्याः 
 

 
(ख) क्रवगत क्रनिीक्षण प्रक्रतवेदनो ंके अक्रनस्तारित प्रस्तिो ंका क्रवविण:-  

 क्रनिीक्षण 

प्रक्रतवेदन संख्या 

प्रस्ति संख्या 

लेखापिीक्षा 

पे्रक्षण 

अनुपालन 

आख्या 

लेखापिीक्षादल 

क्रटप्पणी 

अभु्यम्भि 

कायाालय में क्रनिीक्षण 

प्रक्रतवेदन अप्राप्त है। 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग – IV 

 

 

इकाई के सवोत्तम काया 

 

 

(इस िाग में इकाई द्वारा वनष्पावदत सबसे अचे्छ कायग (यवद क ई ह िं) ि  लेखापरीक्षा के दौरान सिंज्ञान में 

आये हैं, उनका िणगन वकया िाय) 

 
 

 

शून्र् 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग – V 

आभाि 

 

1. कायागलय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादून लेखापरीक्षा अिवि में अिथथापना 

सम्बन्धी सहय ग सवहत मािंगे गये अविलेख एििं सूचनाएिं  उपलब्ध कराने हेतु अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि 

पंचायत अगस्त्यमुक्रन, जनपद-रूद्रप्रयाग तथा उनके अविकाररय िं एििं कमगचाररय िं का आिार व्यक्त 

करता है | तथावप लेखापरीक्षा में वनम्नवलस्खत अविलेख प्रसु्तत नही िं वकये गये:- 

 

2. सतत अवनयवमतताएँ:  शून्य 

 

3. लेखापरीक्षा अिवि में वनम्नवलस्खत अविकाररय िं द्वारा कायागलयाध्यक्ष का कायगिार िहन वकया 

गया:- 

 

िं.सं. नाम पदनाम अवक्रि 

01. श्री श्याम सुिंदर प्रसाद अविशासी अविकारी  

02. श्री प्रकाश चन्द्र विपाठी अविशासी अविकारी  

 

 

लघु एििं प्रवियात्मक अवनयवमतताएँ विनका समािान लेखापरीक्षा थथल पर नही िं ह  सका उन्हें नमूना 

लेखापरीक्षा वटप्पणी में सस्िवलत कर एक प्रवत कायाालय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पंचायत 

द्वािाहाट, जनपद-अल्मोडा क  पिािंक सिंख्या थथा.वन./ले.प./न.ले.प.वट./2017-18/35 वदनािंवकत 

23.11.2017 के द्वारा इस आशय से पे्रवर्षत कर दी गई है वक इसकी अनुपालन आख्या पि प्रास्ि के एक 

माह के अन्दर सीिे उपमहालेखाकाि/स्थानीय क्रनकाय, कायाालय महालेखाकाि (लेखापिीक्षा) 

उत्तिाखण्ड, क्रद्वतीय तल, “महालेखाकाि भवन”, कौलागढ़, आई.पी.ई., देहिादून-248 195 क  

पे्रवर्षत कर दी िाय | 

 

 

 

 

         

 

 

                                                                                                सहायक लेखापिीक्षा अक्रिकािी 

                                  स्थानीय क्रनकाय 


