
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा),उत्तराखण्ड,देहरादनू 
महालेखाकार भवन, कौलागढ़, देहरादनू - 248195 

सं0 : स्था0नि0/प्रनिवेदि संख्या-196/2017-18/ 
ददिांक :  /05/2018 

सेवा में, 
  नगर आर्ुक्त, 
  नगर ननगम – रुद्रपुर 
        जनपद- ऊधमससहं नगर 
ववषर् : नगर ननगम रुद्रपुर, का वषा 04/2016 स े03/2017 तक का लेखापरीक्षा प्रनतवेदन। 
महोदय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेदि प्रेषिि कर यह अवगि करािा है कक प्रनिवेदि के भाग II (अ) 
में शून्य प्रस्िर िथा भाग-II (ब) में 1 0 प्रस्िर एवं STAN 03 प्रस्िर हैं। इि प्रस्िरों को भारि के नियन्रक एवं 
महालेखापरीक्षक, िई ददल्ली की वाषिाक िकिीकी निरीक्षण प्रनिवेदि (Annual Technical Inspection Report) 
(ATIR) में सम्ममललि ककया जािा समभाषवि है। भाग-2 (अ) के सभी प्रस्िरों के प्रनिपालि आख्या सचिव, शहरी 
षवकास, उत्तराखण्ड शासि एवं भाग-2 (ब) के सभी प्रस्िरों के प्रनिपालि आख्या अपिे उच्ििर अचिकारी के 
माध्यम से भेजा जािा अनिवाया है। 
 अिः अिुरोि है कक उपरोक्िािुसार प्रनिवेदि की प्रथम प्रनिपालि आख्या इिकी प्राम्ति के एक माह के 
अन्दर संलग्ि प्रारूप में प्रेषिि करिा सुनिम्चिि करें। 

संलग्िक : 1 प्रनिवेदि की प्रनि 
     2. प्रनिपालि आख्या का प्रारूप 

भवदीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधधकारी/स्थानीर् ननकार् 
सं0: स्था0नि0/प्रनिवेदि संख्या-1 96    ददिांक :  /05/2018 
प्रनतसलवप ननम्न को सूचनाथा एवं आवश्र्क कार्ावाही हेतु प्रेवषत : 
1- सचिव, शहरी षवकास उत्तराखण्ड शासि, देहरादिू। 
2- निदेशक, शहरी षवकास निदेशालय उत्तराखण्ड, 31/62 राजपुर रोड़ निकट साई इंस्टीट्यूट, देहरादिू। 
3- निदेशालय, लेखापरीक्षा (आडडट), द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवि, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं रोड, 
देहरादिू, षपि कोडः 248005 

    
 
 

 वरर. लेखापरीक्षा अधधकारी/स्थानीर् ननकार् 



ननरीक्षण प्रनतवेदन संख्र्ा AIR- 196/213 वषा 2017-18 

 यह निरीक्षण प्रनिवेदि नगर आर्ुक्त, नगर ननगम रुद्रपुर, जनपद-उधमससहं   द्वारा 
उपलब्ि करायी गयी सूििा के आिार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ि करायी 
गयी ककसी रुदटपूणा अथवा अिूरी सूििा के ललए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, 
देहरादिू की कोई म्जममेदारी िहीं होगी। 

 नगर आर्कु्त, नगर ननगम रुद्रपुर के माह 04/2016 से 03/2017 िक के लेखा 
अलभलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि जो श्री सतेन्द्द्र कुमार, सहार्क लेखापरीक्षा अधधकारी, श्री 
हहमांशु शमाा, सहार्क लेखापरीक्षा अधधकारी, श्री राजवेश भट्ट, लेखापरीक्षक द्वारा ददिांक 
02/03/2018 से 1 5/03/201 8 िक श्री एस के वमाा, लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में 
समपाददि ककया गया। 

भाग-I 

1. पररचर्ात्मकः इस इकाई की षवगि लेखापरीक्षा श्री एल॰एस॰ सलगंवाल, सहार्क 
लेखापरीक्षा अधधकारी, श्री ननत्र्ानन्द्द ससहं, सहार्क लेखापरीक्षा अधधकारी, श्री मनोहर ससहं, 
लेखापरीक्षक द्वारा श्री अशोक कुमार, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण मे ददिांक 
1 1 /1 2/2016 से 04/01/2017 िक समपाददि की गयी थी। म्जसमें विा 04/201 5 से 03/2016 
िक के लेखा अलभलेखों की जांि की गयी थी।  

  



 
 

2.  (i)     इकाई के कियाकलाप एवं भौगोललक अचिकार क्षेरः --- 

1. उपरोक्ि यदद म्जला पंिायि है िो क्षेर पंिायिों िथा ग्राम पंिायिों की   
 संख्या : ---- 

2. उपरोक्ि यदद क्षेर पंिायि है िो ग्राम पंिायिों की संख्या : -- 

 3. भौगोललक क्षेर : 805.26 हेक्टेअर  

 4. जिसंख्या :1 40844   

5.  निवााचिि सदस्यों की संख्या : 20 

6.  पंिायि द्वारा आयोम्जि बैठकों की संख्या : 01 

7.  उपसलमनियों, स्थायी सलमनियों की संख्या िथा प्रत्येक आयोम्जि बैठकों की 
 संख्या :02 
8.  कमािाररयों की संख्या : 88 

9.  िगर निगम की संपषत्तयााँ:-- 

10. िगर निगम के अपिे प्रोजेक्ट :-- 

11.  योजिाओं की संख्या :  

12. (अ) सामाम्जक संरक्षा : 

 (ब) रोजगार सजृि से संबम्न्िि : 

 (स) विा के दौराि पूणा की गई योजिायें : 

 (द) लाभाचथायों की संख्या : 

13.  विा के दौराि कर, रेट्स ड्यूटी िंुगी आदद की वसूली िथा बकाया रालश : 

14.  विा के दौराि कुल व्यय 

 (अ) सामान्य : 



 (ब) योजिाओं पर (प्रत्येक योजिा का अलग-अलग दशााया जाय) एवं   

 संलग्िक के रूप में लगाया जाये | 

15. क्या वाषिाक योजिाओं एवं बजट पर निवााचिि निकाय द्वारा ििाा की गयी  

 िथा उसे पाररि ककया गया : 

 

 

(iii) इकाई को बजट आवंटि (स्रोि बिाया जाय) द्वारा ककया जािा है। गैर स्थापिा व्यय को 
सम्ममललि ि करिे हुए इकाई ‘अ’ शे्रणी की है। षवभाग का संगठिात्मक ढांिा निमिवि हैः 

(संगठिात्मक ढांिा सचिव से प्रारमभ कर नििले स्िर िक प्रदलशाि ककया जाय) 
 

(iv) लेखापरीक्षा का कार्ाक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववधधः लेखापरीक्षा में नगर ननगम रुद्रपुर , 
जनपद- उधमससहं नगर को आच्छाददि ककया गया। समस्ि स्वािीि आहरण एवं षविरण 
अचिकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक जारी ककये जा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि 
नगर ननगम रुद्रपुर , जनपद- उधमससहं नगर की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्किों पर आिाररि 
है। माह 03/2017 को षवस्ििृ जांि हेिु ियनिि ककया गया। ---(म्जस योजिा का ियि ककया 
गया उसका िाम अंककि ककया जाय) का षवस्ििृ षवचलेिण ककया गया। प्रनिियि 
.................................................................................................   . 
......................................................... (प्रनिियि षवचि का िाम अंककि ककया जाय) के 
आिार पर ककया गया। 

(V) लेखापरीक्षा भारि के संषविाि के अिुच्छेद 1 49 के अिीि बिाये गये नियंरक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शम्क्ियां िथा सेवा की शिे) अचिनियम, 1 971  (डी पी सी एक्ट, 
1 971 ) की िारा 20(1 ) लेखा िथा लेखापरीक्षा षवनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के 
अिुसार समपाददि की गयी। 



            
  नगर ननगम रुद्रपुर     

वषा  
प्रारम्म्भक अवशेष  स्थापना  गैर स्थापना  

अवशेि  

स्थापिा  गैर स्थापिा  

स्थापना  गैर स्थापना  आवंटन  व्र्र्  आवंटन  व्र्र्  
आचिक्य 

(+)  

बिि 

(-)  
आचिक्य (+)  

बिि 

(-)  

2014-
15 

0 168092340 49002435 49002435 116654579 208684366 0 0 76062553 0 

2015-
16 0 76062553 51135181 51135181 121859384 89718719 

0 
0 

108203218 
0 

2016-
17 0 108203218 51784828 51784828 219169037 150841330 

0 
0 

176530924 
0 



नगर ननगम- रुद्रपुर (धनरासश लाख रु मे) 
वषा  2014-15 2015-16 2016-17 

प्रारम्म्भक शेष 1680.92 760.63 1082.02 

वषा के दौरान प्राम्ततर्ां       

(क)             केन्द्द्राश ं 208.22 202.9 1185.08 

(ख)             राजर्ांश 1205.96 1253.15 1211.45 

(ग)              अन्द्र् प्राम्ततर्ा ं 242.39 273.89 313.01 

व्र्र् 2576.87 1408.54 2026.26 

अंनतम शेष 760.62 1082.02 1765.3 

(I) ववत्तीर् वषों 2014-17 के दौरान इकाई के वषा के दौरान कुल आर् मे ननजी स्रोतों से 
आर् का प्रनतशत क्रमशः 15, 16 एवं 12 था, ननजी स्रोत से आर् मे ननरंतर कमी हो रही 
थी ।  

(ii) इकाई द्वारा कुल उपलब्ध रासश के क्रमशः 53 प्रनतशत (वषा 2016-17) ही व्र्र् ककए गए ।  

 

  



नगर ननगम- रुद्रपुर (धनरासश लाख रु मे) 
वषा  2014-15 2015-16 2016-17 

प्रारम्म्भक शेष 1680.92 760.63 1082.02 

वषा के दौरान प्राम्ततर्ां     

(क)             केन्द्द्राश ं 1205.96 1253.15 1185.08 

(ख)             राजर्ांश 208.22  202.9  1211.45 

(ग)              अन्द्र् प्राम्ततर्ा ं 242.39 273.89 313.01 

व्र्र् 2576.87 1408.54 2026.26 

अंनतम शेष 760.62 1082.02 1765.3 

(I) ववत्तीर् वषों 2014-17 के दौरान इकाई के वषा के दौरान कुल आर् मे ननजी स्रोतों से 
आर् का प्रनतशत क्रमशः 15, 16 एवं 12 था, ननजी स्रोत से आर् मे ननरंतर कमी हो रही 
थी ।  

(ii) इकाई द्वारा कुल उपलब्ध रासश के क्रमशः 53 प्रनतशत (वषा 2016-17) ही व्र्र् ककए गए ।  

 

  



 

 
 

नगर ननगम- रुद्रपुर (धनरासश रु मे)  

वषा र्ोजना का नाम 
प्रारम्म्भक 

अवशेष   प्रातत  र्ोग व्र्र् अम्न्द्तम अवशेष 
2014-
15 केन्द्द्रीर् ववत्त  0 

2082200
0 

2082200
0 

1388200
0 6940000 

2014-
15 सांसद ननधध 0 0 0 0 0 

2015-
16 केन्द्द्रीर् ववत्त  6940000 

2000000
0 

2694000
0 0 26940000 

2015-
16 स्वच्छ भारत समशन 0 290000 290000 0 290000 

2015-
16 सांसद ननधध 0 0 0 0 0 

2016-
17 केन्द्द्रीर् ववत्त  26940000 

3258500
0 

5952500
0 

3883840
0 20686600 

2016-
17 स्वच्छ भारत समशन 290000 723040 1013040 319418 693622 

2016-
17 अमतृ र्ोजना 0 

8490000
0 

8490000
0 

4182435
1 43075649 

2016-
17 सांसद ननधध 0 299830 299830 299830 0 



भाग 2(ब)  

प्रस्तर 1 :- उत्तराखंड अधधप्राम्तत ननर्मावली, 2008 के प्रावधानों के अनुसार ननमााण कार्ो का 
सम्पादन न करार्ा जाना तथा तु्रहटपूणा आगणन का गठन ककर्ा जाना।  

उत्तराखंड अचिप्राम्ति नियमावली, 2008 के नियम 1 2 (2) िथा नियमावली, 201 7 के नियम  

अिुसार रु 25.00 लाख िक के कायो के संबंि मे  यह सुनिम्चिि करिे के ललए, कक न्यूििम 
िीि निषवदाएाँ प्राति हो, प्रचिगि सामग्री के ललए निषवदा दस्िावेज़, पंजीकृि आपूनि ाकिााओं की 
सूिी से िीि से अचिक फमो को सीिे स्पीड पोस्ट/ पंजीकृि डाक/ कोररयर से भेजे जािे िादहए। 
इसके अनिररक्ि सीलमि निषवदा के ललए वेबसाइट द्वारा भी प्रिार ककया जािा िादहए। नियम 
1 2 (3) के अिुसार यह सुनिम्चिि ककया जािा िादहए कक प्रनिस्पिाा के आिार पर अचिक 
अिुकियाशील निषवदा प्राति करिे के ललए यथा संभव अचिकिम अिुमोददि आपूनि ाकिााओ को 
चिम्न्हि ककया जािा िादहए। षवज्ञापि द्वारा निषवदा पछृा के संबंि मे नियम 1 3 (1 ) िथा 
नियमावली 2017 के नियम 10 मे प्राविानिि है कक रु 25 लाख िथा उससे अचिक कक 
अिुमानिि लागि की सामग्री की अचिप्राम्ति के ललए कम से कम दो व्यापक पररिालि वाले 
राष्रीय समािार परो मे षवज्ञापि द्वारा निषवदा आमंत्ररि की जाय। रु 25 लाख से कम कीमि 
की सामग्री की अचिप्राम्ति, व्यापक पररिालि वाले राष्रीय समािार पर और षवशेि मामले म े
व्यापक पररिालि वाले एक राष्रीय समािार पर मे षवज्ञापि के माध्यम से की जाए। 

िगर निगम के निमााण काया संबंिी ियनिि परावललयो (सूिी के अिुसार) की जांि मे देखा 
गया कक षवत्तीय विा 201 6-1 7 मे संपाददि निमााण कायो, म्जिकी लागि रु 5 लाख से 28 

लाख िक थी, के आवंटि प्राति िीि - िीि निषवदाओ के आिार पर ककए गए थे। आवंटि 
षवभागीय दरो से िीिे 0 -1 .50 प्रनिशि पर ककए1 गए थे।  स्पष्ट था कक कायो के आवंटि मे 
अचिप्राम्ति नियमावली के अिुिम मे अचिक प्रनियोगी दरे प्राति िहीं की गयी थी।  

काया के आवंटि ककए जािे के उपरांि निमि मुख्य शिो के अिीि ठेकेदार के साथ अिुबंि पर 
गदठि ककया गया था: 

 
1 काया के आवंटि की म्स्थनि: षवभागीय दर से 0.25 प्रनिशि कम पर : 34 काया, 0.25 – 0.50 प्रनिशि कम पर : 1 9 काया , 
0.50 – 0.75 प्रनिशि कम पर : 04 काया , 0.75 – 1 .00 प्रनिशि कम पर : 06 काया ,1.50 प्रनिशि से अचिक कम पर : 
03 काया िथा आगणि दर पर : 06 काया    



(i)  ठेकेदार की निषवदा रालश उत्तराखंड अचिप्राम्ति सलमनि द्वारा स्वीकृि है, काया को ददये 
गए आकार िथा प्रकार मे पूरा करेगा, 

(ii )   ठेकेदार काया को समय के अंदर पूरा िहीं करिा है िो उसके षवरुद्ि लोक निमााण   
षवभाग के नियमािुसार कायावाही की जाएगी िथा 01  प्रनिशि प्रनिमाह की दर से वसूली की 
जाएगी,  

(iii )   काया समाम्ति के एक विा िक ठेकेदार की डडफ़ेक्ट लैत्रबललटी होगी, 

ियनिि कायो की परावललयों मे कायो के आवंटि, कियान्वयि स्िर पर निमि रुदटयााँ पायी 
गयी।  

• काया के आवंटि हेिु उत्तराखंड अचिप्राम्ति नियमावली के प्राविािों के अिुरूप अचिक 
अिुकियाशील दरे प्राति करिे हेिु प्रयास िहीं ककए गए थे। काया का आवंटि सीलमि रूप 
से िीि प्राति निषवदाओ के आिार पर ककया गया था,  

• काया के गदठि आगणि की िकिीकी स्वीकृनि सक्षम अचिकारी द्वारा िहीं ली गयी थी, 
म्जसके कारण काया के िकिीकी गुणवत्ता सुनिम्चिि िहीं की जा सकी, 

• काया के प्रारमभ ककए जािे से पूवा काया स्थल के फोटोग्राफ, काया के कियान्वयि के 
दौराि फोटोग्राफ िथा काया के समपादि के उपरांि के फोटोग्राफ परावली मे उपलब्ि िही ं
थे,  

• कायो के ले – आउट स्वीकृि आगणि मे संलग्ि िहीं थे, म्जससे उससे कियान्वयि 
संबंिी मािदंडो को सुनिम्चिि ककया जा सके, 

• कायो मे प्रयुक्ि सामग्री की जांि संबंिी प्रनिवेदि परवली  मे संलग्ि िहीं थे, 
• वाडा 1 7 म े डॉक्टर कॉलोिी गली संख्या 02 प्रभाि प्रेस वालों के आवास से दीपमाला 

हॉम्स्पटल िक सी सी रोड निमााण आगणि (रु 29.35 लाख) एवं वडा संख्या 1 7 मे पी 
ए सी के आवास के सामिे सी सी रोड निमााण मे “dismantling of cement 
concrete pavements by mechanical means using pneumatic tools” िमशः 
म्जसकी मारा 286.5 cum एवं दर रु 1 760.10 थी िथा  1 57.50 cum एवं दर रु 



1 760.10  थी के dismantling से होिे वाली आय को आगणि मे समायोम्जि िही ं
ककया गया था,  

• निमााण से संबम्न्िि काया पंजी का रखरखाव िहीं ककया जा रहा था, म्जससे काया की 

भौनिक एवं षवत्तीय प्रगनि का अिुमाि िहीं लगाया जा सका,  
• वाडा संख्या 9 रेनिगं सेंटर होम साइंस कॉलोिी म ेसी सी रोड निमााण परावली  की जांि 

मे देखा गया कक ठेकेदार द्वारा प्राथािा पर ददये त्रबिा ही कनिष्ठ अलभयंिा द्वारा 
षविलि कक संभाविा व्यक्ि करिे हुए िगर आयुक्ि को दटतपणी प्रस्िुि की गयी थी, 
इससे स्पष्ट था कक निमााण मे ठेकेदार को लाभ ददये जािे के उद्देचय से इस प्रकार की 
दटतपणी की गयी थी।  

स्पष्ट था कक इकाई द्वारा निमााण कायो के आवंटि, कियान्वयि मे अचिप्राम्ति नियमावली 
के प्राविािों का अिुपालि िहीं ककया गया था िथा काया के कियान्वयि मे गुणवत्ता 
सुनिम्चिि ककए जािे हेिु ठोस उपाय िहीं ककए गए थे।  

लेखापरीक्षा (मािा 201 8) मे इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा बिाया गया नियमािुसार 
निषवदा आमंत्ररि की गयी थी िथा िकिीकी स्वीकृनि नियुक्ि िकिीकी अचिकारी द्वारा ली 
गयी थी। सामग्री की जांि करिे के उपरांि ही भुगिाि ककया जाएगा। वाडा 1 7 मे डॉक्टर 
कॉलोिी गली संख्या 02 प्रभाि प्रेस वालों के आवास से दीपमाला हॉम्स्पटल िक सी सी रोड 
निमााण मे िोड़ी गयी सामाग्री का उपयोग िहीं ककया गया था।  

उत्तर मान्य िहीं था क्योंकक काया का आवंटि प्रनियोगी दरे ि लेकर षवभागीय दरो से मार 
0-1 .50 प्रनिशि िीिे पर समपन्ि कराये गए थे, काया के समपादि के उपरांि सामग्री की 
जांि कराया जािा संभव िहीं होगा। वाडा 1 7 मे डॉक्टर कॉलोिी गली संख्या 02 प्रभाि प्रेस 
वालों के आवास से दीपमाला हॉम्स्पटल िक सी सी रोड निमााण म ेdismantling से होिे 
वाली आय को आगणि मे समायोम्जि िहीं ककया जािा रुदटपूणा आगणि गठि का द्योिक 
था।  

िथ्य प्रकाश मे लाया जािा है।  

 



भाग 2(ब)   

प्रस्तर 2:- नगर ननगम द्वारा फेरी नीनत लागू ककए जाने संबंधी कार्ावाही में रु 5.29 लाख का 

ननष्फल व्र्र् | 

उत्तराखंड शासि द्वारा समृ्जि “ उत्तराखंड िगरीय फेरी व्यवसायी (आजीषवका सुरक्षा िथा फेरी 
व्यवसाय षवनियमि) नियमावली 2014”2 के अिुसार : 

• प्रत्येक िगर निकाय में फेरी क्षेरो, स्थािो अथवा बाज़ारो का चिहंांकि िथा सीमांकि 
िगर फेरी सलमनि द्वारा ककया जाएगा (4 क ) 

• िगर फेरी सलमनि द्वारा िगर मे षवद्यमाि समस्ि फेरी व्यवसानययों का डडम्जटलाइज्ड 
फोटो सवेक्षण नियमावली लागू होिे के एक माह के मध्य पूणा कर उन्हे सूिीबद्ि ककया 
जाएगा (5 (1  )) 

• िगर फेरी सलमनि की माह मे न्यूििम एक बैठक आयोम्जि की जाएगी ( 1 3 (1 )) 
• िगर फेरी सलमनि की ससं्िुनि पर स्थािीय निकाय ककसी भी क्षेर अथवा इसके भाग को 

जिदहि मे िो वेंडडगं जोि घोषिि कर सकिा है िथा इि क्षेर के फेरी व्यवसानययों को 
वेंडडगं जोि / राज्य मे संिाललि कल्याणकारी योजिाओ के द्वारा षवस्थाषपि कर सकिा 
है। ( 20 (1 ))  

इकाई की लेखापरीक्षा (मािा 201 8) मे देखा गया कक निगम को निदेशक, राज्य षवकास 
अलभकरण (सूडा) द्वारा रु 20.50 लाख की ििरालश प्रेषिि की गयी थी         (िवमबर 
2014) , इस रालश मे से रु 5.00 लाख के व्यय से फेरी व्यवसानययों के सवेक्षण, उन्हे 
पहिाि पर जारी करिे, योजिा िैयार करिे समबन्िी काया ककए जािे थे।  िगर फेरी 
सलमनि का गठि कर काया प्रारमभ ककया गया िथा मे॰ युग एसोलसयेट्स, लखिऊ  (m/s 
yug associates ) को फेरी व्यवसानययों के सवेक्षण, उन्हे पहिाि पर जारी करिे, योजिा 

िैयार करिे हेिु ियनिि ककया गया था (अप्रैल, 2015), लेखा परीक्षा (मािा 201 8) िक फमा 
द्वारा कुल 3625 फेरी व्यवसानययों का सवेक्षण ककया गया था िथा अन्य काया लंत्रबि थे, 

 
2 शहरी षवकास अिभुाग -2 की अचिसूििा संख्या 1 61 4 /IV (2 ) श षव -2014 /246 (सा ) 04 – टी सी 1  देहारादिू : 
ददिांक 1 7 अक्िूबर , 2014  



इसके ललए फमा को रु 5.29 लाख का भुगिाि ककया जा िुका था (जुलाई 201 5)। फेरी 
व्यवसानययों के सवेक्षण से पूवा अपेक्षक्षि वेंडडगं जोि नििााररि ककए जािे हेिु भूलम की 
उपलब्ििा सुनिम्चिि िहीं की गयी थी और त्रबिा भूलम के नििाारण के ही दो विा पूवा 
सवेक्षण पर ककया गया व्यय रु 5.29 लाख निष्फल था।  

लेखा परीक्षा मे इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा िथ्यो को स्वीकार करिे हुए बिाया गया 
कक उत्तराखंड शासि की अचिसूििा (ओक्टूबर 201 4 ) मे यह िहीं बिाया गया था कक फेरी 
िीनि के कियान्वयि से पूवा भूलम का ियि ककया जािा था, जािकारी के अभाव मे यथा 
समय पर भूलम का ियि िहीं ककया जा सका। निगम द्वारा भूलम के ियि का काया ककया 
जा रहा है। 

इकाई का उत्तर मान्य िहीं था क्योकक भूलम के ियि के त्रबिा वेंडडगं जोि की स्थापिा 
संबंिी काया को ककया जािा संभव िहीं है िथा त्रबिा भूलम के ियि के सवेक्षण संबंिी काया 
औचित्यहीि था, म्जस पर ककया गया व्यय रु 5.29 लाख निष्फल था।    

िथ्य प्रकाश मे लाया जािा है।    

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग 2(ब)  

प्रस्तर 3:- ववत्तीर् वषा 201 6-1 7 मे कर / ककरार्ा / तहबाजारी आहद की वसूली का कम रहना।  

 िगर निगम, रुद्रपुर के कर षवभाग से संबम्न्िि मांग एवं वसूली से संबम्न्िि दस्िावेजो / 
परवाललयों की जांि मे देखा गया कक षवलभन्ि करों / शुल्कों के षववरणो के अिुसार बकाया एवं वसूली 
का षववरण निमि था: 

(रासश रु लाख मे) 
क्र.सं.  मद का नाम  31 .03.2017 तक 

का अवशेष   
वतामान मांग (ववत्तीर् 
वषा 2017-1 8)  

कुल र्ोग  कुल वसूली 
(प्रनतशत) 

1.  गहृकर 25.00  95.00  1 20.00  42.89  
2.  शो टैक्स 1 .1 2  0.00  1 .1 2  0.00  
3.  ककराया 1 1 .88  1 6.25  28.1 3  25.94  
4.  लीजमिी 0.32  0.50  0.82  0.00  
5.  षवज्ञापि 0.00  34.30  34.30  5.00  
6.  िहबाजारी 0.00  27.28  27.28  24.32  
7.  पाककिं ग शुल्क 0.00  44.28  44.28  41 .65  
8.  स्लाटर हाउस 0.00  8.33  8.33  3.54  
9.  लाइसेन्स 

ठेला/ ररक्शा 
0.00  1 5.1 1   1 5.1 1   1 4.33  

10.  अन्य 0.00  45.00  45.00  41 .41   
र्ोग:  38.32  286.05  324.37  1 99.08 (61 )  

 
उक्ि से स्पष्ट था, कक निगम के कुल बकाए के सापेक्ष वसूली का प्रनिशि 61  था, जो निगम के प्रभावी 
राजस्व संकलि का द्योिक िहीं था।  
लेखा परीक्षा (मािा 201 8) मे इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा िथ्यो को स्वीकार करिे हुए बिाया गया 
कक कमािाररयो की कमी के कारण वसूली का प्रनिशि कम है।  
इस संबंि मे इकाई का उत्तर मान्य िहीं है क्योकक कर षवभाग के मुख्य पदो पर स्वीकृनि के सापेक्ष 
कालमाक िैिाि3 थे।  
निगम द्वारा स्वयं के राजस्व की वदृ्चि हेिु प्रभावी प्रयास ि ककए जािे का िथ्य प्रकाश मे लाया जािा 
है।  

 

 
3 कर अिीक्षक: स्वीकृि 02 ििैाि 01 , कर निरीक्षक : स्वीकृि 04 िैिाि 03  



भाग 2(ब) 
 
प्रस्तर 4:- इकाई द्वारा जल संर्ोजन के बबलों का भुगतान/ ननस्तारण न करने के कारण इकाई कक 
देनदारी मे रु 904788/- कक वदृ्धध होना ।  

 ककसी भी इकाई को देिदाररयों का समय पर भुगिाि ककया जािा आवचयक है म्जससे देिदाररयों 
उिरोिर वदृ्चि से बिा जा सकें । 
 इकाई के जल संयोजि त्रबलों से संबम्न्िि परवाललयों की जांि मे पाया गया कक उत्तराखंड जल 
संस्थाि, रुद्रपुर  के द्वारा िगर निगम रुद्रपुर को माह 01/2018 से 03/2018 िक की अवचि हेिु 
निमिललखखि त्रबल प्रेषिि ककए गए थे :- 

 इि त्रबलों मे से प्रथम िीि त्रबलों का भुगिाि इकाई द्वारा नियलमि रूप से ककया जा रहा है 
परंिु िम संख्या 04 एवं 05 पर उल्लेखखि त्रबलों का भुगिाि इकाई द्वारा िहीं ककया जा रहा है। म्जससे 
इि त्रबलों के प्रनि देिदारी बढ़िी जा रही है िथा साथ ही षवलंब शुल्क की रालश भी उत्तरोत्तर बदिी जा 
रही है।  
 इसके अनिररक्ि परावली मे संलग्ि ददिांक 30/03/2015 की दटतपणी मे िमांक 2(अचिशासी 
अचिकारी आवास) मे कायाालय स्थाषपि हो जािे के कारण जल संयोजि षवच्छेद करिे िथा िमाकं 1  व 
3 कायाालय से संबम्न्िि होिे के कारण दोिों मे से एक जल संयोजि रखिा प्रस्िाषवि था म्जससे 
उच्िचिकारी भी सहमि थ ेिथा िम संख्या 4 हेिु जांि कर आख्या प्रस्िुि करिे को कहा गया था । 
परंिु परवाललयों मे जल संयोजि षवच्छेदि एवं िम संख्या 04 के संबंि मे आगे कोई जािकारी उपलब्ि 
िहीं थी । इस प्रकार ि िो िम संख्या 01  से 03 के स्थाि पर कायाालय के ललए एकल जल संयोजि 
ककया गया ि ही िम संख्या 04 व 05 के त्रबलों का भुगिाि ककया गया । िम संख्या 04 व 05 के 
त्रबलों को निस्िाररि करिे हेिु ककए गए ककसी प्रयास की जािकारी भी परावली मे िहीं थी । इस प्रकार 
जहां एक और िम संख्या 01  से 03 को एकल जल संयोजि मे ि बदलिे से इकाई को अनिररक्ि 
भुगिाि करिा पढ़ रहा था वहीं िम संख्या 04 व 05 के त्रबलों का भुगिाि अथवा निस्िारण के ललए 
कोई कायावाही इकाई द्वारा  िहीं की गयी म्जससे इकाई पर देिदारी अिवरि बढ़िी जा रही थी जो 
षवलमब शुल्क सदहि रु 904788/- हो िुकी है ।  
 इस और इंचगि ककए जािे पर इकाई िे अपिे उत्तर मे बिाया कक दानयत्वों कक निस्िारण हेिु 
कायावाही की जाएगी 

क.सं. जल संर्ोजन स्थल बबल डडमांड संख्र्ा  बबल नतधथ  बबल धनरासश  
01 िगर पाललका  रुद्रपुर  2435/272 05.03.2018 2031.00 
02 अचिशासी अचिकारी आवास  2487/295 05.03.2018 2031.00 
03 कायाालय पररसर  53 05.03.2018 9700.00 
04 िगर पाललका सब्जी मंडी  52 05.03.2018 873138.00 
05 संजय लमल्क बार, रुद्रपुर  51  05.03.2018 31650.00 

र्ोग  918550.00 



प्रकरण सजं्ञाि में लाया जािा है। 
भाग 2(ब)  

प्रस्तर 5:- ननमााण कार्ो के गहठत आगणनों पर सक्षम तकनीकी अधधकारी द्वारा तकनीकी 
स्वीकृनत न सलर्ा जाना ।   

प्रमुख सचिव, उत्तराखंड शासि के पर संख्या 562/xxvii (7)/ 2010 ददिांक: 24 मई 
2010 द्वारा “षवत्तीय अचिकारों का प्रनिनििायि- (2010)” को निगाि ककया गया था, इसके 
अंिगाि ठेके एवं टेंडर के संबंि मे निमि रूप मे प्राविाि ककए गए थे। 

अधधकार का प्रकार ककसके द्वारा 
प्रर्ोग ककर्ा 

जाएगा 

पररसीमाए अभ्रु्म्क्त पूवा  अधधकार 

 
 
 
छोटे निमााण कायो के 
निष्पादि िथा सभी 
प्रकार के मरममिों के 
ललए टेंडर/ ठेके 
स्वीकृि करिा    

प्रशासकीय 
षवभाग  

पूणा अचिकार  षवत्तीय संग्रह 
खंड – 5 भाग 
-1  के पैरा 
264 बजट 
उपलब्ििा एवं 
उत्तराखंड 
अचिप्राम्ति 
नियमावली -
2008 के 
अिीि  

 

षवभागाध्यक्ष  आय व्ययक प्राविाि 
के अंिगाि प्रत्येक 
मामले मे रु 5 लाख 
िक  

आय व्ययक 
प्राविाि के 
अंिगाि प्रत्येक 
मामले मे रु 50 
हज़ार िक   

कायाालयाध्यक्ष  आय व्ययक प्राविाि 
के अंिगाि प्रत्येक 
मामले म े रु 1 .00 
लाख िक ककन्िु शिा 
यह है कक अिुमाि 
षवभागाध्यक्ष द्वारा 
स्वीकृि कर ददये गए 
हो  

आय व्ययक 
प्राविाि के 
अंिगाि प्रत्येक 
मामले मे रु 25 
हज़ार िक ककन्िु 
शिा यह है कक 
अिुमाि 
षवभागाध्यक्षो 
द्वारा स्वीकृि 
कर ददये गए हो।    

 



िगर निगम द्वारा षवत्तीय विा 2016-1 7 म ेसंपाददि निमााण कायो4 की ियनिि परावललयों की 
जांि मे देखा गया कक निमााण कायो के गदठि आगणिों पर िकिीकी स्वीकृनि सहायक 
अलभयंिा, िगर निगम द्वारा प्रदत्त थी। स्पष्ट था कक कायो के आगणि की सक्षम िकिीकी 
अचिकारी द्वारा स्वीकृनि ललए त्रबिा ही काया संपाददि कराये गए थे िथा दी गयी स्वीकृनि त्रबिा 
निचथ के थी। 
लेखापरीक्षा मे इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा बिाया गया कक िगर निगम स्वायत्तशासी 
संस्था है, अलभयंरण षवभाग मे योजिा स्वीकृनि अचिशासी/सहायक अलभयंिा जो नियुक्ि ककए 
गए हो, के द्वारा िकिीकी स्वीकृनि दी जािी है, काया स्वीकृनि के अचिकार बोडा मे निदहि है।  
उत्तर मान्य िहीं है क्योंकक निमााण कायो की िकिीकी स्वीकृनि देिे संबंिी षवत्तीय सीमा का 
कोई नििाारण इकाई स्िर पर िहीं ककया गया था, सक्षम अचिकारी द्वारा िकिीकी स्वीकृनि ि 
ददये जािे से स्थायी पररसंपषत्त के निमााण की गुणवत्ता के अिोमािक होिे की संभाविा से इंकार 
िहीं ककया जा सकिा।  
िथ्य प्रकाश मे लाया जािा है।  

 

 

 

 

  

 
4  (i ) काया लागि 0-5 लाख िक: शून्य, (ii) 5-1 0 लाख : 24 काया, (iii) 10-1 5 लाख : 05 काया , (iv) 1 5-20 लाख : 05 
काया िथा (v) 20 लाख स ेअचिक के काया : 1 6, कुल काया 50।  



भाग 2(ब) 

प्रस्तर 6:- रु 73.78 लाख की लागत से संपाहदत सामुदानर्क भवन के ननमााण कार्ो के तु्रहटपूणा 
आगणन पर कार्ा का कक्रर्ान्द्वर्न करार्ा जाना । 

िगर निगम द्वारा षवत्तीय विा 201 6-1 7 मे संपाददि निमााण कायो के ियनिि परावललयों की 
जांि मे देखा गया कक इकाई द्वारा सामुदानयक भवि निमााण के निमि काया कराये गए थे। 

(रु लाख मे ) 
क्रम संख्र्ा  कार्ा का नाम कार्ा की लागत  

1.  वाडा संख्या 9 सोनिया होटल के सामिे सामुदानयक भवि का निमााण  22.20  
2.  वाडा संख्या 1  मे मुखजी िगर मे जि लमलि कें द्र का निमााण  28.44   
3.  वाडा संख्या 8 संि कबीर पाका  मे जि लमलि कें द्र का निमााण  23.1 4   

कुल लागत  73.78   
 

गदठि आगणि के अिुसार निमााण कायो मे मुख्यिः निमि काया प्रस्िाषवि थे: 

 
कार्ा की मदें 

कार्ा के नाम 
संत कबीर नगर पाका  म े
जनसमलन कें द्र  

मुखजी नगर 
मे जन 
समलन कें द्र  

सोननर्ा 
होटल के 
सामने 
सामुदानर्क 
भवन 

Providing and laying in position 
specified grade of reinforced 
cement concrete 1:1.5:3 

Qty in cum 
@ Rs 
6648.25 per  
cum 

40.46 28.83 27.35 

Amount   
(Rs in lakh)  

2.69 1.92 1.82 

Reinforced cement concrete work 
in walls  

Qty in  cum 
@ Rs 
7548.99 per 
cum 

72.10 60.99 31.31 

Amount  (Rs 
in lakh) 

5.44  4.60 2.36 



Reinforced for RCC work 
including cutting, bending, 
placing in position and binding 
all complete 

Qty in 
quintal @ 
Rs 7266.95 
per qtl  

132.54 105.76 69.07 

Amount  (Rs 
in lakh) 

9.63 7.69 5.02 

Centering and shuttering 
including ropping etc,  

Qty in  sqm 
@ Rs 
354.44 per 
sqm 

519.68 391.50 282.24 

Amount  (Rs 
in lakh) 

1.84 1.39 1.00 

 

 उक्ि से स्पष्ट था कक काया की षवलशम्ष्टयों की प्रमुख मदों की प्रस्िाषवि मारा मे 
लभन्ििा थी, जो इस बाि का द्योिक था कक काया के आगणि के गठि मे स्थलीय सवेक्षण 

िहीं ककया गया था। आगे देखा गया कक निमााण मे centering and shuttering के प्रस्िाषवि 
कायो से काया की कुल लागि संबंिी अिुपाि5 मे सामय िहीं था, म्जससे स्पष्ट था कक गदठि 
आगणि रुदटपूणा था। काया की लागि म े अिुपाि 1 :1 .3:1  था जबकक centering and 
shuttering के कुल प्रस्िाषवि काया मे अिुपाि 9 : 6 : 5 का था। इसी प्रकार आर सी सी 
काया मे काया की लागि अिुपाि  1 :1 .3:1  के सापेक्ष 4:3:2 का अिुपाि था, काया के डडज़ाइि / 
ले आउट आगणि मे उपलब्ि ि होिे के कारण निमााण संबंिी उक्ि षवलशम्ष्टयों की पुम्ष्ट लेखा 
परीक्षा मे िहीं की जा सकी। स्पष्ट था कक आर सी सी काया िथा centering and shuttering 
के अिुपाि लभन्ि थे, जो रुदट पूणा आगणि का द्योिक था। मुखजी िगर मे जि लमलि कें द्र 

के स्थलीय निरीक्षण मे पाया गया कक काया स्थल िजुल भूलम थी, निमााण के संबंि मे डडजाइि 
िहीं बिाई गयी थी, षवद्युि एवं जल सयंोजि के त्रबिा ही दीवार पर तलास्टर काया कराया जा 

 
5  

कार्ा का नाम Centering  and shuttering Cost of the work (Rs in lakh) 

संि कबीर िगर पाका  मे जिलमलि कें द्र  20.16+158.40+519.68+327.25= 1025.49   23.14 

मुखजी िगर म ेजि लमलि कें द्र 13.44+105.60+391.50+207.11= 717.65 28.44 

सोनिया होटल के सामिे सामुदानयक भवि 13.44+105.60+282.24+119.68= 520.96 22.20 

 



रहा था। शौिालय का निमााण प्रस्िाषवि िहीं था। इि िथ्यो के इंचगि ककए जािे पर वहााँ पर 
उपम्स्थि ठेकेदार प्रनिनिचि द्वारा िथ्यो को स्वीकार करिे हुए बिाया गया कक इस संबंि म े
कायावाही की जाएगी। स्पष्ट था कक त्रबिा ककसी नियोजि के काया समपन्ि कराया जा रहा था। 
संबम्न्िि परावललयों के अवलोकि मे काया मे प्रयुक्ि सामग्री की गुणवत्ता जांि संबंिी प्रनिवेदि 
िहीं पाये गए। 

जूि 201 7 मे ठेकेदार के साथ अिुबंि गदठि ककए जािे के 06 माह की अवचि (निमााण काया 
पूणा करिे की समय सीमा) के व्यिीि हो जािे के उपरांि भी काया पूणा िहीं ककए जा सके थे।  

इस प्रकार रु 73.78 लाख की लागि से प्रस्िाषवि 03 जि लमलि कें द्र / सामुदानयक केन्द्रो का 
निमााण रुदटपूणा गदठि आगणि के आिार पर कराया जा रहा था, कायो के ले आउट िहीं िैयार 
ककए गए थे, म्जससे इस बाि की पुम्ष्ट की जा सके कक काया स्थल पर क्या निमााण ककया 
जािा था। गुणवत्ता सुनिम्चिि ककए जािे हेिु काया मे प्रयुक्ि निमााण सामग्री की जांि िहीं 
कराई जा रही थी।  

लेखापरीक्षा (मािा 201 8) मे इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा बिाया गया कक िगर निगम 
स्वायत्तशासी संस्था है, अलभयंरण षवभाग मे योजिा स्वीकृनि नियुक्ि अचिशासी / सहायक 

अलभयंिा द्वारा दी जािी है, काया कक षवलशम्स्ियों मे लभन्ििा के संबंि मे इकाई द्वारा कोई 
उत्तर िहीं ददया गया िथा बिाया गया कक काया के शीघ्र पूणा कर ललए जािे की संभाविा है।  

इकाई का उत्तर मान्य िहीं है, क्योंकक निमााण कायों मे षवलशम्ष्टयों की प्रमुख मदों की प्रस्िाषवि 

मारा मे लभन्ििा थी, जो इस बाि का द्योिक था कक काया के आगणि के गठि मे स्थलीय 
सवेक्षण िहीं ककया गया था, निमााण मे centering and shuttering के प्रस्िाषवि कायो से 
काया की कुल लागि सबंंिी अिुपाि मे सामय िहीं था जो रुदटपूणा आगणि गदठि ककए जाि े
की स्विः पुम्ष्ट करिा है।  

िथ्य प्रकाश मे लाया जािा है।      



भाग II-’ब’ 
 

 

प्रस्तर 7:- इकाई द्वारा करारे् गरे् ननमााण कार्ों की लागत में 1% उपकर (लेबर सेस) का 
प्रावधान न ककर्ा जाना तथा ननमााण कार्ों के बबलों के भुगतानों से `1,42,786/- के लेबर सेस 
की कटौती करके राजकोष में जमा न करार्ा जाना । 
 

 भवि एवं अन्य सम्न्िमााण कमाकार (नियोजि एवं सेवा शिा षवनियमि) अचिनियम, 

1996 एवं भवि एवं अन्य सम्न्िमााण कमाकार कल्याण उपकर नियमावली, 1998 के प्र्भावी 
कियान्वयि के समबंि में उत्तराखण्ड शासि के परांक संख्या 740/VIII/14-680(श्रम)/2002टी.सी.-
II ददिाकंकि 13 अगस्ि 2014 के अिसुार, षवलभन्ि प्रकार के निमााण कायों में नियोम्जि श्रलमकों 
के कल्याण हेिु भारि सरकार द्वारा दो अचिनियम - भवि एवं अन्य सम्न्िमााण कमाकार 
(नियोजि एवं सेवा शिा षवनियमि) अचिनियम, 1996 एव ंभवि एव ंअन्य सम्न्िमााण कमाकार 
कल्याण उपकर नियमावली, 1998 के अन्िगाि अचिनियलमि ककए गए हैं, म्जिमें निमााण श्रलमकों 
के पंजीयि के उपरान्ि उन्हें षवलभन्ि दहिकारी योजिाओं यथा-पेंशि, दघुाटिा मुआवजा, मतृ्य ु

उपरान्ि सहायिा, चिककत्सा सहायिा, बच्िों की लशक्षा हेिु आचथाक सहायिा, माितृ्व दहिलाभ, 
पुरी के षववाह हेिु आचथाक सहायिा, टूल ककट के रूप में सहायिा आदद द्वारा लाभाम्न्वि ककये 
जािे हेिु प्राविाि निदहि ककये गये हैं | उक्ि अचिनियम में पंजीकृि श्रलमकों की कल्याणकारी 
योजिाओं के ललए िि की व्यवस्था हेिु निमााण अचिष्ठािों द्वारा अपिे निमााण काया की 
लागि का 1% उपकर के रूप में कल्याण बोडा की निचि में जमा ककए जािे का प्राविाि निदहि  
है |  

 

इसी दृम्ष्ट से शासि के श्रम एवं सेवायोजि अिुभाग द्वारा अचिसूििा संख्या : 

474(2)/VIII/12-35(श्रम)/2011 ददिांक 17.05.2012 जारी करि ेहुए िगर निगमों के मखु्य िगर  
अचिकाररयों को उपकर नििाारण एवं संग्रहण हेिु उपकर नििाारण एवं संग्रहण अचिकारी के रूप 
में नियुक्ि ककया गया है | सरकारी अथवा सावाजनिक क्षेर के उपिमों से संबम्न्िि निमााण 
कायों की दशा में उपकर का भुगिाि ऐसे कायों के त्रबलों से कटौिी करके ककए जािे का 
प्राविाि है | इस संबंि में निमााण काया की लागि का 1% उपकर का भी प्राविाि निमााण कायों 
के बजट में ककए जािे की आवचयकिा है | 



 

िगर निगम, रुद्रपुर, जिपद - उिमलसहं िगर के ियनिि निमााण कायों की िमूिा 
लेखापरीक्षा जााँि (मािा, 2018) में पाया गया कक इकाई द्वारा निमााण कायों के आगणिों में 1% 

उपकर (लेबर सेस) का प्राविाि िहीं ककया गया था | ियनिि निमााण कायों की जााँि में आगे 
पाया गया कक इकाई द्वारा संलग्िक के अिुसार 17 निमााण कायों के सापेक्ष `1,42,78,584/- 

की ििरालश का भुगिाि ककया गया (सूिी संलग्ि) | इकाई द्वारा इि निमााण कायों से 1% 

उपकर (लेबर सेस) के रूप में `1,42,786/- की ििरालश की कटौिी करके समंबम्न्िि लेखा शीिा  
(023000106000000) में जमा कराई जािी िादहए थी परन्िु इकाई द्वारा इि निमााण कायों के 
सापेक्ष ककए गए भुगिािों में से उपकर (लेबर सेस) की कटौिी करके राजकोि में जमा िही ं
कराई गई | 

 इसे इंचगि ककए जािे पर िथ्यों एवं आंकड़ों की पुम्ष्ट करिे हुए इकाई िे अपिे उत्तर में 
बिाया कक शासिादेशों की जािकारी के अभाव में उक्ि कायों पर 1% लेबर सेस िहीं काटा जा 
सका | इकाई िे आगे बिाया कक लेबर सेस की ििरालश `1,42,786/- को संबम्न्िि ठेकेदारों से 
वसूलिे के बाद राजकोि में जमा करािे की कायावाही सुनिम्चिि की जायेगी |  

  

 इकाई द्वारा ददया गया उत्तर मान्य िहीं है क्योंकक उत्तराखण्ड शासि के परांक संख्या 
740/VIII/14-680(श्रम)/2002टी.सी.-II ददिाकंकि 13 अगस्ि 2014 को शासि द्वारा समस्ि मखु्य 
िगर अचिकाररयों को प्रेषिि ककया गया था | उपरोक्ि शासिादेश के अिपुालि में इकाई द्वारा 
कराये जा रहे निमााण कायों के आगणिों में 1% उपकर (लेबर सेस) का प्राविाि ककया जािा 
िादहए था िथा निमााण कायों के त्रबलों स ेभगुिाि के समय 1% उपकर (लेबर ससे) की कटौिी 
करके राजकोि में जमा कराई जािी िादहए थी | 

 

अिः प्रकरण उच्िाचिकाररयों  के संज्ञाि में लाया जािा है | 

  



नगर ननगम रुद्रपुर द्वारा ववत्तीर् वषा 2016-17 के दौरान एवं लेखापरीक्षा द्वारा चर्ननत ननमााण कार्ों के 
बबलों के भुगतानों से लेबर सैस की कटौती न ककए जाने का वववरण 

क्रम 
संख्र्ा  

कार्ा का नाम  
बबल के भुगतान 
की धनरासश  

लेबर सेस की कटौती 

जो की जानी 
थी @ 1% 

जो की 
गर्ी थी  

अंतर 

01  

वाडा िं॰ 1 आजाद िगर मे राजकुमार के घर 
से हरदारी लाल और शेर लसहं के घर िक 
सीसी टाइल्स रोड व िाली का निमााण काया  

735958 7359.58 0 7359.58 

02 

वाडा िं॰ 7 रमपुरा मे हरप्रसाद के घर से 
रूपंम के घर िक िाले के ऊपर आरसीसी 
स्लेब व सीसी रोड का निमााण काया  

575685 5756.85 0 5756.85 

03 

इंद्रा कालोिी वाडा िं 15 गली िं 2 मे संिोिी 
मािा मंददर के सामुदानयक भवि मे 
टाइल्स व रंगाई पुिाई का काया  

645367 6453.67 0 6453.67 

04 

वाडा िं॰ 13 मे बलबीर लसहं के मकाि से 
िमि लाल जगदीश कुमार के मकाि 
(काशीपुर बाइपास रोड) िक साइड पटरी का 
निमााण  

557578 5575.78 0 5575.78 

05 

वाडा िं॰ 13 मे दहन्द टायर सषवास के सामिे 
(िजदीक पुललस िौकी) डीडी िौक के पास 
साइड पटरी का निमााण काया  

766439 7664.39 0 7664.39 

06 

वाडा िं॰ 18 रवीन्द्र िगर मे शीिला मािा 
मंददर के पास जिलमलि कें द्र का निमााण 

काया  
610505 6105.05 0 6105.05 

07 

वाडा िं॰ 16 मे हरािि दास के घर से शनि 
मंददर िक सीसी रोड एवं िाली निमााण 

काया  
899354 8993.54 0 8993.54 

08 
वाडा िं॰ 10 एलशयि फिीिर के सामिे 
सीसी टाइल्स रोड का निमााण काया  

612928 6129.28 0 6129.28 

 



क्रम 
संख्र्ा  

कार्ा का नाम  
बबल के भुगतान 
की धनरासश  

लेबर सेस की कटौती 

09 
वाडा िं॰ 20 गायरी पाका  सीसी टाइल्स पटरी 
का निमााण काया  

720221 7202.21 0 7202.21 

1 0 

वाडा िं॰ 1 आजाद िगर फेज 1 मे खड़क 
लसहं के घर से िरेश व मेवा राम के घर 
िक सीसी टाइल्स रोड व िाली निमााण 
काया  

526922 5269.22 0 5269.22 

1 1  
वाडा िं॰ 15 इम्न्दरा िगर कालोिी गली 
िाम. 5 मे गुरुद्वारा फशा का निमााण काया  

1043843 10438.43 0 10438.43 

1 2 
वाडा िं॰ 10 मे पोस्ट ऑकफस के पास सीसी 
टाइल्स रोड का निमााण काया   

1055250 10552.5 0 10552.5 

1 3 
वाडा िं॰ 18 मे छठ घाट हेिु टीि शेड एवम 
साइड पटरी का निमााण काया   

1898255 18982.55 0 18982.55 

1 4 

वाडा िं॰ 2 ठाकुर िगर मे रजीि षवचवास के 
घर से कानिाक षवचवास के घर िक सीसी 
टाइल्स रोड व िाली निमााण काया  

569327 5693.27 0 5693.27 

1 5 

वाडा ि. 17 मे मेवा राम के घर से अशोक 
के घर िक सीसी टाइल्स रोड व िाली का 
निमााण काया   

298672 2986.72 0 2986.72 

1 6 
अमिृ योजिा अंिगाि वाडा िं. 1 रांलसट 
कैं प सी ब्लॉक के पाका  का सौंदद्रयकरण  

1781036 17810.36 0 17810.36 

1 7 

वाडा िं॰-09, रेनिगं सेंटर होम साइन्स 
कॉलोिी मे सीसी टाइल्स रोड का निमााण 

काया   
981244 9812.44 0 9812.44 

  र्ोग 14278584 142785.84 0 142785.8 

 

 

  



भाग 2(ब) 

प्रस्तर 8:-  धनरासश रु 15.82 लाख के ककराए की वसूली का लंबबत रहना एवं दकुान ककराए की 
दरों का पुनरीक्षण न ककर्ा जाना ।  

 दकुािे ककसी भी निकाय की महत्वपूणा संपषत्त होिी हैं । म्जिसे प्राति होिे वाला ककराया 
उस निकाय/ निगम की आय का मुख्य स्रोि होिा है । इस हेिु ककराए की वसूली नियलमि रूप 
से ककया जािा अनि आवचयक होिा है, िाकक प्राति ििरालश का उपयोग अन्य समपषत्तयों के 
निमााण एवं षवकास कायों पर ककया जा सके ।  

 िगर निगम रुद्रपुर की दकुािों से संबम्न्िि अलभलेखों की िमूिा लेखा परीक्षा (मािा 
2018) मे पाया गया कक विा 2016-1 7 के अंि िक षवलभन्ि क्षेरों मे म्स्थि इकाई की दकुािों 
से निमि षववरणािुसार ककराया वसूली लंत्रबि थी :-                        (ििरालश रु मे) 

क्र॰सं॰ क्षेत्र जहा ंदकुाने म्स्थत हैं  दकुानों 
की 

संख्र्ा  

ववगत 
वषों की 
अवशेष 
धनरासश  

वषा  
2016-
17 की 
मांगे  

कुल 
वसूली 
हेत ु
रासश  

वसूल 
की गर्ी 
धनरासश  

बकार्ा 
धनरासश  

1 
षप्रसं होटल  47 141161 435598 576759 297742 279017 

2 
काशीपुर रोड 60 212865 441026 653891 470780 183111 

3 
गल्ला मंडी  12 27900 142764 170664 122684 47980 

4 काशीपुर बाईपास रोड 24 295435 217114 512549 116557 395992 

5 
सब्जी मंडी 98 125667 210446 336113 194096 142017 

6 
गुरु िािक स्कूल के सामिे  17 75522 171768 247290 77344 169946 

7 
लसरगोदटया 23 75522 169480 245002 127134 117868 

8 काशीपुर रोड खोखे 34 29610 14484 44094 5540 38554 

9 
सब्जी मंडी फड़ 70 75703 77223 152926 16390 136536 

10 सब्जी मंडी आढ़ि  22 41788 60626 102414 28235 74179 

          र्ोग 407 1101173 1940529 3041702 1456502 1585200 



उपरोक्ि षववरण से स्पष्ट है कक इकाई की दकुािों के ककराए से कुल वसूली योग्य ििरालश की 
52% ििरालश अभी भी वसूली हेिु लंत्रबि पड़ी हुई थी ।  

 इसके अनिररक्ि इकाई की कुल 407 दकुािों मे से अचिकांश की अिुबंि अवचि विा 
2006 िक समाति हो िुकी थी  िब स ेलेखापरीक्षा निचथ (मािा 2018) िक लगभग 1 2 विा 
पूणा हो जािे के पचिाि भी इकाई द्वारा दकुाि के ककराए की दरों मे यथोचिि वदृ्चि के उद्देचय 
से कोई पुिरीक्षण िहीं ककया गया जो निगम की निजी आय स्रोिों की व्रद्चि के प्रनि पंगुिा को 
पररलक्षक्षि करिा है ।   

 उपरोक्ि िथ्यों को लेखापरीक्षा मे इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा आंकड़ों की पुम्ष्ट 
करिे हुए कहा गया कक कालमाकों की कमी के कारण न्यूि वसूली हो पायी एवं िोदटस जारी कर 
ककराए की दरों मे पुिरीक्षण के प्रयास ककए जा रहे हैं।  

 इकाई का उत्तर मान्य िहीं था क्योंकक ककराए की वसूली नियलमि रूप से की जािी 
िादहए एवं दकुािों की अिुबंि अवचि समाति होिे के उपरांि यथाशीघ्र िए अिुबंि कर लेि े
िादहए थे ।  

 अिः प्रकरण उच्िाचिकाररयों के सज्ञाि मे लाया जािा है ।  

  



भाग 2(ब) 

प्रस्तर 9:-  इकाई द्वारा शासनादेश के विरुद्ध रु. 733728/- के िाहन का क्रय वकया जाना। 

 परिवहन अनुभाग-1 के पत्र संख्या 65/IX-1/2013/2015/2011 दिनांक 07 जनविी 2013 के 

अनुसाि शे्रणी D अन्य अदिकृत अदिकािी/दनिेशालय  ंके अदिकािी/दनगम के अदिकािी आदि/समकक्ष के 

दलए शासकीय वाहन  ंके मॉडल/मूल्य की अनुमान्यता 06 लाख तक ही है। 

 इकाई के द्वािा कायाालय प्रय ग हेतु मदहंद्रा ब लि (Bolero Power+ZL Micro Hybrid BS4) के 

क्रय से संबन्धित अदभलेख  ंकी जांच में पाया गया दक क्रय दकए गए वाहन का मूल्य रु. 733728/- (रु. 

732307+रु. 1421) था ज  दक शासनािेश का उल्लघंन था। 

 इस इंदगत किने पि इकाई ने अपने उत्ति में बताया  दक शासनािेश की जानकािी के अभाव में 

क्रय कि दलया गया था। भदवष्य में अनुपालन सुदनदित दकया जाएगा। 

प्रकिण संज्ञान में लाया जाता है। 

  



भाग 2(ब) 

प्रस्तर 10:-  विविन्न मद ों के ठेक ों से सम्बन्धित िसूली रु. 37.99 लाख का लोंवबत रहना। 

 दकसी भी स्थानीय दनकाय का आय में उसके दनजी स्र त  ं से ह ने वाली आय जैसे दवज्ञापन के 

ठेके/तहबाजािी/पादकिं ग एवं झील इत्यादि के ठेक  ंसे प्राप्त ह ने वाली िनिादश का मुख्य य गिान ह ता है। 

 इकाई के उक्त ठेक  ंसे संबन्धित अदभलेख /ंपंदजका का जााँच में पाया गया दक इकाई द्वािा दवदभन्न वर्षों में 

दिये गए ठेक  ंकी िनिादश में से अभी भी दनम्न दवविणानुसाि िनिादश की वसूली अवशेर्ष थी। 

क्र.सं. ठेके का नाम ठेकेदार का वववरण ठेके की कुल 
धनरासश 

वसूली की गर्ी 
धनरासश 

बकार्ा धनरासश 

1  िह बाजारी श्री सकीउल्ला खााँ पुर श्री 
हसी उल्ला खााँ 

2727786 2727786 - 

2 पाककिं ग श्री निरोद वरि अचिकारी 
पुर श्री दीि बंिु अचिकारी 

3097927 3097927 - 

3 स्लॉटर हाउस श्री दगेुश गुतिा पुर श्री 
ब्रह्मािन्द गुतिा 

833000 616500 316500 
(आर.सी.जारी 
ददिांक जुलाई 
2017) 

4 ररक्शा 
लाईसेन्स 
आदद 

श्री दगेुश गुतिा पुरा श्री 
ब्रह्मान्िद गुतिा 

835000 582500 252500 

5 षवज्ञापि मै.मीडडया 24*7 6860000 3530000 3330000 
  र्ोग 1 4353713 1 0554713 3799000 
उपरोक्ि षववरण से स्पष्ट है कक उक्ि ठेकों से संबम्न्िि कुल रु. 37.99 लाख की ििरालश वसूली हेिु 
लंत्रबि थी। आगे जांि में यह देखा गया कक निगम के पास निजी स्रोिों से होिे वाली आय को शालसि 
करिे वाले स्पष्ट बाईलाज/बोड़ा प्रस्िाव उपलब्ि िहीं थे जो निगम के निजी स्रोिों से होिे वाली आय के 
प्रनि लशचथल रवैये को प्रदलशाि करिा है। 

 इस संबंि में लेखापरीक्षा में इंचगि ककये जािे पर इकाई िे िथ्यों एवं आकड़ों की पुम्ष्ट करिे हुए 
कहा कक वसूली हेिु िोदटस जारी ककए जा रहे है एवं उक्ि संदलभाि स्पष्ट बाईलाजी/बोड़ा प्रस्िाव िैयार 
कर लेखापरीक्षा को प्रस्िुि ककए जायेगे। 

 इकाई का उत्तर मान्य िहीं है क्योंकक ि िो वसूली हेिु कोई ठोस प्रयास ककए ज रहे है और ि 
ही इस संबंि में कोई स्पष्ट बाईलाज/बाड़ा प्रस्िाव बिाए गए हैं।  

िथ्य प्रकाश में लाया जािा है। 



STAN 
प्रस्तर 1:- नगर ननगम अधधननर्म, 1 959 के प्रावधानों के अनुक्रम मे संपवत्त कर आरोवपत ककए  जाने 
के संबंध मे ।  
उत्तर प्रदेश िगर निगम अचिनियम, 1 959 की िारा 1 72-73 मे सपंषत्त कर लगाए जािे का प्राविाि 
ककया गया है। िारा 1 73 (1 ) मे प्राविाि है कक िारा 1 72 की उपिारा (1 ) के प्रयोजिों के ललए संपषत्त 
कर मे निमिललखखि कर सम्ममललि होंगे, जो आगे व्यवम्स्थि उपवादों, पररसीमाओ और शिो के अिीि 
रहिे हुए िगर मे भविो या भूलमयो पर लगाए जाएगे-  

(क) सामान्य कर, जो यदद ऐसा नििााररि करे, अिुिलमि मद (graduated scale) स ेआरोषपि ककया 
जा सकिा है, 

(ख) जल कर जो उि क्षेरो मे लगाया जा सकेगा जहां निगम द्वारा जल की आपूनिा की जािी हो, 
(ग) जल निस्सारण कर (drainage tax) जो उि क्षरेो म ेलगाया जा सकेगा जहां निगम िे िालों 

(sewer) की प्रणाली की व्यवस्था की हो, 
(घ) ऐसे क्षेरो में स्वच्छिा कर (conservancy tax) जहां निगम निस्िारण करिे का काया करिी है।  

(2)  इस अचिनियम या इसके अिीि बिाई गयी नियमावली मे स्पष्ट रूप से की अन्य व्यवस्था को 
छोड़कर ये कर यथाम्स्थनि भवि या भूलम के वाषिाक मूल्य (annual value) पर लगाए जाएगे।    
उक्ि प्राविाि के अंिगाि िगर निगम सीमांिगाि आवासीय एवं व्यावसानयक भविो पर संपषत्त कर 
स्वकर नििाारण प्रकिया के िहि लगाया जािा नििााररि ककया गया था, संबम्न्िि अलभलेखो की जािं म े
देखा गया कक: 

• निगम द्वारा स्वकर नििाारण प्रकिया के िहि फरवरी 2018 िक आवासीय भविो के 1 5206 
षविररि फामो के सापेक्ष 1 942 से िथा व्यावसानयक / अिावासीय 2759 षविररि फामो के 
सापेक्ष 254 भविो से कर की वसूली की गयी थी, जो कक कुल षविररि फामो के सापेक्ष मार 1 2 
प्रनिशि था।  

• इकाई द्वारा मांग िथा वसूली के संबंि मे पंजी का रखरखाव िहीं ककया जा रहा था।  
• आवासीय िथा अिावासीय भविो के संबंि म ेसवेक्षण काया गनिमाि था।  

 
इस प्रकार, निकाय संपषत्त कर के रूप मे प्राति होिे वाले स्वयं के राजस्व के एक बडे़ दहस्से से वंचिि 
था, िथा षविररि ककए गए फामो के सापेक्ष भी वसूली का प्रनिशि काफी कम था।  
लेखापरीक्षा (मािा 2018) मे इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा िथ्यों को स्वीकार करिे हुए बिाया गया 
कक ियी प्रकिया लागू होिे की वजह से वसूली कम हुयी है, भविो के सवेक्षण काया ककए जा रहे है िथा 
मांग एवं वसूली हेिु पंजी का रखरखाव ककया जा रहा है।  

िथ्य प्रकाश मे लाया जा रहा है।  
 
 

STAN  



प्रस्तर 2:- नगर ननगम द्वारा अमतृ र्ोजना अंतगात ननमााण कार्ो के सम्पादन मे ननर्मो का 
पालन न ककर्ा जाना।  

िगर निगम द्वारा अमिृ6 योजिा अंिगाि संपाददि कराये गए निमि कायो की जांि की गयी:  

• वाडा िंबर एक रांम्ज़ट कैं प सी- ब्लॉक मे पाका  के सौंदयीकरण हेिु निषवदा आमंत्ररि कर 
(लसिमबर 201 6) षवभागीय दरो से 0.20 प्रनिशि कम पर काया आवंदटि कर ठेकेदार के 
साथ अिुबंि गदठि ककया गया था (अक्टूबर 201 6), अिुबंि के अिुसार काया को पूणा 
करिे की समय सीमा छः माह थी।  

• वाडा िंबर साि मे एकराम आया पाका  के सौंदयीकरण हेिु रु 36.1 5 लाख का आवंटि 
प्राति था, म्जसमे रु 28.46 लाख से निमााण काया एवं रु 7.69 लाख से झूले इत्यादद 
लगाए जािे थे। काया के आवंटि हेिु निषवदा आमंत्ररि कर मेससा एम एम कन्स्रकशि 
को षवभागीय दरो से 22.99 प्रनिशि कम पर काया का आवंटि ककया गया था।  

इकाई की लेखापरीक्षा (मािा 2018) मे देखा गया कक रांम्ज़ट कैं प सी- ब्लॉक काया मे नििााररि 
समय से  1 1  माह का अचिक समय व्यिीि हो जािे पर भी काया पणूा िहीं हुआ था, इस 
म्स्थनि मे उत्तराखंड लोक निमााण षवभाग के  GPW- 9 के त्रबन्द ुसखं्या 4.5 के अिसुार ठेकेदार 
से षवलंब हेिु क्षनिपूनि ा की वसूली िहीं की गयी थी, जबकक षवलंब के संबंि में ठेकेदार को मार 
1 5 ददि का सीमा षवस्िार ददया गया था। ठेकेदार के त्रबलों से रायल्टी, लेबर- सेस की कटौिी 
भी िहीं की गयी थी। वाडा िंबर साि मे एकराम आया पाका  के सौंदयीकरण काया मे नियमािुसार 
कटौिी िहीं की गयी थी।    

लेखा परीक्षा मे इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा िथ्यो को स्वीकार करिे हुए बिाया गया कक 
नियमािुसार कटौिी की कायावाही की जाएगी ।  

िथ्य प्रकाश मे लाया जािा है।  

 

भाग 2(ब) 

 
6 अमिृ योजिा : Atal mission for Rejuvenation and Urban transformation yojna  



 

प्रस्तर 3:-  इकाई द्वारा उत्तराखंड अधधप्राम्तत ननर्मावली का उलंघन करते हुए रु 2.59 लाख के 
उपकरणो का क्रर् ।   

 

 उत्तराखंड अचिप्राम्ति (प्रोक्योरमेंट) (संसोिि) नियमावली, 2015 के नियम 09 के अिुसार प्रत्येक 
अवसर पर रु 50000/-(पिास हज़ार) से अचिक िथा रु 3.00 लाख (रु िीि लाख) िक लागि की सीमा 
मे िय की जािे वाली सामाग्री का िय षवभागद्यक्ष/ कायाालयाध्यक्ष द्वारा समयक रूप से गदठि िीि 
समुचिि स्िर के सदस्यों की स्थािीय िय सलमनि की संस्िुनियों पर ककया जा सकिा है ।  

 

  
 

 इकाई के द्वारा जूि 2017 मे म्जलाचिकारी, उिमलसहंगिगर द्वारा ददये गए निदेशों के िम में 
1 0 सीसी टीवी कैमरे, 02 डी.वी.आर. व 02 एलईडी लाइटस स्िीि की खरीद व लगवािे का काया कराया 
गया। म्जसके अलभलेखों कक जािं में पाया गया कक सीसी टीवी कैमरे व एलईड़ी स्िीि लगवािे हेिु 
कोटेशि िीि फमों से प्राति कर िय ककया गया था। मै. भारिी सॉफ्ट, रुद्रपुर मै जएमड़ी इण्टरप्राईजेज, 
हल्दवािी िथा मैं सुपर टैक कमतयूटर सषवास, हल्दवािी में से दो फमों (मै भारिी सॉफ्ट िथा मै. जेएमड़ी 
अण्टरप्राईजेज, हल्दावािी) के फोि िंबर (8958798733) समाि थे, साथ ही िीिों कमपनियों की 
कोटेशि के अिुसार भुगिाि एक ही कंपिी मै. भारिी सॉफ्ट, रुद्रपुर, के पर में ककया जािा  था। और 
अंि में मै भारिी सॉफ्ट, रुद्रपुर की निषवदा को ही अंनिम मंजूरी भी प्रदाि की गयी। इससे यह लसद्ि 
होिा है कक िीिो कोटेशि एक ही कंपिी द्वारा भरी गयी थी िथा िय सलमनि िे भी उिको ठीक स े
जांिे त्रबिा स्वीकृि कर ददया जैसा कक कोटेशिों पर िय सलमनि के सदस्यों के हस्िाक्षर ि होिा दशाािा 
है। म्जससे प्रनिस्पिी दरें प्राति ककए त्रबिा िय करिे से अचिप्राम्ति नियमावली के मौललक लसद्िान्ि 
पारदलशािा, प्रनिस्पिाा िथा निष्पक्षिा का हिि हुआ। 

 

 इस प्रकार, उत्तराखण्ड़ अचिप्राम्ति नियमावली, में प्राविानिि नियमों का अिुपालि सुनिम्चिि 
ककए त्रबिा िथा िय के सबंंि में आवचयक षवलशम्ष्टयों के नििाारण के त्रबिा रु. 2.59 लाख की सामग्री 
का िय ककया गया। 
 
 इसे इंचगि ककये जािे पर इकाई िे कोई उत्तर िहीं ददया।  
 
 प्रकरण आवचयक कायावाही हेिु संज्ञाि मे लाया जािा है ।   

 



भाग-V 

आभार 
1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवचि में 
अवस्थापिा संबंिी सहयोग सदहि मांगे गये अलभलेख एवं सूििांए उपलब्ि करािे हेिु कार्ाालर् 
नगर आर्कु्त, नगर ननगम रुद्रपुर, जनपद- उधमससहं नगर िथा उिके अचिकाररयों एवं 
कमािाररयों का आभार व्यक्ि करिा है। िथाषप लेखापरीक्षा में ननम्नसलखखत असभलेख प्रस्तुत 
नहीं ककरे् गरे्ः 
(i) वाहि की मरममि समबन्िी परावली 
2. सतत ्अननर्समतताएः 
3. लेखापरीक्षा अवधध में ननम्नसलखखत अधधकाररर्ों द्वारा कार्ाालर्ध्र्क्ष का कार्ाभार वहन 
ककर्ा गर्ा 

क्रम संख्र्ा नाम अवधध 

01   

02   

 

लघु एवं प्रकियात्मक अनियलमििाएं म्जिका समािाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीं हो सका 
उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा दटतपणी में सम्ममललि कर एक प्रनि कार्ाालर् नगर आर्ुक्त, नगर 
ननगम रुद्रपुर, जनपद- उधमससहं नगर को इस आशय से प्रेषिि कर दी जायेगी कक अिुपालि 
आख्या पर प्राम्ति के एक माह के अन्दर सीिे वररष्ठ उपमहालेखाकर (स्थानीर् ननकार्) 
कार्ाालर् महालेखाकर (लेखापरीक्षा), कौलागढ़, देहरादनू को प्रेषिि कर दी जांय। 

 

 
 

 
 

                               
 
 
 
                                                       वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी 
                               स्थानीर् ननकार् 


