
कार्ाालर् प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड 
महालेखाकार भवन कौलागढ़ देहरादनू पिन कोड़-248195 

स0: स्था0नन0/प्रनिवेदन सखं्या-34/2018-19/ 
ददनांक :   /07/2018 

सेवा में, 
 ग्राम पंचार्त ववकास अधधकारी, 
 ग्राम पंचार्त- सांकरों,    

ववकास खण्ड- कीर्तानगर, 
जिला- टिहरी गढ़वाल  

 
ववषर् : ग्राम पंचार्त सांकरों, ववकास खंड- कीर्तानगर, का वषा 2015-16 से वषा 2017-18 तक का लेखापरीक्षा 
प्रर्तवेदन। 
 
महोदय, 
 आिके कायाालय का लेखािरीक्षा प्रनिवेदन िेपिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेदन के  भाग 2 (अ) 
में शून्र् प्रस्तर, भाग-2(ब) में 04 प्रस्तर तथा STAN के शून्र् प्रस्तर  हैं। इन प्रस्िरों को भारि के ननयन्त्रक एवं 
महालेखािरीक्षक, नई ददल्ली की वापिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेदन (Annual Technical Inspection 
Report) (ATIR) में सम्ममललि ककया जाना समभापवि है। भाग 2(ब) के सभी प्रस्िरों के प्रनििालन आख्या 
अिने उच्चिर अधिकारी के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उिरोक्िानुसार प्रनिवेदन की प्रथम प्रनििालन आख्या इनकी प्राम्ति के एक माह के 
अन्त्दर संलग्न प्रारूि में पे्रपिि करना सुननम्चचि करें। 

सलंग्नक : 1 प्रनिवेदन की प्रनि 
     2 प्रनििालन आख्या का प्रारूि                            भवदीय, 
 

 

    वररष्ठ लखेापरीक्षा अधधकारी/स्थानीर् र्नकार् 
सं0 स्था0र्न0/प्रर्तवेदन संख्र्ा-34/2018-19/     टदनांक:   /07/2018  
 

प्रनिललपि ननमन को सूचनाथा एवं आवचयक कायावाही हेिु पे्रपिि : 
1- ननदेशक, िंचायिी राज ननदेशालय उत्तराखण्ड, डांडा लाखोंड़, आई0टी0िाका  सहस्रिारा रोड़ देहरादनू 
2- ननदेशक, लेखािरीक्षा (ऑडडट) ननदेशालय उत्तराखण्ड, द्पविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी 

बाईिास, ररगं रोड, देहरादनू, पिन कोडः  248005 
3- म्जला िंचायिराज अधिकारी टिहरी गढ़वाल, 
4- खण्ड पवकास अधिकारी कीर्तानगर, िनपद- टिहरी गढ़वाल 

 
वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी/स्थानीर् र्नकार् 

 



कार्ाालर् प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू  

 

ग्राम िंचायि सांकरों, (क्षेर िंचायि– कीर्त ानगर, जनिद- टिहरी गढ़वाल के लेखे िर ननरीक्षण 
प्रनिवेदन। यह लेखािरीक्षा भारि के ननयंरक महालेखाकार (क.श.एवं.स.ेश.) अधिननयम, 1971 
की िारा 20 (1) के अन्त्िगाि समिन्त्न की गयी है। 

भाग-1 
ग्राम िंचायि, सांकरों, (क्षेर िंचायि– कीर्त ानगर, जनिद - टिहरी गढ़वाल के विा 2015-16 स े 
2017-18 िक के लेखों की सपं्रेक्षा श्री अशोक कमार मीना, ले.ि. द्वारा 15/06/2018 से 22/06/2018 
को की गयी।   
 
2. पररचर् 
(अ) इस ग्राम िंचायि का यह प्रथम र्नरीक्षण था।  
(ब) ग्राम िंचायि का िररचय अनुलग्नक-1 में ददया गया है। 
 
3. प्रशासन 
उम्ल्लखखि अवधि के दौरान ननमनललखखि प्रिान और उि प्रिान थे-  

 
  
 
 
 
 
  
 
 

     
 
 
 

 
 
 
 

I  प्रधान 

नाम  अवधध 
(अ) श्री रिनी देवी िुलाई 2014 से वतामान तक  
  

II उप-प्रधान 

    नाम  
(अ) श्री धमावीर ससहं  

 
अगस्त 2014 से वतामान 
तक  



 
 
 

भाग-2 
अनुभाग ‘अ‘ 

 
1 (अ) पिछले प्रनिवेदनों के बकाया आिपत्तयों के प्रस्िरों का पववरण ननमनवि ्है। 
 

                   -प्रथम र्नरीक्षण- 
 
 (ब) सतत ्अर्नर्समतताएं:- 
 -शून्र्- 
 
  2. अनुदान 
 अनुदानों की पवननयोग िंजी नहीं रखी जा रही है, एवं अनुदानों की पवननयोग िंजी न 
 रखने से होने वाले प्रभाव ननमनवि ्है। 
 

1- अनदुान िमं्जका नहीं बनाये जाने के कारण उिभोग प्रमाण िर की जांच नही हो सकी।   
 
 

 
 
 
  



भाग-2 
अनुभाग ‘ब‘ 

1. लेन-देनों का पररमाण 
समप्रेक्षणािीन विा के दौरान लेन-देनों का िररमाण ननमनललखखि पववरणानुसार था। 

              धनरासश (` में) 
01.04.2014 को प्रारम्मभक शिे   ` 262382/- 
िोड-ेवषा के दौरान प्राम्तियां    ` 1207629/-  
कुल प्राम्तियां      ` 1470011/- 
घिारे्ेः- विा के दौरान व्यय    ` 1393189/- 
31.03.2018 को अनंिम शिे    ` 76822/-  
2. रोकड शषे: 
(i) ग्राम िंचायि की रोकड़ बही का ददनांक 31.03.2018 को शिे का कोिालय/बैंक िास 
बुक/पववरण के शिे से लमलान ककया गया है।  

------------शून्त्य------------ 
         
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

3. समाधान वववरण   

  (िनरालश ` में) 
रोकड़ बही के अनुसार शिे  :    ` 76822/-  
िोड े :  

(i)  : 0.00  

घिार्ें :  

(i)  : 0.00  

बैंक िासबुकों/पववरण के अनुसार शिे :      ` 76822/-  



 
 
(ii) रोकड बही में अर्नर्समतताए ं

 
             -----------------शून्त्य-------------- 
 

4. आर् व्र्र्क 
(अ) ग्राम िंचायि ने विा के ललए न िो कोई आय व्ययक अनुमान ियैार/अनुमोददि ककया न ही 
उत्तराखडं िंचायि राज अधिननयम 2016 के ननयम 44 के अिीन कोई कायावाही की। 
िररणामस्वरूि ग्राम िंचायि द्वारा व्यय की गई रालश ` 1393189/-उत्तराखडं िंचायि राज 
अधिननयम 2016 के ननयम 44 के अनुसार अनाधिकृि है। 
 
5. अधग्रम: 
अधग्रम िंम्जका नहीं बनायी गयी थी। अिएव ननरीक्षण में अधग्रमों के संबंि में कोई ननरीक्षण 
दटतिणी नहीं की जा सकी। 
 

6. नहीं बनारे् गरे् अर्त महत्वपूणा असभलेखेः 

(1) ग्राम िंचायि द्वारा ननमनललखखि लेखा िंम्जकायें/अलभलेख नहीं खोली/रखी गयी थी या 
इनका ठीक से रख-.रखाव नहीं ककया गया था:- 
 लेखा िंम्जकाओं/अलभलेखों का नाम 

1- अधग्रम िंम्जका  
2- स्टॉक िंम्जका 

 
  



भाग-एक   
 

(क) पररचर्ात्मकेः- कायाालय ग्राम िचंायि सांकरों के लेखा –अलभलेखों की लेखािरीक्षा श्री अशोक कुमार 
मीणा, व.ले.ि. द्वारा ददनाकं 15/06/2018 से 22/06/2018 को सिंाददि की गयी।  
 

  

 (ख) पवगि प्रनिवेदनों के बकाया प्रस्िरों की म्स्थनिः       प्रथम र्नरीक्षण     

      लेखापरीक्षा प्रर्तवेदन सं0 प्रस्तर  भाग-4 (अ )  प्रस्तर  भाग-4 (ब ) 
    
 (i) महालेखाकार कायाालय के लम्मबि प्रस्िर -          
 
              
     प्रर्तवेदन संख्र्ा वषा    भाग 
            प्रस्तरों की संख्र्ा 
(ii) स्थानीय ननधि लेखािरीक्षा के लम्मबि प्रस्िर-     ---  
  
 
(ग) सिि अननयलमििाओं की सूची:                      
(घ) अप्रस्िुि अलभलेख:                    
  



भाग -3 (ग्राम पंचार्त- लवोई गााँव,2015-16 

क्र.स.ं मद का नाम पवूा वषा का 
अवशषे 

वषा के दौरान 
प्राजततर्ााँ  

कुल प्राजततर्ााँ वषा  के 
दौरान व्र्र् 

अजन्तम 

अवशषे 

1 कें द्रीर् ववत्त 56000 136000 192000 171645 20355 

2 राज्र्  ववत्त 66000 36800 102800 87805 14995 

3 ब्र्ाि प्राजतत 16459 10800 27259 0 27259 

4 प्रधान/उप प्रधान का मानदेय़ 0 13200 13200 13200 0 

5 अन्र् मद 0 0 0 0 0 

6 BRGF 123923 0 123923 0 123923 

 कुल र्ोग 262382 196800 459182 272650 186532 

भाग -3 (ग्राम पंचार्त- लवोई गााँव,2016-17 

क्र.स.ं मद का नाम पवूा वषा का 
अवशषे 

वषा के दौरान 
प्राजततर्ााँ  

कुल प्राजततर्ााँ वषा  के 
दौरान व्र्र् 

अजन्तम 

अवशषे 

1 कें द्रीर् ववत्त 20355 257000 277355 177605 99750 

2 राज्र्  ववत्त 14995 92005 107000 76400 30600 

3 ब्र्ाि प्राजतत 27259 11706 38965 0 38965 

4 प्रधान/उप प्रधान का मानदेय़ 0 13200 13200 13200 0 

5 पर्ािन मद 0 470 470 0 470 

6 अन्र् मद 0 7500 7500 0 7500 

7 BRGF 123923 0 123923 0 123923 

 कुल र्ोग 186532 381881 568413 267205 301208 

भाग -3 (ग्राम पंचार्त- लवोई गााँव, 2017-18 

क्र.स.ं मद का नाम पवूा वषा का 
अवशषे 

वषा के दौरान 
प्राजततर्ााँ  

कुल 

प्राजततर्ााँ 
वषा  के 
दौरान व्र्र् 

अजन्तम 

अवशषे 

1 कें द्रीर् ववत्त 99750 477000 576750 565850 10900 

2 राज्र्  ववत्त 30600 126100 156700 147661 9039 

3 ब्र्ाि प्राजतत 38965 9948 48913 0 48913 

4 प्रधान/उप प्रधान का मानदेय़ 0 15900 15900 15900 0 

5 पर्ािन मद 470 0 470 0 470 

6 अन्र् मद 7500 0 7500 0 7500 

7 BRGF 123923 0 123923 123923 0 

 कुल र्ोग 301208 628948 930156 855334 76822 



 
 

लेखाओं पर टितपणी:- 
     (i) विा के अंि में बड़ी िनरालश बची हुई है अथााि योजनाओं का कृयान्त्वन सही ढंग से नहीं हो रहा है |  

(ii) लेखाओं का रख-रखाव भारि के ननयंरक एवं महालेखािरीक्षक द्वारा ननिााररि प्रारूि में नहीं ककया जा रहा है |  

(iii) इकाई द्वारा बैंक समािान पववरण नहीं बनाया जा रहा है |  

 

  



भाग-2 (ब)  
 

प्रस्तर-01- भारत के र्नर्न्रक एंव महालेखापरीक्षक द्वारा त्ररस्तरीर् पचंार्ती राि ससं्थाओ ंहेत ुर्नधााररत 
नवीन बिि तथा लेखा प्रारूपों पर लेखा तरै्ार नहीं ककर्ा िाना। 

 
 भारि के 73वें सपंविान सशंोिन के फलस्वरूि िचंायिी राज ससं्थाओं को स्वशासन के ददशा में 
सशक्ि बनाने हेि ुभारि के ननयन्त्रक एव ंमहालेखािरीक्षक द्वारा त्ररस्िरीय िचंायिी राज ससं्थाओं हेि ु
नवीन एव ंसरलीकृि बजट िथा लेखा प्रारूिों को अिनाने हेि ुननिााररि ककया गया था। म्जसके िारिमय 
में उत्तराखण्ड शासन द्वारा अिने शासनादेश सखं्या 619/Xll /2005/82(06) 2004 ददनांक 26-7-2005 
के द्वारा इन प्रारूिों को औिचाररक रूि से ददनांक 01-04-2005 से लाग ूककया गया था । 
 

 ग्राम िचंायि साकंरों, के लेखा अलभलेखों की नमनूा जााँच में यह िाया गया कक इकाई के 
अलभलेखों में लखेांकन भारि के ननयन्त्रक एंव महालेखािरीक्षक द्वारा ननिााररि प्रारूिों िर ियैार नही 
ककया जा रहा है। 
 

 उिरोक्ि के पविय िर िछेू जाने िर इकाई द्वारा बिाया गया कक विामान में िचंायि राज 
अधिननयम के द्वारा ननिााररि प्रारूिों में लखेाकंन का काया ककया जा रहा है, ककन्त्ि ु ननयन्त्रक एंव 
महालेखािरीक्षक द्वारा ननिााररि प्रारूिों में काया प्रलशक्षण के अभाव में अलभलखेों का लेखाकंन ककये जाने 
में कदठनाई हो रही है। 
 

 उत्तर मान्त्य नही ंहै, क्योंकक शासनादेश ददनांक 01-04-2005,को लाग ूककये जाने के िचचाि भी 
ग्राम िचंायि द्वारा अद्यिन निधथ अगंीकार िक नही ककया गया म्जसके कारण अलभलेखों का रख 
रखाव अिणूा था। 
 

 अिः ननिााररि प्रारूिों को ग्राम िचंायि द्वारा लाग ून करने का प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा 
है। 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

भाग 2 (ब) 
 

प्रस्तर 02- सवंवधान के 73वें सशंोधन के ग्र्ारहवी ंअनसुचूी में उजललखखत 29 ववषर् में से मार 14 
ववषर् का अपणूा हस्तान्तरण। 

   

1992 में सपंविान के 73वें सशंोिन के फलस्वरूि त्ररस्िरीय िचंायिी राज ससं्थाओं म्जनमें ग्राम 
िचंायि भी सम्ममललि है, को स्वायििा (self governance) प्रदान की गई है। िदनसुार सपंविान की 
ग्यारहवीं अनसुचूी में उम्ल्लखखि 29 पवियों का हस्िान्त्िरण त्ररस्िरीय िचंायिी राज ससं्थाओ ंको ककया 
जाना है। विामान ननरीक्षण िक राज्य सरकार द्वारा उत्तराखण्ड की त्ररस्िरीय िचंायिी राज ससं्थाओं को 
मार 14 पविय ही हस्िान्त्िररि ककये गये है जो ननमनवि हैं:- 
1.  िेयजल आिनूि ा 
2.  ग्रामीण आवास  
3.  गरीबी उन्त्मलून 
4.  प्राथलमक लशक्षा 
5.  प्रौढ एंव अनौिचाररक लशक्षा 
6. िसु्िकालय 
7.  सांस्कृनिक कियाक्लाि 
8.  िररवार कल्याण 
9.  स्वास््य िथा स्वच्छिा कायािम 
10.  मदहला एंव बाल पवकास 
11.  समाज कल्याण 
12. सावाजननक पविरण प्रणाली 
13.  लघ ुलसचंाई 
14.  कृपि िथा समबम्न्त्िि पवभाग 
 उिरोक्ि पविय उत्तराखण्ड शासन द्वारा विा 2006 में त्ररस्िरीय िचंायिी राज ससं्थाओं को 
हस्िान्त्िररि ककये गये थे।  
 

 ग्राम िचंायि सांकरों, की अलभलेखों की लेखा िरीक्षा में िाया गया कक राज्य सरकार द्वारा मार 
14 पवियों का शासनादेश ननगाि ककया गया है। िरन्त्ि ु इन 14 पवियों से समबम्न्त्िि कमाचारी एंव 
अधिकारी ग्राम िचंायि को हस्िान्त्िररि नहीं ककये गये हैं। हस्िान्त्िररि नहीं ककये जाने के कारण 73वें 
सपंविान सशंोिन का अनिुालन सनुनम्चचि नहीं ककया जा सकिा। 
 

लेखा िरीक्षा द्वारा िछेू जाने िर इकाई द्वारा बिाया गया कक शासन स्िर िर शासनादेश जारी 
ककया गया है, ककन्त्ि ुग्राम िचंायि को िणूा दानयत्व वास्िपवक रूि से हस्िान्त्िररि नहीं ककये गये हैं। 

 

अिः उत्तर सन्त्िोिजनक नहीं है, प्रकरण उच्चाधिकाररयों के सजं्ञान म ेलाया जािा है। 
 



 

भाग 2 (ब) 
प्रस्तर 3– इकाई द्वारा ववसभन्न खातों से ब्र्ाि के रुप में प्रातत धनरासश रु 48913/- को रािकोष मे 
िमा न करार्ा िाना I 

 उत्तराखंड शासन के िरांक सखं्या 347/पव॰ आ॰ ननदे॰ (ि॰ृ रा॰ पव॰ आ॰)/ 2013 ददनांक 17 
जनवरी 2013 के अनसुार पवलभन्त्न स्रोिों से प्राति कुल िनरालश एवम उस िर अम्जाि ब्याज का विावार 
पववरण उिलब्ि कराि ेहुए ब्याज की िनरालश को राज़कोि में जमा ककया जाना चादहये।  

 ग्राम पचंार्त सांकरों के लेखा अलभलेखों की नमनूा लेखािरीक्षा जांच में िाया गया की इकाई को 
04/2015 से 03/2018 िक बैंक खािों से ब्याज के रूि में  रु 48913/- की िनरालश प्राति हुई थी । 

 लेखािरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जाने िर इकाई द्वारा बिाया गया कक उक्ि शासनादेश की 
जानकारी के अभाव में िनरालश को राजकोि में जमा नहीं कराया गया था। िनरालश को शीघ्र राजकोि में 
जमा करा ददया जाएगा। 

 प्रकरण आवचयक कायावाही हेि ुसजं्ञान में लाया जािा है। 

 



भाग 2 (ब) 

प्रस्तर 4– ग्राम पचंार्त द्वारा आर् मे बदोतरी न ककए िाने के कारण परफॉमेंस ग्रांि से वधंचत रहना । 

भारि सरकार के िरांक 13(32)FCC/FCD/2015-16 ददनांक 08-10-2015 के त्रबन्त्द ुसखं्या 13 
मे ग्राम िचंायिों को िरफॉमेंस ग्रांट के सबंिं मे ननदेलशि ककया गया है कक जो ग्राम िचंायि ेिरफॉमेंस 
ग्रांट चाहिी हैं उनकी योग्यिा ननभार करेगी:- 

 
(अ) ग्राम िचंायि को लेखािरीक्षक्षि खािों को प्रस्ििु करना होगा जो उस विा से दो विा से 
ज्यादा िरुाने न हो, म्जस विा के ललए ग्राम िचंायि िरफॉमेंस ग्रांट चाहिी है। 
 

(ब) ग्राम िचंायिों को उनके लेखािरीक्षक्षि खािों में आय में वदृ्धि ददखानी होगी।  
 
ग्राम िचंायि सांकरों, के अलभलेखों कक जाचं मे िाया गया कक िचंायि की आय मे बदोिरी के 

ललए प्रयास नहीं ककए गए म्जस कारण ग्राम िचंायि िरफॉमेंस ग्रांट स ेवधंचि रही ।  
 
इस पविय मे इंधगि ककए जाने िर इकाई ने बिाया कक ग्राम िचंायि कक आय बढ़ाने के ललए 

प्रयास ककए जा रहे हैं।  
 
प्रकरण आवचयक कायावाही हेि ुउच्चाधिकाररयों के सजं्ञान मे लाया जािा है ।  

  



भाग-पााँच 

सामान्त्य एवं प्रकियात्मक अननयलमििांए म्जनका समािान कायास्थल िर नहीं हो सका 
उन्त्हें ननरीक्षण दटतिणी में सम्ममललि कर ललया गया है म्जसकी प्रनि ग्राम पचंार्त ववकास 
अधधकारी, ग्राम पचंार्त सांकरों, ववकास खण्ड- - कीर्त ानगर, जिला- टिहरी गढ़वाल को इस आशय स े
प्रेपिि की गयी हैं कक इसकी अनुिालन आख्या प्राम्ति के एक माह के अन्त्दर सीिे 
उपमहालेखाकार/स्थानीर् र्नकार्, कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, महालेखाकार 
भवन कौलागढ़ देहरादनू-248195 को भेजना सुननम्चचि करें। 
 

 

 

वरर.लेखापरीक्षा अधधकारी /स्थानीर् र्नकार् 

 

 

 

 

 

 

 

 


