
 

 

  

ले.प.प्रति.सं.51/2018-19 
यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर्, जिला कमांडेंट, होमगार्डास, गोपेश्वर द्वारा उपलब्ध 
करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी 
गयी ककसी त्रटुिपूणा अथवा अधरूी सूचिा के ललए कायाालय, प्रधाि महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड़, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 
कार्ाालर्, जिला कमांडेंट, होमगार्डास, गोपेश्वर के 04/2005 स े 11/2018 िक के लेखा 
अलिलेखों की लेखापरीक्षा श्री लललि थपललयाल, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी, श्री पवि 
कोठारी, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी एवीं श्री शैलेंद्र कुमार पाींडये, वररष्ठ लेखापरीक्षक 
द्वारा टदिाींक 24.12.2018 से 29.12.2018 िक सम्पाटदि की गयी। 

भाग-प्रथम 
1- पररचयात्मक-इस कायाालय की ववगि लेखापरीक्षा एस.एि. लसींह एवीं श्री एस लाल, 
सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी द्वारा टदिााँक 16.04.2003 से 22.04.2003 िक सम्पन्ि 
की गयी थी, जिसमें माह 04/1998 से 03/2003 िक के अलिलेखों की िाींच की गयी।  
विामाि लेखापरीक्षा में माह 04/2005 से 11/2018 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की 
गयी। 
2. (i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्र- गोपेश्वर 
(ii) (अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आविि एवीं व्यय की जथथनि निम्िव्ि हैैः- 

(रू लाख में) 
 प्रारजम्िक 

अवशरे्ष 
थथापिा गैरथथापिा आधध

क्य(+
) 

बचि(-) 

थथाप
िा 

गैर 
थथाप
िा 

आवींिि व्यय आवींिि व्यय 

2015-16 - - 18.80 17.37 300.58 299.58 - 2.12 
2016-17 - - 21.12 18.89 429.64 409.09 - 22.78 
2017-18 - - 15.96 15.96 458.84 457.95 - 0.89 
2018-19 
(11/2018 
िक) 

- - 13.65 8.52 506.86 320.43 - - 

 
(ब) Autonomous Bodies  ववगि िीि वर्षों में बिि आविि एवीं  व्यय की जथथनिैः 
निरींक। 



 

 

(स) केन्द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि ्
हैैः- शून्य 
 

(iii) इकाई को बिि आवींिि राज्य सरकार द्वारा ककया िािा है। गैर थथापिा व्यय को 

सजम्मललि करिे हुये इकाई “सी“शे्रणी की है। 

वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्िवि ्हैैः 

जिला कमाींडेंि 
वैिनिक निरीक्षक  

प्रशासनिक अधधकारी  
 

(iv) लेखापरीक्षा का कायाक्षेत्र एवीं लेखापरीक्षा ववधधैः लेखापरीक्षा में कार्ाालर्, जिला 

कमांडेंट, होमगार्डास, गोपेश्वर की लेखापरीक्षा में लेि-देि-कम-अिुपालि को आच्दाटदि 

ककया गया। समथि थवाधीि आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि 

पथृक-पथृक िारी ककये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर्, जिला कमांडेंट, 

होमगार्डास, गोपेश्वर की लेखापरीखा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह 

09/2006, 09/2009, 09/2011, 08/2014, 10/2016, एवीं 05/2018 को ववथििृ िाींच 

हेिु चयनिि ककया गया। 

(v) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 149 के अधीि बिाये गये िारि के 

नियन्त्रक महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियाीं िथा सेवा शिे) अधधनियम, 1971 

(डी.पी.सी. एक्ि, 1971) की धारा 13 एवीं 16 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 

िथा लेखा परीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 

 

 

 



 

 

 

भाग-II ‘अ’ 

 
 
 
 
 

--------------  शून् र् ----------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Part-II (B) 

Para:1- Non-inposition of service tax/GST by the department  
RS7.21 lakh.  
Clarifications issued by the Service Tax Department in 
September 2011 provide that though the burden of Service Tax 
rests on the service recipient, the law requires the service 
provider to collect the tax from the service recipient on the 
services provided and deposit the same in the Government 
Account. Further, Para 7.2 and 7.3 envisaged that irrespective 
of whether the service provider receives the Service Tax from 
his client (service recipient) or not, he is legally bound to pay 
the due Service Tax in respect of the services rendered by 
him. However, the tax liability will be to the full extent on the 
total amount to be received by the service provider. 

Audit Scrutiny revealed that Department did not levy Service 
Tax in respect of duty allowances of volunteers in Home 
Guards, engaged in Food Corporation of India from 2013-14 to 
2018-19 amounting to ₹ 45.34 lacs.   

However, during the inspection of HQs at Dehradun, it was 
observed that whenever department hired home guards from 
UPNL (UttarakahndPurvaSainik Kalyan Nigam Ltd.), UPNL 
charged service tax @15% prior to implementation of GST and 
18% GST (9% CGST + 9% SGST) wef 01.07.2017. The 
department outsourced home guards to various semi-govt. 
offices /PSUs and charged wages ₹ 45.35 lakh but didn’t 
realise service tax/GST as detailed below. 

 



 

 

Service Tax 

Year Total payment 
made by FCI 

Service tax @15% 

2012-13 470095 70514 
2013-14 434320 65148 
2014-15 562375 84356 
2015-16 845665 126850 
2016-17 865610 129841 
Total 3178065 476709 
GST 

Year Total payment made by 
FCI 

GST @ 18% 

2017-18 813675 146462 
2018-19 542610 97670 
Total 1356285 244132 
Thus, the department didn’t realise service tax/GST of ₹720841 
(₹476709+₹244132= ₹720841). 

On this being pointed out, the department replied that there is 
no  instruction in this regardfrom HQs. 

The reply is not acceptable since it was the duty of the office 
to levy service  tax/GST upon the service receiving department 
and deposit it intoGovt account. 

Therefore, the matter is being brought into the notice of higher 
authorities. 

 



 

 

STAN 

प्रस्िर:1- तिमााण उपरांि शषे धिराशश का समपाण ि ककर्ा िािा ₹ 18,806। 

कायाालय के लघु निमााण सींबींधी पत्रावललयों की िााँच में पाया गया कक मुख्यालय के पत्र 
सींख्या सीिी-162/हो. गा./2017/758 टदिााँक 21-7-2018 के द्वारा कायाालय की 
वविागीय िूलम पर िार-बा़ काया ककए िािे हेिु धिरालश ₹ 1.50 लाख आवींटिि की 
गयी थी। उक्ि काया ग्रामीण निमााण वविाग प्रखण्डड, दशोली चमोली द्वारा कराया गया 
था। सींबजन्धि वविाग द्वारा काया पूणा करि ेके उपराींि ₹ 1.50 लाख के सापेक्ष ₹ 1.31 
लाख मात्र का व्यय ककया गया िथा अवशरे्ष रालश ₹ 18,806 इस कायाालय को वावपस 
कर टदया गया था। धिरालश ₹ 18,806 अिी िी कायाालय के पास अवरूद्ध प़ी है। 

उक्ि के सींबींध में लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई द्वारा बिाया गया कक 
धिरालश िमा करिे हेिु मुख्यालय से पत्राचार ककया गया था, ककन्िु इस सींबींध में अिी 
िक कोई निदेश प्राप्ि िहीीं हुआ है।  

अिैः वविागीय लशधथलिा के कारण ₹ 18,806 का समपाण ि ककए िािे का प्रकरण 
उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

STAN 

प्रस्िर:2- कार्ाालर् में ववशभन्ि स्िरों पर अधधकांश स्वीकृि पदों का ररक्ि रहिा।  
कायाालय के ववलिन्ि थिरों पर अधधकाररयों/ कमाचाररयों के थवीकृि 
नियिि/उपलब्धिा/ररजक्ियों की जथथनि निम्िवि पायी गयी:- 
वैितिक कमी 

क्र  .सं.  पदिाम स्वीकृि 
संख्र्ा 

उपलब्धिा ररक्ि 

1 जिला कमाींडेंि 01 - 01 
 
होमगार्डास 

क्र. सं. पदिाम स्वीकृि संख्र्ा उपलब्धिा ररक्ि 
1 होमगार्डास थवयीं 

सेवक 
384 364 20 

 
होमगार्डास अवैितिक अधधकारी  
 

क्र  .सं.  पदिाम स्वीकृि संख्र्ा उपलब्धिा ररक्ि 
1 प्लािूि कमाींडर 12 05 07 

 
होमगार्डास थवयीं सेवकों की थवीकृि नियिि के सापेक्ष उपलब्धिा ि होिे के कारण, 
होमगार्डास को ववलिन्ि कायों हेिु िैिािी, िैसे प्रनिष्ठािों में, सींथथािों में, शाींनि व्यवथथा 
हेि,ु मेले एवीं अन्य आयोििों हेि,ु चिुाव र्डयूटि हेिु, अन्य ववववध कायों हेि,ु प्रिाववि 
हो रही थी।  
इसी प्रकार अवैिनिक प्लािूि कमाींडर का प्रमुख काया अपिे िीच ेकाम कर रहे होमगार्डास 
का प्रबींधि एवीं उिके द्वारा ककए गए कायों का पयावेक्षण करिा है। इि पदों में ररक्ििा 
के कारण होमगार्डास का प्रबींधि एवीं उिके द्वारा ककए िा रहे कायों का पयावेक्षण 
प्रिाववि हो रहा था।  
उक्ि के सींबींध में लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि करिे पर कायाालय द्वारा िथ्यों को थवीकार 
करिे हुए बिाया गया कक ररजक्ियों को िरिे सींबींधी काया मुख्यालय थिर पर लींबबि है।  
अिैः वविागीय लशधथलिा के कारण ररजक्ियों को ि िरे िािे का प्रकरण उच्चाधधकाररयों 
के सींज्ञाि में लाया िािा है।  
 

 



 

 

STAN 

प्रस्िर:3- ववभागीर् शशधथलिा के कारण कल्र्ाण कोष के प्रकरणो का लंबिि रहिा ₹ 
1.00 लाख।  

कल्याण कोर्ष की पत्रावली एवीं अलिलेखों की िााँच में पाया गया कक थवयीं सेवक श्री 
गोपाल लाल पुत्र श्री मुखुाल्यालाल (सेवा पथृक) का आधथाक सहायिा हेिु िूि 2017 स े
निथिाररि िहीीं ककया गया है, जिस कारण से थवयीं सेवक को आधथाक सहायिा लमलिे में 
ववलींब हुआ।   

इस सींबींध मे लेखापरीक्षा द्वारा पूछे िािे पर इकाई द्वारा बिाया गया कक यह प्रकरण 
मुख्यालय पर लींबबि है।  

अिैः मुख्यालय के द्वारा कल्याण कोर्ष के प्रकरण को गींिीरिा से ि लेिे के कारण थवयीं 
सेवक को आधथाक सहायिा लमलिे में हो रहे ववलींब का प्रकरण उच्चाधधकाररयों के  
सींज्ञाि मे लाया िािा है।   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

STAN 

प्रस्िर:4- तिष्प्प्रर्ोज्र् वस्िुओं की िीलामी का लंबिि रहिा।   

सामान्य ववत्तीय नियम 2005 के नियम 196 के अिुसार “Disposal of Goods: (i) 
An item may be declared surplus or obsolete or unserviceable if the 
same is of no use to the Ministry or Department. The reasons for 
declaring the item surplus or obsolete or unserviceable should be 
recorded by the authority competent to purchase the item. (ii) The 
competent authority may, at his discretion, constitute a committee at 
appropriate level to declare item(s) as surplus or obsolete or 
unserviceable.” िथा नियम 197 में निष्प्रयोज्य वथिुओीं के disposal के सींबींध में 
वणाि है कक “ Modes of disposal : (i) Surplus or obsolete or unserviceable 
goods of assessed residual value above Rupees Two Lakh should be 
disposed of by : (a) obtaining bids through advertised tender or (b) public 
auction, and (ii) For surplus or obsolete or unserviceable goods with 
residual value less than Rupees Two Lakh, the mode of disposal will be 
determined by the competent authority, keeping in view the necessity to 
avoid accumulation of such goods and consequential blockage of space, 
and, also deterioration in value of goods to be disposed of. “ 

कायाालय की निष्प्रयोज्य वथिुओीं से सींबजन्धि अलिलेखों की िाींच के दौराि पाया गया 
ककथिोर में 49 सामधग्रयााँ जििका मूल्य ₹ 72696 था (जिसमे 6 सामधग्रयों का मूल्य 
सम्मललि िहीीं है), निष्प्रयोज्य अवथथा में थे, जििकी िीलामी लींबबि थी।  

इस सींबींध में लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि करिे पर कायाालय द्वारा बिाया गया कक 
निष्प्रयोज्य वथिुओीं की िीलामी कर लेखापरीक्षा को सूधचि कर टदया िाएगा।  

अिैः प्रकरण उच्चाधधकाररयों के  सींज्ञाि में लाया िािा है।   

 

 



 

 

भाग-III 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों का वववरण-शून्य 

तिरीक्षण प्रतिवेदि 

संख्र्ा 

भाग-2 ‘अ‘ प्रस्िर 

संख्र्ा 

भाग-2 ‘ि‘ प्रस्िर 

संख्र्ा 

STAN 

11/2003-04 - - - 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों की अिुपालि आख्याैः-शून्य  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

िाग-IV 

 

 

इकाई के सवोिम कार्ाः-शून्र् 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

िाग-V 
आभार 

1- कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड़, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवथथापिा सम्बींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सचूिाएीं उपलब्ध करािे हेि ु
कार्ाालर्, जिला कमांडेंट, होमगार्डास, गोपेश्वर िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का 
आिार व्यक्ि करिा है। 

िथावप लखेापरीक्षा  में तिम्िशलखखि अशभलखे प्रस्ििु िहीं ककरे् गरे्ः-शनू्र् 
2. सिि ्अनियलमििायेैः -शनू्य  
3. लेखापरीक्षा अवधध में निम्िललखखि अधधकाररयों द्वारा कायाालयाध्यक्ष/डी.डी.ओ. का 

कायािार वहि ककया गया- 
ि.
सीं. 

िाम पदिाम अवधध 
कब से कब िक 

1 श्री सींिय कुमार लमश्र उपजिलाधधकारी 01.04.2003 26.09.2005 
2. श्री उदय लसींह राणा उपजिलाधधकारी 27.09.2005 27.10.2005 
3. श्री बबशि चन्द्र सक्सेिा वररष्ठ प्रशासनिक अधधकारी 28.10.2005 29.12.2005 
4. श्री उदय लसींह राणा उपजिलाधधकारी 30.12.2005 12.12.2006 
5. श्री गोवव ींद राम आया वररष्ठ प्रशासनिक अधधकारी 12.12.2006 31.05.2007 
6. श्री उदय लसींह राणा उपजिलाधधकारी 01.06.2007 02.10.2007 
7. श्री दीपेन्द्र िेगी उपजिलाधधकारी 03.10.2007 02.12.2007 
8. श्री बी.पी. काींडपाल कोर्षाधधकारी 03.12.2007 11.08.2008 
9. श्री चन्द्र लसींह इमलाल उपजिलाधधकारी 12.08.2008 30.08.2009 
10. श्री ओमप्रकाश पींि कोर्षाधधकारी 31.08.2009 11.03.2010 
11 श्री रािीव बलोिी कमाींडेंि 12.03.2010 22.10.2010 
12. श्री लललि मोहि िोशी जिला कमाींडेंि 23.12.2010 17.10.2011 
13. श्री थविींत्र कुमार पलुलस उपाधीक्षक 18.10.2011 16.12.2011 
14. श्री गौिम कुमार जिला कमाींडेंि 17.12.2011 विामाि िक  

लघ ुएवीं प्रकियात्मक अनियनिििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िहीीं हो 
सका उन्हें िमिूा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सम्मललि कर एक प्रनि कायाालय जिला कमांडेंट, 
होमगार्डास, गोपेश्वर को इस आशय से पे्रवर्षि कर दी िायेगी कक अिपुालि आख्या पत्र 
प्राजप्ि के एक माह के अन्दर सीधे उपमहालखेाकार/सामान्य क्षेत्र को प्रेवर्षि कर दी िाय।  

 
 

 
 

वररष्प्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी 
                                                                        सामान्र् क्षेत्र 

 


