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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय आहरण एव ं वविरण/प्रभारी चिकित्सा अचििारी, क्षेत्रीय िायाालय, 
िमािारी राज्य बीमा योजना, देहरादनू द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार 
ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी ककसी त्रटुिपूणा अथवा अधरूी सूचिा के 
ललए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं 
होगी। 
कायाालय आहरण एव ं वविरण/प्रभारी चिकित्सा अचििारी, क्षेत्रीय िायाालय, िमािारी राज्य बीमा 
योजना, देहरादनू के माह 10/2018 से 01/2021 िक के लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि 
िो श्री अनिल  कुमार िथा श्री खशुीराम सहायक लेखापरीक्षा अधधकाररयों द्वारा श्री एस०के० 
त्यागी, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में टदिाींक 08.02.2021 से 18.02.2021 
िक सम्पाटदि ककया गया। 

भाग-I 
1. पररियात्मिः इस इकाई की पथृक रूप से यह प्रथम लेखापरीक्षा है।  
 
2.  (i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्रः  ििपद देहरादिू  में कायारि 
पात्र कालमाकों एवीं उिके आधश्रिों को धचककत्सा सुववधा प्रदाि करिा। 
(ii)  (अ) ववगि िीन वर्षों में बजट आवंटन एवं व्यय िी स्थिति तनम्नवि ह ः 
                                                                                             (₹ लाख में) 

वर्ा प्रारजम्िक अवशरे् स्थापिा गरै स्थापिा अवशरे्  
 
स्थापिा गरै-स्थापिा  

 स्थाप
िा  

गरै 
स्थापिा  

आवींिि  व्यय आवींिि  व्यय  आ
धध
क्य 
(+) 

बचि 
 

आ
धध
क्य 
(+) 

बचि 
 

2018-19     1523.03 1006.52    516.51 
2019-20     1127.38 1093.45    33.93 
2020-
21(01/2021 
िक) 

    469.92 190.48     

(ब) Autonomous Bodies की इकाइयों के ववगि िीि वर्ो में बिि आवींिि  एवीं व््य की 
जस्थनि निम्िवि हैं: 
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वर्ा   - - 
प्रारजम्िक शरे्  - - - 
वर्ा के दौराि प्राजतिया 
(क) कें द्रान्श (ख) 
राियाींश  (ग) अन्य 
प्राजतिया 

- - - 

व््य  - - - 
अींनिम शरे्  - - - 
 
(स) केन्द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राति निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैः 
    
वर्ा  योििा का िाम प्रारजम्िक 

अवशरे्   
प्राति   व्यय  अधधक्य(+)/ 

बचि(-)  
ब्याि 

- - - - - - - 

- - - - - - - 
- - - - - - - 
 
(iii) इकाई द्वारा केन्द्र सरकार से 87.5% एवीं राज्य सरकार से प्राति 12.5% धिरालश का 
व्यय कालमाकों एवीं उिके आधश्रिों की धचककत्सा सुववधा हेिु व्यय ककया िािा है। गैर-स्थापिा 

व्यय को सजम्मललि ि करिे हुए इकाई "स" शे्रणी की है। वविाग का कोई सींगठिात्मक ढाींचा 
निम्िवि है।  
शासि स्िर पर:- सधचव, श्रम उत्तराखींड शासि  
     अपर सधचव, श्रम उत्तराखींड शासि 
निदेशालय स्िर पर;- निदेशक, कमाचारी राज्य बीमा योििा  
क्षेत्रीय कायाालय स्िर पर:- प्रिारी धचककत्साधधकारी/आहरण वविरण अधधकारी देहरादिू, 
हररद्वार, उधम लसींहिगर, िैिीिाल  
और्धालय स्िर पर:-  प्रिारी धचककत्साधधकारी/धचककत्साधधकारी/मुख्य फ़ामाालसस्ि/फ़ामाालसस्ि 
लेखापरीक्षा िा िायाक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववचिः लेखापरीक्षा में कायाालय आहरण एवीं 
वविरण/प्रिारी धचककत्सा अधधकारी, क्षते्रीय कायाालय, कमाचारी राज्य बीमा योििा, देहरादिू को 
आच्छाटदि ककया गया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय आहरण एवीं वविरण/प्रिारी धचककत्सा 
अधधकारी, क्षेत्रीय कायाालय, कमाचारी राज्य बीमा योििा, देहरादिू की लेखापरीक्षा में पाये गये 
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निष्कर्ों पर आधाररि है। माह 03/2019 एवीं 03/2020 को ववस्ििृ िाींच हेिु चयनिि ककया 
गया। प्रनिचयि लिन्ि ववत्तीय वर्ा में अधधकिम व्यय के आधार पर ककया गया।  
(iv) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ि, 
1971) की धारा 13 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के 
अिुसार सम्पाटदि की गयी। 
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भाग-2(ब) 

प्रथिरः01- त्रटुटपणूा वेिन तनिाारण िे पररणामथवरूप िनराशि रु 29203/- िा अचिि भगुिान एव ं
वाहन मे ईंिन भरवाने पर किया गया पररहाया व्यय।  
उत्तराखींड शासिादेश सींख्या 299/XXVII(7)50(16)2016, टदिाींक 30.12.2016 के बबन्द-ु8 के अिसुार 
01 ििवरी 2016 को अथवा उसके पश्चाि सीधी ििी द्वारा नियकु्ि ककए िािे वाले कमाचाररयों का 
मलू वेिि उस पद, जिस पद पर सींबजन्धि कमाचारी नियकु्ि ककया गया है के ललए पिुरीक्षक्षि वेिि 
मटैिक्स मे प्रयोिय स्िर के न्यिूिम वेिि पर अथााि प्रथम कोजष्ठका मे निधाारण ककया िाएगा। 
बबन्द ुसींख्या 10(3) के अिसुार एसे कमाचारी जिसे 01 ििवरी और 30 िूि के बीच (दोिों निधथ 
सटहि) िथा एसे कमाचारी जिसे 01 िुलाई और 31 टदसम्बर के बीच (दोिों निधथ सटहि) की अवधध मे 
नियकु्ि या प्रोन्िनि या सनुिजश्चि कररयर प्रोन्ियि योििा या समयमाि/ चयि वेििमाि के अधीि 
उन्ियि सटहि ववत्तीय उन्ियि टदया गया हो, के सम्बन्ध मे वेििवदृ्धध िमश: 01 ििवरी व 01 
िुलाई को दी िाएगी।  
1- क्षेत्रीय कायाालय, कमाचारी राज्य बबमा योििा, देहरादिू मे कायारि कालमाकों की सेवा पजुस्िका की 
िमिूा िााँच के दौराि पाया गया कक 
(ि) डोईवाला और्धालय मे कायारि धचककत्साधधकारी डॉ0 शलैी शमाा  (Employee Code-
26710213F01916) की कायाालय मे नियजुक्ि टदिाींक 14.09.2018 को की गयी थी। डॉ0 शलैी शमाा, 
धचकीत्साधधकारी का 09/2018 को उक्ि सािवें वेिि आयोग के शासिदेशािसुार पिुरीक्षक्षि वेिि 
मटैिक्स मे प्रयोिय स्िर के न्यिूिम वेिि पर अथााि प्रथम कोजष्ठका म े निधाारण मलू वेिि रु 
56100/- होिा चाटहए था, परींि ु उक्ि कालमाक को रु 61300/- की दर से िगुिाि ककया गया एवीं 
सािवें वेिि आयोग के उक्ि बबन्द ु 10(3) के अिसुार वावर्ाक वेिि वदृ्धध की निधथ िुलाई-2019 
अथााि रु 57800/- होिी चाटहए थी। परन्ि ुकायाालय द्वारा छ: माह पवूा ही माह ििवरी-2019 को 
वेिि वदृ्टद प्रदत्त की गयी थी। इस प्रकार कायाालय द्वारा त्रटुिपणूा वेिि निधाारण के पररणामस्वरूप 
धिरालश रु0 15248/-(सींलग्िक-क) का अधधक िगुिाि ककया गया था। 
(ख) आईिी पाका  और्धालय मे कायारि धचककत्साधधकारर डॉ0 अरुि कुमार (Employee Code-
26710213M01815) की कायाालय मे नियजुक्ि टदिाींक 20.09.2018 को की गयी थी। डॉ अरुि 
कुमार, धचककत्सा अधधकारी की सािवें वेिि आयोग के उक्ि बबन्द ु10(3) के अिसुार वावर्ाक वदृ्धध की 
निधथ िुलाई-2019 अथााि रु 57800/- होिी चाटहए थी। परींि ुइकाई द्वारा पहले ही माह 04/2019 को 
रु 57800/- की वेिि वदृ्धध दी गयी िथा पिु: माह 08/2019 को वेिि वदृ्धध प्रद्त्त की गई थी। 
इसके अलावा माह 01/2020 व 01/2021 को रु 59500/- व रु 61300/- की िमश: एक-एक ओर 
वेिि वदृ्धध दी गयी थी। इस प्रकार त्रटुिपणूा वेिि निधाारण के पररणामस्वरूप धिरालश रु0 13955/-
(सींलग्िक-ख) का कायाालय द्वारा अधधक िगुिाि ककया गया था। 
 इस प्रकार इकाई द्वारा त्रटुिपणूा वेिि निधाारण के पररणामस्वरूप धिरालश रु 29203/-
(रु15248+रु13955) का अधधक िगुिाि ककया गया था। 
2- क्षेत्रीय कायाालय, कमाचारी राज्य बीमा योििा, देहरादिू द्वारा वाहिो से सींबजन्धि उपलब्ध कराये 
गए अलिलेखों की िमिूा िाींच के दौराि पाया गया कक कायाालय द्वारा वर्ा 2014-15 मे सेलाकुई 
और्धालय हेि ु एक Ambulance वाहि(UK-07GA-1624) िय ककया गया था, लॉग-बकु की 
प्रववजष्ियों के अिसुार वाहि माह 12/2016 से IT पाका  और्धालय से ही सींचाललि हो रहा था। आग े
वाहि लॉग-बकु की िमिूा िााँच के दौराि निम्िललखखि ववसींगनियााँ प्रकाश मे आयी।  
(ि) इकाई द्वारा वाहि(UK-07GA-1624) के प्रयोगाथा हेि ुमाह 12/2016 से 19.02.21 िक GMS 
रोड,  देहरादिू (Anand Prakash & Sons BPC Dealer) से कुल 3160 लीिर पिैोल िरवाया गया 
था, परन्ि ु Anand Prakash & Sons के साथ ककसी िी प्रकार का अिबुींध गटठि से सींबजन्धि 
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पत्रावली सींप्रके्षा को इकाई द्वारा उपलब्ध िहीीं कराई गयी थी। जिससे यह स्पष्ि िहीीं था कक पिैोल 
ककस दर से िरवाया गया था।  
(ख) उक्ि वाहि (UK-07GA-1624) िब GMS रोड पिैोल पम्प पर(Anand Prakash & Sons 
BPC Dealer) पिैोल डलवािे िािा है िो एक ही स्थाि के ललए IT पाका  और्धालय से आिे-िािे मे 
ववलिन्ि दरूरयााँ िैसे 25 km, 26km, 27.8km, 28km, 29km, 30km, 31km आटद िय ककया िािा 
टदखाया गया था। इसी के साथ आग ेयह िी पाया गया की वाहि पहल ेIT पाका  और्धालय स ेपिैोल 
पची लेिे निदेशालय कायाालय िािा है, जिसके ललए उसे 12 km की दरूी िय करिी पड़िी है 
ित्पश्चाि पिैोल डलवािे GMS रोड िािा है जिसके ललए वाहि द्वारा किी 41 km एवीं किी 42 
km की दरूी िय करिी टदखयी गयी थी। वाहि को केवल पिैोल की खरीद हेि ुऔसिन 31 km1 कक 
दरूी िय करिा निरथका  व्यय की पजुष्ि करिा है। 
(ग) आगे यह िी पाया गया कक अिेकों बार एक ही निधथ को िब वाहि रोगी को छोड़िे SMIH 
हॉजस्पिल, देहरादिू िािा है ित्पश्चाि वाहि IT पाका  और्धालय वापस आकर पिु: केवल पिैोल 
डलवािे IT पाका  और्धालय से GMS रोड िािा है। िबकक SMIH हॉजस्पिल एवीं GMS रोड दोिों 
स्थाि आस-पास होिे के कारण उसी दौराि वाहि मे पिैोल िरवाया िा सकिा था। इस प्रकार 
कायाालय द्वारा केवल पिैोल की खरीद हेि ुलगिग 4000 km की दरूी िय करिा िथा उस पर ककया 
गया निथाक-व्यय एवीं Anand Prakash & Sons BPC Dealer को अप्रत्यक्ष लाि टदलवािा 
कायाालय की उदालसििा को दशाािा है। 
लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे उक्ि प्रकरण के सम्बन्ध म ेिमश: अवगि कराया 
कक 
i- वेिि ववसींगनि का परीक्षण कर किौिी/वसलूी कर दी िाएगी। 
ii- वाहि चालक द्वारा अवगि कराया गया कक पवूा के निदेशक द्वारा आिींद प्रकाश पिैोल पम्प 
बल्लीवाला से उधार िले लेिे हेि ुअिबुींधधि ककया गया था िथा ईंधि िय से सींबजन्धि सिी बबल 
लेखा वविाग से प्राति ककए िा सकि ेहै। 
 इकाई का उत्तर मान्य िहीीं था चूींकक अिबुींध से सींबजन्धि कोई िी सा्य लेखापरीक्षा को उपलब्ध 
िहीीं करवाया गया जिससे स्पष्ि होिा है कक Anand Prakash & Sons BPC Dealer को इकाई 
द्वारा अप्रत्यक्ष रूप से लाि पहुींचाया िा रहा था। सींपे्रक्षा द्वारा बबन्दवुार की गयी पछृा के सम्बन्ध म े
उत्तर वाहि चालक से टदलवाये गये है, जिसमे वाहि चालक द्वारा स्पष्ि ककया गया है कक सिी सचूिा 
कायाालय से प्राति की िा सकिी है। आगे यह िी सचू्य है कक लेखापरीक्षा आपवत्त के उत्तर देिा 
कायाालयाध्यक्ष का उत्तरदानयत्व था, चूींकक कायाालय व्यय से सींबजन्धि लेखा-अलिलेखों का रख-रखाव 
कायाालय द्वारा ककया िािा है ि कक वाहि चालक द्वारा। 
अि: उक्ि प्रकरण सींज्ञाि मे लाया िािा है। 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           
1
 AVERAGE = Km (25+26+27+28+29+30+31+40+41)/9=30.88 km 
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(सलंग्नि-ि) 

NAME 
Dr. Shelly 
Sharma 

Designation Medical Officer 

DoJ 14.09.2018 Personal No. 26710213F01916 

  

A B C D E F G 

Period Pay Due  
Pay 

Drawn 
DA(%) 

Difference 
in Pay(C-B) 

Excess Pay      
= (E+E*D)*G 

Period 

sep-2018 (14.09.18) 56100 61300 9 5200 189 17- Day 

Oct-18 56100 61300 9 5200 5668 
1- 
Month 

Nov-18 56100 61300 9 5200 5668 
1- 
Month 

Dec-18 56100 56100 9 0 0 
1- 
Month 

Jan-19 
56100 57800 12 1700 1904 

1- 
Month 

Feb-19 
56100 57800 12 1700 1904 

1- 
Month 

Mar-19 
56100 57800 12 1700 1904 

1- 
Month 

Apr-19 
56100 56100 12 0 0 

1- 
Month 

May-19 
56100 56100 12 0 0 

1- 
Month 

Jun-19 
56100 56100 12 0 0 

1- 
Month 

Jul-19 
57800 56100 17 -1700 -1989 

1- 
Month 

TOTAL 618800 637800   19000 15248   
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(सलंग्नि-ख) 

NAME Dr. ARUN KUMAR Designation Medical Officer 

DoJ 14.09.2018 Personal No. 26710213M01815 

  

A B C D E F G 

Period Pay Due  
Pay 

Drawn 
DA(%) 

Difference 
in Pay (C-

B) 

Excess Pay 
=(E+E*D)*G 

Period 

Apr-19 56100 57800 12 1700 1904 
1- 

Month 

May-19 56100 56100 12 0 0 
1- 

Month 

Jun-19 56100 56100 12 0 0 
1- 

Month 

Jul-19 57800 56100 17 -1700 -1989 
1- 

Month 

Aug-19 57800 57800 17 0 0 
1- 

Month 

Sep-19 57800 57800 17 0 0 
1- 

Month 

Oct-19 57800 57800 17 0 0 
1- 

Month 

Nov-19 57800 57800 17 0 0 
1- 

Month 

Dec-19 57800 57800 17 0 0 
1- 

Month 

Jan-20 57800 59500 17 1700 1989 
1- 

Month 

Feb-20 57800 59500 17 1700 1989 
1- 

Month 

Mar-20 57800 59500 17 1700 1989 
1- 

Month 

Apr-20 57800 59500 17 1700 1989 
1- 

Month 

May-20 57800 59500 17 1700 1989 
1- 

Month 

Jun-20 57800 59500 17 1700 1989 
1- 

Month 

Jul-20 59500 59500 17 0 0 
1- 

Month 

Aug-20 59500 59500 17 0 0 
1- 

Month 

Sep-20 59500 59500 17 0 0 
1- 

Month 

Oct-20 59500 59500 17 0 0 
1- 

Month 

Nov-20 59500 59500 17 0 0 
1- 

Month 

Dec-20 59500 59500 17 0 0 
1- 

Month 

Jan-21 59500 61300 17 1800 2106 
1- 

Month 

TOTAL 1278400 1290400   12000 13955   
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भाग-2(ब) 

प्रथिरः02- िनराशि रु 18.68 लाख िा व्ययाविान एव ंिनराशि रु 7.65 लाख िा तनष्फल व्यय। 
ववत्तीय नियमों म ेप्रावधाि है कक आवींटिि धिरालश का उपिोग उन्ही मदों/कायों पर ही ककया िािा 
चाटहए जिसके ललए रालश अवमकु्ि कक गयी है। ववत्तीय स्वीकृनियों के निगामि सींबींधी आदेश मे िी इस 
बाि का स्पष्ि उल्लखे था कक ककसी िी प्रकार के आधधक्य व्यय िथा ववचलि कक जस्थनि से शासि 
एवीं ववत्त वविाग को अवगि कराया िाएाँ। 
आहरण एवीं वविरण अधधकारी, क्षते्रीय कायाालय, कमाचारी राज्य बीमा योििा, देहरादिू के अलिलेखों 
कक िाींच मे सींज्ञाि म ेआया कक कायाालय द्वारा ववत्तीय वर्ा 2018-19 म ेऔर्धध एवीं रसायि मद म े
प्राति आवींिि रु 9.90 करोड़ के सापेक्ष रु 5.62 करोड़ का व्यय ककया गया था एवीं रु 4.28 करोड की 
रालश शासि को समवपाि की गयी थी। और्धध एवीं रसयाि मद मे आवींटिि रालश क्षेत्रीय कायाालय के 
अींिगाि कायारि और्धालयों हेि ुऔर्धध िय एवीं प्रनिपनूि ा बबलों के निस्िारण हेि ुव्यय की िािी थी 
ककन्ि ु कायाालय द्वारा व्यय रालश रु 5.62 करोड़ मे से रु 18.68 लाख की रालश नियम ववरुद्ध 
अधोललखखि आहरण वविरण अधधकाररयों के अधीिस्थ और्धालयों के प्रनिपनूि ा बबलों के िगुिाि पर 
व्यय की गयी थी। व्यय रालश का और्धालय वार वववरण निमन्वि था- 
ि0 
सीं0 

और्धालयों का िाम आहरण वविरण अधधकारी का सींदिा  धचककत्सा प्रनिपनूि ा 
िगुिाि पर ककया गया 
व्यय (धिरालश रु में)  

1 कमाचारी राज्य बीमा 
और्धालय, रुद्रपरु  

आहरण वविरण अधधकारी, कमाचारी 
राज्य बीमा और्धालय, काशीपरु  

424887.00 

2 कमाचारी राज्य बीमा 
और्धालय, हररद्वार 

डीडीओ, हररद्वार   689336.00 

3 कमाचारी राज्य बीमा 
और्धालय, रुड़की 

डीडीओ, हररद्वार   443398.00 

4 कमाचारी राज्य बीमा 
और्धालय, काशीपरु   

डीडीओ, काशीपरु  310256.00 

योग 1867877.00 
कायाालय के अलिलखेों की िाींच के दौराि यह िी सींज्ञाि मे आया कक श्रम एवीं रोिगार मींत्रालय, िारि 
सरकार, िई टदल्ली कक टदिाींक 28.10.2016 की अधधसचूिा द्वारा टिहरी गढ़वाल मे कमाचारी राज्य 
बीमा योििा के अींिगाि और्धालय सींचालि की स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी जिसके पररपे्य मे 
कमाचारी राज्य बीमा योििा, श्रम धचककत्सा सेवाएाँ, उत्तराखींड के अींिगाि योििा ववस्िाररकरण के िहि 
योििा मे आच्छाटदि बीमाींककिों को धचककत्सा सवुवधाएीं प्रदाि ककए िािे के उद्देश्य से ििपद टिहरी 
गढ़वाल मे और्धालय खोले िािे हेि ुएक वविागीय सलमनि का गठि माचा-2017 मे ककया गया था। 
वविाग द्वारा टिहरी मे और्धालय सींचालि हेि ुरु 42500/- प्रनिमाह की दर पर 2500 वगा फीि का 
एक िवि िुलाई-2019 मे ककराए पर ललया गया था ककन्ि ुसींपे्रक्षा निधथ (फरवरी-2021) िक टिहरी 
और्धालय मे धचककत्सा अधधकारी एवीं  स्िाफ की ििैािी ि होिे के कारण कायाालय द्वारा और्धालय 
िवि पर अगस्ि-2019 स ेििवरी-2021 िक 18-माह के ककराए के रूप मे रु 7.65 लाख का निष्फल 
व्यय ककया गया था जिसमे से फरवरी-2020 िक के ककराए का िगुिाि कायाालय द्वारा कर टदया 
गया था शरे् ककराया रु 467500/-(11-माह का) अद्द्ि था।  
उपरोक्ि के सींबींध मे इींधगि ककए िािे पर कायाालय द्वारा अवगि कराया गाया कक यह िगुिाि 
लािाधथायों द्वारा लशकायि एवीं आरिीआई के कारण मािविा के आधार पर ििटहि मे ककया गया था। 
टिहरी और्धालय मे धचककत्सा अधधकारी कक ििैािी के सींबींध मे कायाालय द्वारा बिाया गया कक 
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सींदलिाि और्धालय मे शासि द्वारा धचककत्सा अधधकारी कक ििैािी कक गायी थी ककन्ि ु सींबजन्धि 
धचककत्सा अधधकारी द्वारा कायािार ग्रहण िहीीं ककया गया था।  
उत्तर सींपे्रक्षा को मान्य िहीीं था क्योंकक आवींटिि धिरालश का ववत्त वविाग कक स्वीकृनि के बबिा 
व्यायाविाि ववत्तीय नियमों के ववपरीि था। टिहरी धचककत्सालय म ेधचककत्सा अधधकारी कक ििैािी के 
सींबींध मे कोई आदेश कायाालय द्वारा सींप्रेक्षा को उपलब्ध िहीीं कराया गया था। इसके अनिररक्ि अन्य 
स्िाफ कक नियजुक्ि/ििैािी िी कायाालय द्वारा टिहरी धचककत्सालय मे िहीीं की गयी थी ि ही 
और्धालय, धचककत्सालय िवि मे सींपे्रक्षा निधथ िक कक्षों का निमााण एवीं एल्यलूमनियम पािीलशयि का 
काया ही कराया गया था।  
अि: प्रकरण प्रकाश मे लाया िािा है।   
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भाग-2(ब) 

प्रथिर:03-बबल प्रतिपतूि ा मद में िनराशि ₹1.64 िरोड़ िे लस्म्बि दातयत्व। 
 शासिादेश सीं॰1356/VIII/II-करबीयो/2008 टदिााँक 4 िूि 2008 द्वारा कमाचारी राज्य बीमा योििा में 
सींचाललि और्धालयों /धचककत्सालयों के द्वारा उत्कृष्ठ धचककत्सा सवुवधा प्रदाि करके प्रनिपनूि ा दावों की 
सींख्या में कमी लािे एवीं प्रनिपनूि ा दावों का निस्िारण 30 टदि में करिे हेि ुनिदेलशि ककया गया था। 
शासिादेश सीं॰1393/VIII/13-II(ई०एस०आई०)/2006 टदिााँक 23 टदसम्बर 2013 के अिसुार ₹2000/- 
िक के प्रनिपनूि ा बबल सींबजन्धि और्धालय के प्रिारी धचककत्साधधकारी ₹2000/- से ₹10000/- िक के 
प्रनिपनूि ा बबल मखु्य धचककत्साधधकारी, ₹10000/- से अधधक व ₹ 100000 लाख िक के बबल निदेशक 
िथा 100000 लाख से अधधक के प्रनिपनूि ा बबल सधचव, श्रम वविाग द्वारा स्वीकृि ककए िािे थे। 
       आहरण वविरण अधधकारी, क्षेत्रीय कायाालय, देहरादिू के अलिलेखों की िााँच में सींज्ञाि में 
आया कक कायाालय पर ििवरी 2021 में प्रनिपनूि ा बबलों के रूप में ₹163.63 लाख के दानयत्व लजम्बि 
थे जििका और्धालयवार वववरण निम्िवि था- 
क्र॰स॰ं और्षिालय िा नाम बबलों िी सखं्या दाबबि राशि(₹ में) 
1  बींिारावाला/कारगी 142 3146960 
2  डोईवाला 41 681276 
3  आई०िी० पाका  58 1034717 
4  कोिद्वार 24 553210 
5  लालितपड़ 47 1250741 
6  मसरूी 19 329457 
7  िेहरू कालोिी 105 2448845 
8  ऋवर्केश 55 1259708 
9  सेलाकुई 265 5071065.59 
10  सदु्दोवाला 33 555990 
11  ववकास िगर  01 30735 

योग 790 16362704.59 
       
प्रनिपनूि ा बबलों की िमिूा िााँच के दौराि ज्ञाि हुया कक धिरालश ₹2000/- िक के प्रनिपनूि ा बबलों को 
प्रिारी धचककत्साधधकारीयों द्वारा स्वीकृनि उपरान्ि िगुिाि हेि ुसींबजन्धि आहरण वविरण अधधकारी को 
व ₹2000/- अधधक रालश के बबल और्धालयों द्वारा सीधे निदेशालय को प्रेवर्ि ककए िाि ेथ े जिन्हें 
सक्षम अधधकारी की स्वीकृनि के उपरान्ि िगुिाि हेि ु सींबजन्धि और्धालयों के आहरण वविरण 
अधधकारी को प्रवेर्ि ककया िािा था। ककन्ि ु प्रनिपनूि ा बबलों की िााँच और्धालय/आहरण वविरण 
अधधकारी व प्रनिपनूि ा सेल(निदेशालय) स्िर से समधुचि रूप से िहीीं की िा रही थी। उदाहरणाथा 
कालािीि बबलों को स्वीकृि ककया िािा एवीं सीधी ििी प्रकरणों में इमरिेंसी सटिाकफकेि के बबिा 
िगुिाि स्वीकृि ककया िािा इत्याटद । ववत्तीय वर्ा 2020-21 में ििवरी 2021 िक कायाालय द्वारा 
कुल 907 आपनूि ा बबल प्राति ककए गए थ,े 625 बबल स्वीकृि ककए गए थ ेएवीं 790 बबल लजम्बि थे। 
स्पष्ि है कक प्रनिपनूि ा बबलों का निस्िारण िी अत्यधधक ववलम्ब से ककया िा रहा था। समय से 
प्रनिपनूि ा बबलों का निस्िारण ि ककए िािे के कारण और्धध व रसायि मद के अन्िगाि प्राति 
₹428.46 लाख की रालश वर्ा 2018-19 में व ₹14.25 लाख की रालश वर्ा 2019-20 में कायाालय 
द्वारा शासि को समवपाि की गई थी। इस  प्रकार समयन्िगाि प्रनिपनूि ा बबलों का निस्िारण ि ककए 
िािे के पररणामस्वरूप िहाीं एक ओर बीमाींककिों को योििा का पणूा लाि िहीीं लमल पा रहा था , वहीीं 
दसूरी ओर वविाग पर प्रनिपनूि ा बबलों के रूप में दानयत्व बढ़ि ेिा रहे थे। 
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    उपरोक्ि के सम्बन्ध में इींधगि ककए िािे पर कायाालय द्वारा अवगि कराया गया कक निदेशालय 
में सम्पणूा उत्तराखण्ड के और्धालयों से प्राति प्रनिपनूि ा दावों का िगुिाि ककया िािा है। 
     उत्तर सम्पे्रक्षा को मान्य िहीीं था क्योंकक प्रनिपनूि ा दावों का निस्िारण 30 टदिों के अन्दर ककए 
िािे के निदेश शासि द्वारा टदये गए थे। िहाीं िक बिि की उपलब्धिा का प्रश्ि है, कायाालय द्वारा 
प्रनिपनूि ा बबलों का ससमय प्रनिपनूि ा बबलों का निस्िारण ि करिे के कारण सींबजन्धि मद में उपलब्ध 
आवींिि से वर्ा 2018-19 में व वर्ा 2019-20 में िमशः ₹428.46 लाख व ₹14.25 लाख की रालश 
शासि को समवपाि की गई थी। 
 अिः बबल आपनूि ा मद में धिरालश ₹1.64 करोड़ के लजम्बि दानयत्वों का प्रकरण प्रकाश में 
लाया िािा है।    
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प्रथिर:04-  ववत्तीय तनयमों िे ववपरीि  थिानीय थिर पर िनराशि ₹219.94 लाख िी 
और्षचियों िा क्रय।  
उत्तराखण्ड अधधप्राजति नियमावली 2017 के बबन्द ुसींख्या-34 के अिसुार “ प्रत्येक अवसर पर 
₹25000/- से अधधक िथा ₹ 2,50,000/- िक लागि की सीमा में िय की िािे वाली सामग्री 
का िय वविागाध्यक्ष/कायालाध्यक्ष द्वारा सम्यक रूप से गटठि समधुचि स्िर के िीि सदस्यों 
की स्थािीय िय सलमनि की सींस्िनुियों पर ककया िा सकिा है।” िथा 2.50 लाख से अधधक की 
सीमा का िय ई-प्रोक्यरूमेंि के माध्यम से ककया िािा था। 
इसके अनिररक्ि “ SUB-COMMITTEE ON MEDICAL SERVICES AND MEDICAL 

EDUCATION” िी Recommendations िे अनुसार:- 
(1) Protocols for local purchase of medicines should also be clearly defined. 

(2) ESIC Delhi is engaging local chemist on the basis of discount offered for branded and 

generic medicine, for the medicines which are not supplied by Central Store.  

(3)  The ESIS system should follow the same system for dispensing of medicine, as 

mentioned above.  

 
क्षेत्रीय कायाालय की लेखापरीक्षा हेिु चयनिि िमिूा माहों 03/2019 एवीं 03/2020 की 
की िााँच में पाया गया और्धालयों द्वारा अधधप्राजति नियमावली के ववपरीि और्धधयों 
का स्थािीय िय िथा SST हेिु और्धधयों का िय स्थािीय स्िर पर बबिा कोिेशि के 
िुकड़ों में कर ककया िा रहा था। जिससे और्धालयों द्वारा मात्र 11 प्रनिशि से 28 
प्रनिशि छूि के साथ ही और्धध िय की िा रही थी, जिसमें GST अनिररक्ि देय था। 
क्षेत्रीय कायाालय स्िर पर उपलब्ध सूचिा के अिुसार ववत्तीय वर्ा 2018-19, 2019-20 
एवीं 2020-21(01/2021 िक) में िमशः ₹45.31 लाख, ₹128.53 लाख एवीं ₹46.10 
लाख की और्धधयों का  स्थािीय िय ककया गया। और्धालयों द्वारा और्धधयों का िय 
करिे समय Generic अथवा Branded और्धध का उल्लेख िी िहीीं ककया गया था। 
िबकक उक्ि बबन्द ुसींख्या-2 में वखणाि व्यवस्था के अिुसार ESIC Delhi एवीं Noida में 
07.05.2018 से 31.05.2020 िक एम्पेिल्ड लोकल केलमस्ि से और्धधयों का स्थािीय 
िय Generic Medicine-21.05% Discount((Inclusive of all taxes)) एवीं 
Branded Medicine-62.05%(Inclusive of all taxes) के अिुसार िय की गई थी , 
जिसमें GST अनिररक्ि देय िहीीं था। ESIC द्वारा ियपुर में और्धधयों के स्थािीय 
िय हेि ु  Generic Medicine- (Minimum)18.6% Discount((Inclusive of all 
taxes)) एवीं Branded Medicine-(Minimum)55.10%(Inclusive of all taxes) िथा 
लखिऊ में Branded Medicine-(Minimum)20% Discount((Inclusive of all 
taxes)) एवीं Generic Medicine-(Minimum)60%(Inclusive of all taxes)  पर ही 
लोकल केलमस्ि  के एमपिेलमेंि हेिु निववदा आमींबत्रि की गई थी।  
वविाग द्वारा स्थािीय िय हेि ुऔर्धध िय िीनि/नियमावली िहीीं बिाई गई है िथा कायाालय 
द्वारा स्थािीय स्िर पर िय और्धधयों की गणुवत्ता िी सनुिजश्चि िहीीं की गई थी। 
इकाई से उक्ि सम्बींध में पछेू िािे पर इकाई िे अपिे उत्तर में बिाया कक ककसी िी और्धालय 
द्वारा निववदा के माध्यम से िय िहीीं ककया गया िथा और्धालय स्िर पर और्धधयों का िय 
बीमाींककि के रोग , इमरिेंसी आवश्यकिा को ध्याि में रखि े हुये उत्तरखण्ड अधधप्राजति 
नियमावली 2017 के अन्िगाि ककया गया। दलशाि िय अलग-अलग और्धालयों द्वारा अलग-
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अलग समय पर बीमाींककिों के आवश्यक/िीवि रक्षक और्धध हेि ु उत्तराखण्ड अधधप्राजति 
नियमावली 2017 के अन्िगाि बबन्द ुसींख्या-33 िथा 34 के िम में ककया गया। चूाँकक वविाग 
द्वारा वर्ा  2018-19, 2019-20 एवीं 2020-21(01/2021 िक) में िमशः  ₹45.31 लाख , 
₹128.53 लाख एवीं ₹46.10 लाख की और्धधयों का स्थािीय िय ककया गया, यटद वविाग 
द्वारा उक्ि वखणाि व्यवस्था के अिसुार निववदा के माध्यम से छूि के आधार पर लोकल 
केलमस्िों को एम्पेिल्ड कर और्धधयों का िय ककया िािा िो पररहाया व्यय से बचा िा सकिा 
था। इसके अनिररक्ि कुछ प्रकरणों में बबिा ककसी छूि के िी और्धधयों का स्थािीय िय ककया 
गया था। 

  अिः ववत्तीय नियमों के ववपरीि ₹ 219.94 लाख (₹45.31 लाख+₹128.53 लाख+₹46.10 लाख) 
की और्धधयों का िय ककए िािे का प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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प्रथिरः05- िनराशि रु 3.94 लाख िे चिकित्सा प्रतिपतूि ा दावों िा अतनयशमि भगुिान किया जना।  
उत्तराखण्ड शासिादेश सींख्या 1356/VIII/11-कराबीयो/2008, टदिाक: 04-िूि-2008 के बबन्द ुसखं्या-6 
के अिसुार बीमाींककि द्वारा प्रनिपनूि ा दावा प्रस्ििु ककए िािे कक निधथ का उल्लेख आवश्यक होगा। 
समयान्िगाि दावा प्रस्ििु ि ककए िािे कक जस्थनि मे गणुावगणु के आधार पर लशधथलीकरण हेि ु
प्रस्िाव शासि को प्रेवर्ि ककए िाएगे। बबन्द ुसखं्या-9 में स्पष्ि उजल्लखखि है कक कमाचारी राज्य बीमा 
योििा में सींचाललि और्धालयों/धचककत्सालयों के द्वारा उत्कृष्ि धचककत्सा सवुवधा प्रदाि करके प्रनिपनूि ा 
दावों की सींख्या में कमी लायी िाए लेककि नियमान्िगाि प्राति प्रनिपनूि ा दावों का निस्िारण 30 टदिों 
मे ही कर टदया िाए।  
क्षेत्रीय कायाालय, कमाचारी राज्य बबमा योििा, देहरादिू के धचककत्सा प्रनिपनूि ा दावों से सींबजन्धि 
अलिलेखों कक िमिूा िाींच के दौराि पाया गया कक बीमाींककिों/रोधगयों द्वारा आकजस्मकिा कक जस्थनि 
मे नििी धचककत्सालयों म े उपचार करवाए थे। उपचार के दौराि बीमाींककिों/रोधगयों द्वारा ि िो 
सींबजन्धि डडस्पेन्सरी को अवगि करवाया गया और ि ही िगुिानिि बबलों के साथ Emergency 
certificate सींलग्ि पाये गये थे। इसके अनिररक्ि उक्ि नियमो के प्रनिकूल प्रनिपनूि ा दावों का िगुिाि 
िी इकाई द्वारा ककया गया था। इस प्रकार इकाई िे धिरालश रु 3.94 लाख के धचककत्सा प्रनिपनूि ा 
दावों का अनियलमि िगुिाि ककया गया था, जिसका वववरण निम्िललखखि है:- 
क्र स ं नाम (श्री/श्रीमति)/ IP No उपिार अवचि आपवत्त िनराशि (रु) 
01 सिुील कुमार शमाा /6110255315 29.06.17 से 27.12.17 51255 

बीमाींककि श्री सिुील शमाा को ऋवर्केश और्धालय द्वारा HIHT एवीं SMIH हेि ु रेफर ककया गया था 
परन्ि ु उिके द्वारा अपिी मिी (ऋवर्केश और्धालय के पत्र: प्रनिपवूी दावा/2018-19/79, टदिाींक 
01.02.2019) से निमाल आश्रम ऋवर्केश मे टदिाींक 29.06.17 से 27.12.17 िक उपचार करवाया था। 
इस पत्र म ेधचककत्सा अधधकारी, ऋवर्केश और्धालय द्वारा स्पष्ि उल्लखे ककया कक धचककत्सालय िाई-
अप के अींिगाि िहीीं आिा है एसी जस्थनि मे बीमाींककि के प्रनिपनूि ा दावा का िगुिाि करिा औधचत्य 
िहीीं है। श्री शमाा का माह 12/2017 का प्रनिपनूि ा-दावा कायाालय मे 12/2018 को प्राति हुआ िथा बबल 
का िगुिाि प्राजति के 01 वर्ा पश्चाि (माह 01/2020) ककया िािा पाया गया था। इििे टदिो िक 
बबलों को रोका िािा एवीं रोगी के अपिी मिी स े िाई-अप धचककत्सालय के ईथर उपचार करवािा 
ित्पश्चाि इकाई द्वारा उसका िगुिाि ककया िािा नियमो के प्रनिकूल था।  
02 प्रदीप /6111831978 28.10.19 से 31.10.19 13735 

डडस्चािा समरी के अिसुार रोगी धचककत्सालय से टदिाींक 31.10.2019 को डडस्चािा ककया गया था िथा 
आकजस्मक सटिाकफकेि के अिसुार टदिाींक 31.11.2019 को रोगी को धचककत्सालय से डडस्चािा ककया 
गया था। इस प्रकार रोगी द्वारा डडस्चािा समरी के अिसुार आकजस्मक सटिाकफकेि उपचार अवधध के 
पश्चाि टदिाींक 20.11.2019 का सींलग्ि ककया था, िबकक आकजस्मकिा की जस्थनि मे रोगी द्वारा 
और्धालय को उपचार के दौराि अवगि कराया िािा चाटहए था। इस प्रकार इकाई िे बबिा ककसी िााँच 
के उपचार अवधध के पश्चाि के आकजस्मक सटिाकफकेि के आधार पर धिरालश रु 13735/- का िगुिाि 
ककया गया था।  
03 सीमा त्यागी /6110342415 02.10.18 से 05.10.18 66890 

नियमािसुार उपचार अवधध के एक वर्ा के िीिर प्रनिपनूि ा दावा हेि ुआवेदि ककया िािा होिा है परींि ु
रोगी टदिाींक 05.10.2018 को डडस्चािा के पश्चाि धचककत्सा प्रनिपनूि ा दावा हेि ु01-वर्ा पश्चाि टदिाींक 
17.01.2020(शपथ पत्रािसुार) को आवेदि करिी है, िबकक िहेरु कॉलोिी डडस्पेन्सरी, देहरादिू द्वारा 
प्रनिपनूि ा दावा की प्राजति निधथ 10.10.2019 को दशााई गयी है। इसके अनिररक्ि इकाई िे रोगी को 
धिरालश रु 66890/- का िगुिाि Emergency सटिाकफकेि सींलग्ि ककए बबिा एवीं डडस्पेन्सरी से रैफर 
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कराये बबिा ही कर टदया। िो उक्ि नियमो के प्रनिकूल था। 
04 अरववन्द लसींह असवाल/ 6109617600 30.05.19 से 21.07.19 82350 
इकाई िे रोगी को धिरालश रु 82350/- का िगुिाि बबिा Emergency सटिाकफकेि एवीं डडस्पेन्सरी से 
रैफर कराये बबिा ही कर टदया। िबकक आकजस्मकिा की जस्थनि मे Emergency सटिाकफकेि बबल के 
साथ सींलग्ि ककया िािा चाटहए था।  
05 मदि प्रसाद ध्यािी/6111144412 04.02.19 से 25.06.19 79852 

बीमाींककि के पत्रािसुार उपचार आकजस्मकिा कक जस्थनि मे करवाया गया था परींि ुआकजस्मकिा की 
जस्थनि मे रोगी द्वारा और्धालय को ि िो उपचार के दौराि अवगि कराया और ि ही बबल के साथ 
आकजस्मक सटिाकफकेि सींलग्ि ककया था। जिसके ललए इकाई द्वारा धिरालश रु 79852/- का बबिा िाींच 
के िगुिाि ककया गया। 
06 रमेश कुमार/ 6109926727 13.12.18 से 01.03.19 99816 

बीमाींककि द्वारा िाई-अप धचककत्सालय मे उपचार िहीीं करवाया गया था िथा आकजस्मकिा की जस्थनि 
मे कराये गए उपचार के दौराि ि िो और्धालय को अवगि कराया गया था और ि ही बबल के साथ 
आकजस्मक प्रमाण-पत्र सींलग्ि ककया गया था। िबकक बीमाींककि/रोगी के प्राथािा पत्र टदिाींक 28.02.2019 
पर कायाालय द्वारा LDC को स्पष्ि निदेलशि ककया गया था कक Deposit the bills with all 
formalities as per norms, परन्ि ुइकाई िे टितपणी को ईथर रखि े हुये धिरालश रु 99816/- का 
अदेय िगुिाि ककया गया।  

िुल योग 393898 
 
लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई द्वारा अवगि कराया कक धचककत्सा प्रनिपनूि ा दावों का 
िगुिाि मखु्य धचककत्सा अधधकारी के आदेशिसुार ककए गए है। इकाई उत्तर मान्य िहीीं था चूींकक 
समयान्िगाि दावा प्रस्ििु ि ककए िािे कक जस्थनि मे लशधथलीकरण हेि ुप्रस्िाव शासि को प्रेवर्ि िहीीं 
ककए गए थे िथा धचककत्सा प्रनिपनूि ा दावों का िगुिाि निधााररि निधथ के पश्चाि एवीं नियम ववरुद्द 
ककए िा रहे थे।  
अि: प्रकरण प्रकाश मे लाया िािा है। 
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भाग-III 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों का वववरण 
निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या 
 

िाग-II ‘अ’ प्रस्िर 
सींख्या 

िाग-II ‘ब’ प्रस्िर 
सींख्या 

इस इकाई की पथृक रूप से यह प्रथम लेखापरीक्षा है। 

 
ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों की अिुपालि आख्याः 
निरीक्षण 
प्रनिवेदि सींख्या 

प्रस्िर 
सींख्या 
लेखापरीक्षा प्रेक्षण 

अिुपालि आख्या लेखापरीक्षा दल 
की टितपणी 
 

अभ्युजक्ि 

इस इकाई की पथृक रूप से यह प्रथम लेखापरीक्षा है। 

 
भाग-IV 

 
इिाई िे सवोत्तम िाया 

 
…………………………….शून्य………………………………. 
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भाग-V 
आभार 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवस्थापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु 
कायाालय सधचव, उत्तराखण्ड िवि एवीं अन्य सींनिमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू िथा 
उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यक्ि करिा है। िथा लेखापरीक्षा में 
निम्िललखखि अलिलेख प्रस्िुि िहीीं ककये गयेः शून्य  
2. सिि ्अतनयशमििाएः 
(i) शून्य  
3. लेखापरीक्षा अवचि में तनम्नशलखखि अचििाररयों द्वारा िायाालयाध्यक्ष िा िायाभार 
वहन किया गया : 
 
नाम पदनाम     अवचि 
डा॰ आकाशदीप प्रभारी चिकित्सा अचििारी अगस्ि 2015 से विामाि 

िक 
 
लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका उन्हें 
िमूिा लेखापरीक्षा टितपणी में सजम्मललि कर एक प्रनि आहरण एवीं वविरण/प्रिारी धचककत्सा 
अधधकारी, क्षते्रीय कायाालय, कमाचारी राज्य बीमा योििा, देहरादिू को इस आशय से प्रेवर्ि कर दी 
िायेगी कक अिुपालि आख्या पत्र प्राजति के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार 
(ए.एम.िी-I) कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) महालेखाकार िवि कौलागढ़ 248195 
को प्रेवर्ि कर दी िाींय। 
 

                      वररष्ठ लेखापरीक्षा अचििारी, 
 ए.एम.जी-I 


