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यह निरीक्षण प्रनिवेदि सभंागीय खाद्य नियतं्रक,गढ़वाल मण्डल, ‘खाद्य भवि’, मसरूी बाइपास रोड, देहरादूि द्वारा उपलब्ध 

करायी गयी सचूिा के आधार पर िैयार नकया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी त्रुनिपूणा अथवा अधूरी 

सूचिा के नलए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निम्मेदारी िही ंहोगी। 

कायाालय सभंागीय खाद्य नियतं्रक,गढ़वाल मण्डल, खाद्य भवि’, मसूरी बाइपास रोड, देहरादूि के माह 01/2019  स े

08/2020 िक के लेखा अनभलेखो ं पर आधाररि निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री सन्तोष कुमार गुप्ता (सहा0 लेखापरीक्षा 

अनधकारी),  श्री पवि कुमार (सहा0 लेखापरीक्षा अनधकारी) एवं श्री सानहल िोली (वरर0 लेखापरीक्षक) द्वारा नदिाकं 

14.09.2020 से 21.09.2020 िक श्री के एल भट्ट (वरर0 लेखापरीक्षा अनधकारी) के पयावके्षण में सम्पानदि नकया गया। 

भाग-I 

1. पररचयात्मकःइस इकाई की नवगि लेखापरीक्षा नदिांक 15.01.2019 से 25.01.2019 िक श्री बी0 डी0 नसंह (वररष्ठ 

लेखापरीक्षा अनधकारी) के पयावेक्षण में सम्पानदि की गयी थी, निसमें माह 12/2017 से 12/2018 िक के लेखा अनभलेखो ं

की िांच की गयी थी।  

2. (i)     इकाई के नियाकलाप एवं भौगोनलक अनधकार क्षेत्रः  

(अ) कायाालय आयुक्त, खाद्य िागररक आपूनिा एवं उपभोक्ता मामले नवभाग, देहरादूिद्वारा सनुिनिि नकया िािा है नक 

कायािम के अन्तगाि िारी मागा निदेशो ंके अिुपालि में निनधयां आवंनिि, लेखाबद्ध एवं उपभोग की गयी हैं एवं नवनभन्न 

घिको ं के अन्तगाि कायािम का नियान्वयि पारदशी हैं। कायाालय का प्रमुख काया राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा कािूि 

(एिएफ़एसए) के अंिगाि सचंानलि अंत्योदय अन्न योििा एव ंप्राथनमक पररवार योििाओ ंके साथ राज्य खाद्य योििा  

के निलास्तरीय नियान्वयि का अिशु्रवण व मलू्ांकि है।  

(ब) कायाालय आयुक्त, खाद्य िागररक आपूनिा एवं उपभोक्ता मामले नवभाग, देहरादूिइकाई द्वारा सचंानलि योििाओ ं का 

भौगोनलक क्षेत्र सम्पूणा उत्तराखण्ड राज्य है।  

(स) नवगि िीि वषों में बिि आबंिि एवं व्यय की स्थथनि निम्नवि हैः 

 (धिरानश ₹रु. करोड़ में) 

वषा 2017-18   2018-19 2019-20  2020-21 

(08/2020 िक) 

प्रारस्िक अवशेष 0.00  0.00  0.00  3.27*  

प्रास्प्तयााँ - - -  

कें द्रान्श -  -  

राज्यान्श (GAH 2408, 4408, 

3456) 

242.30  204.61  127.26  49.9  

अन्य (अनधष्ठाि/निगम) --- --- --- --- 

कुल उपलब्ध रानश 242.30  204.61  127.26 53.17  

व्यय (GAH 2408, 4408, 3456) 177.68  202.07  121.83  48.01  

अंनिम अवशेष 64.62  2.54   5.43 

(3.27+2.16 )   

5.16  
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* िोि: मद-4408-(PFMS)-‘पी0डी0एस0 खाद्यान्न’ की  रु. 3.27 करोड़ की धिरानश  वषाान्त 2019-20 मे 

समनपाि िही ंकी गई थी ।  

इकाई को बिि शासि (राज्य सरकार, उत्तराखण्ड) से प्राप्त होिा है। नवभाग का संगठिात्मक ढांचा निम्नवि 

हैः 

 

3. लखेापरीक्षा का कायाके्षत्र एव ं लखेापरीक्षा नवनधः लेखापरीक्षा मेंकायाालयसंभागीय खाद्य नियंत्रक,गढ़वाल मण्डल, 

खाद्य भवि’, मसूरी बाइपास रोड, देहरादूिको आच्छानदि नकया गया। समस्त स्वाधीि आहरण एवं नविरण 

अनधकाररयो ंके निरीक्षण प्रनिवेदि पृथक-पृथक िारी नकये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदिकायाालय सभंागीय 

खाद्य नियतं्रक,गढ़वाल मण्डल, खाद्य भवि’, मसरूी बाइपास रोड, देहरादूिकी लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कषों पर 

आधाररि है। माह 03/2019 एवं 05/2019 को नवस्तृि िांच हेिु चयनिि नकया गया। प्रनिचयि अनधकिम 

व्यय धिरानश के आधार पर नकया गया। 

4. लेखापरीक्षा भारि के संनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियतं्रक-महालेखापरीक्षक के (किाव्य, 

शस्क्तयां िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 1971) की धारा 13, लेखा िथा लेखापरीक्षा 

नवनियम,2007 िथा लेखापरीक्षण मािको ंके अिुसार सम्पानदि की गयी।  
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भाग दो-“अ” 
प्रस्तर 01: आबिंि के सापेक्ष रु. 455.51 लाख मलू् के पी0 डी0 एस0  खाद्यान्न (चावल-गेंहू) का उठाि (lifting) आनधक्य 

म ेनकए िाि ेका प्रकरण 
[Lifting of levy food-grains (wheat-rice) in excess w.r.t. allotment, valuing Rs. 455.51 lacs] 
 

कायाालय संभागीय खाद्य नियतं्रक (गढ़वाल मण्डल),देहरादूिद्वारा गढ़वाल मण्डल के राशि काडा धारको ं(अंत्योदय 

अन्न योििा AAY, प्राथनमक पररवार PHH एवम िाइड-ओवरTOA) को राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अनधनियम-2013 एव ं

उिराखण्ड शासि के निदेश के अिुसारनिलेवार Fair Price Shops (FPS) के माध्यम  से नविररि नकया िािा है। 

गढ़वाल मण्डल के निलो ंदेहरादूि, हररद्वार, चमोली, पौड़ी, रुद्रप्रयाग, निहरी एवं उत्तरकाशी  के राशि काडा धारको ंकी 

विामाि मे सखं्या 13,62,305 (56,43,116 सदस्य) है।  

गढ़वाल मण्डल के समस्त निलो ंको नविररि नकए गए पी0 डी0 एस0  चावल-गेंहू का राशि काडों के सापेक्ष नवश्लेषण 

निम्नवि है -  
Table-1

1
 

SL. DSO             SFY(TOA)           AAY (NFSA)         

PHH(NFSA) 

          Total 

  RCs Units RCs Units RCs Units RCs Units 

1 DSO, Uttarkashi 29147 105158 13613 54307 35648 151831 78408 311296 

2 DSO Chamoli 37422 131672 7385 27378 45946 198124 90753 357174 

3 DSO 

Rudraprayag 

25851 89412 4016 12583 31762 137151 61629 239146 

4 DSO Tehri 60542 236964 22440 86688 61949 279473 144931 603125 

5 DSO Dehradun 160316 619070 15396 68124 214727 951282 390439 1638476 

6 DSO 

PauriGarhwal 

75226 269411 12400 41987 84896 367948 172522 679346 

7 DSO Haridwar 169005 647001 36840 143560 21778 996992 423623 1787553 

 Total 557509 2098688 112090 434627 496706 3082801 1362305 5616116 

 

राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा कायािम के अन्तगाि अंत्योदय अन्न योििा िथा प्राथनमक पररवार योििा से आच्छानदि पररवारो ंको 

िमशः 35.002 नकग्रा (प्रनि राशि काडा) िथा  प्राथनमक पररवारो ंको  5.003 नकग्रा खाद्यान्न (प्रनि सदस्य) नविररि नकए 

                                                           
1राशनकार्डधारकोंकेसंख्याकीअद्यतनररपोर्ड,ततथि 02.09.2020  

2
21.70 ककग्राचावल (@रु. 3.00 प्रततककग्रा) + 13.30 ककग्रागेंहू (@2.00प्रततककग्रा) संदर्ड: शासनादेशसंख्या-415/15-XIX-2/89 

खाद्य/2013 र्ीसीददनांक 18.09.2015  

3
 3.00ककग्राचावल (@रु. 3.00 प्रततककग्रा) + 2.00ककग्रागेंहू (@2.00प्रततककग्रा) 
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िािे का प्रावधाि है। राज्य खाद्याि योििा (SFY/TOA) के अंिगाि खाद्यान्न नविरण 15.004 नकग्रा नकए िािे का 

प्रावधाि है निसकी दरें  राज्य सरकार द्वारा समय-समय पर सूनचि की िािी रही ंहैं।  

लेखापरीक्षा द्वारा वषा 2017-18, 2018-19 एवं 2019-20 मे गढ़वाल मण्डल मे आबंिि/उठाि के आंकड़ो ंका नवश्लेषण 

करिे पर पाया गया नक अतं्योदय अन्न योििा िथा प्राथनमक पररवारो ंहेिु 7232.42 (6009.489+1222.929) मीनिरक 

िि गेंहू (एफ़पीएस मूल् रु. 144.65 लाख) का उठाि आबंिि से अनधक एवं 10361.96 (7681.680+2680.283) 

मीनिरक िि चावल (एफ़पीएस मूल् रु. 310.86 लाख) का उठाि आबंिि से अनधक नकया गया था,अथााि कुल रु. 

455.51 (144.65 + 310.86) लाख एफ़पीएस मूल् के पी0 डी0 एस0  खाद्यान्न (चावल-गेंहू) का आबंिि के सापेक्ष 

अनधक उठाि नकया गया था।  [संलग्नक -1,2] 

खाद्यािो ं के आबंिि की निलेवार मात्रा उस निले के काडाधारको ं की संख्या पर निभार करिी है एवं एफ़पीएस 

दूकािदारो ंद्वारा पी0 डी0 एस0  गेंहू-चावल का उठाि भी उिको आबंनिि राशि-काडों के अिुसार ही नकया िािा 

अपेनक्षि था।  

सारणी-1 के आंकड़ो ंके अिसुार एक वषा हेिु आवश्यक गेंहू-चावल की गणिा:- 

(i) एक वषा के नलए अतं्योदय अन्न योििा हेिु गेंहू की आवश्यक मात्रा:  

112090 X 13.30 kg X 12= 17889564 Kg (या 17889.56 एमिी)  

एक वषा के नलए अतं्योदय अन्न योििा हेिु चावल की आवश्यक मात्रा: 

112090 X 21.70 kg X 12= 29188236 kg (या 29188.24 एमिी) 

(ii) एक वषा के नलए प्राथनमक पररवार योििा हेिु गेंहू की आवश्यक मात्रा:  

3082801 X 2.00 kg X 12 = 73987224 kg (या 73987.22 एमिी) 

एक वषा के नलए प्राथनमक पररवार योििा हेिु चावल  की आवश्यक मात्रा:  

3082801 X 3.00 kg X 12 = 110980836  kg (या 110980.84 एमिी) 

अथााि उपरोक्त एक वषा के नलए AAY &PHH हेिु 91876.78(17889.56+73987.22) एमिी गेंहू एवं 140169.08 

एमिी चावल आवश्यक था। स्पष्ट् है नक कायाालय द्वारा आबंिि भी आवश्यकिा से अनधक नकया गया था, िो नक 

नवभागीय नियंत्रण/नियोिि  की कमी को दशाािा है।  

खाद्यान्नो ंके आबंिि एवं उठाि के मध्य असंिुलि के संबंध मे लेखापरीक्षा द्वारा इंनगि नकए िािे पर इकाई ि ेअपि े

उत्तर मे िथ्ो ंएवं आंकड़ो की पुनष्ट् करिे हुए अवगि कराया नक खाद्यान्न का उठाि शासि द्वारा निधााररि आवंिि के 

अिुसार नकया गया है। उत्तर मान्य िही ंहै क्योनंक शासि द्वारा केवल आवंिि निधााररि नकया िािा है, िबनक उठाि 

आवंिि से अनधक है। इसके अनिररक्त इकाई िे अवगि कराया नक गढ़वाल सिाग की नवषम भौगोनलक पररस्थथनियो ं

के दृनष्ट्गि वषााकाल व शीिकाल मे मागा अवरुद्ध होिे स ेशासि द्वारा आवंनिि खाद्यान्न की आपूनिा िीि माह हेिु अनग्रम 

रूप से की िािी है। विामाि मे COVID-19 महामारी के दृनष्ट्गि भी PMGKAY व राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा योििािंगाि 

खाद्यान्न की आपूनिा पवािीय ििपदो ंको िीि माह हेिु अनग्रम रूप से नकया िािा है। इकाई का उत्तर लेखापरीक्षा को 

स्वीकाया िही ं है क्योनंक पवािीय ििपदो ंको िीि माह हेिु ‘अनग्रम’राशि अवमुक्त नकए िािे से वषाान्त आवंिि के 

सापेक्ष समग्र उठाि की मात्रा मे कोई अन्तर िही ंहो सकिा, क्योनंक अनग्रम रूप से अवमुक्त राशि का अगले माहो ंम े

समायोिि सुनिनिि नकया िािा है।  COVID-19 महामारीका िका  भी स्वीकाया िही ंहै क्योनंक लेखापरीक्षा द्वारा केवल 

                                                           
4
10.00 ककग्राचावल (@11.00 प्रततककग्रा) + 5.00 ककग्रागेंहू (@8.60 प्रततककग्रा),संदर्ड: 754(i)/17-XIX-2/48 खाद्य/2015 ददनांक 

18.09.2017  एवंददनांक 14.09.2018 काआदेश। 
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वषा 2019-20 िक का आंकड़ा नलया गया है, िबनक COVID-19 महामारी 2020-21 की घििा है। अिः इकाई उत्तर 

िथ्ो ंसे परे होिे के कारण अमान्य है और लेखापरीक्षा आपनत्त की पुनष्ट् होिी है।   

इस प्रकार,  आबंिि के सापके्ष रु. 455.51 लाख मलू् के पी0 डी0 एस0  खाद्यान्न (चावल-गेंहू) के उठाि (lifting) 

आनधक्य मे नकए िािे का प्रकरण शासि संज्ञाि मे लाया िािा है।  
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भाग दो- “अ” 
प्रस्तर  : राज्य “खाद्यान्न पररवहन नीतत (Food-Grain Transportation Policy)” नह ीं बनाए 
जाने एवीं सामान्य ववत्तीय तनयम-2017 के प्रावधान के ववपर त खाद्यान्न पररवहन की  तनववदाए ँ 
कें द्र य अधधप्राप्तत पोर्टल पर अपलोड नह ीं ककया जाने के पररणाम स्वरूप खाद्यान्न पररवहन की 
प्रततयोगी दरों को प्रातत ककए बबना ववत्तीय वर्ट 2018-19 एवीं 2019-20 मे रु. 33.38 करोड़ का 
भगुतान ककए जाने का प्रकरण।    
कायाडलय सम्र्ागीय खाद्य तनयन्त्रक (गढ़वाल), देहरादनू के पररवहन से सबंन्न्त्धत परावली/अभर्लेखों 
के सवंीक्षण से ववददत हुआ कक खाद्य, नागररक आपतूत ड एव ंउपर्ोक्ता मामले ववर्ाग की ववपणन 
शाखा मे गढ़वाल सरं्ाग के अतंगडत कततपय बेस  गोदामों पर खाद्यान्त्न/चीनी/आर्ा बोरा-मतृ स्कन्त्ध 
के हैंडर्भलगं तिा र्ारतीय खाद्य तनगम/स्रे्र्पलू गोदामों व ववभर्न्त्न चीनी भमलों से बेस/ब्लॉक 
गोदामों तक पररवहन कायड के भलए वर्ड 2019-20 हेत ु ववर्ागीय पजंीकृत ठेकेदारों से तनववदाएँ  
http://uktenders.gov.in के माध्यम से आमतं्ररत की गईं। तनववदा एव ंर्गुतान सबंन्न्त्धत अभर्लेखों 
के सवंीक्षण से तनम्नभलखखत त्रबन्त्द ुप्रकाश मे आए:-    

i. उत्तराखण्र् अथधप्रान्तत तनयमावली 2008/2017 म े तनदहत प्रावधानों के अन्त्तगडत अल्पकालीन ई-
तनववदाएँ (Two-Bid System) आमतं्ररत की गईं, परंत ु राज्य की स्वय ंकी ककसी र्ी “खाद्यान्त्न 
पररवहन नीतत (Food-Grain Transportation Policy)” का उल्लखे नही ंिा तिा इससे सबंन्न्त्धत 
कोई र्ी अभर्लेख लेखापरीक्षा को प्रातत नहीं हुआ। उत्तराखण्र् को राज्य बने हुए 20 वर्ों से अथधक 
का समय ब्यतीत हो चुका है। खाद्यान्त्न ववर्ाग जन-सरोकारों से प्रत्यक्ष रूप से जुड़ा हुआ अत्यतं 
महत्वपणूड ववर्ाग है। ऐसे मे शासन/ववर्ाग से अपेक्षक्षत िा कक पड़ोसी राज्यों पजंाब, हररयाणा की 
तरह  ससु्पष्र् खाद्यान्त्न पररवहन नीतत बनावें,  न्जससे तत्सबंथंधत कायड पारदभशडता के साि तिा 
सचुारु रूप से प्रततयोगी दरों पर सपंाददत हो सकें ।  

ii.  General Financial Rule(GFR)-2017 के तनयम-201 (ii) के अनसुार: For estimated value 
of the non-consulting service above Rs.10 lakhs: The Ministry or Department should 
issue advertisement in such case should be given on Central Public Procurement 
Portal (CPPP) at www.eprocure.gov.in and on GeM.  
तनववदा परावली के सवंीक्षण से ववददत हुआ कक कायाडलय सरं्ागीय खाद्य तनयरंक (गढ़वाल मण्र्ल) 
द्वारा यह तनववदाएँ  कें द्रीय अथधप्रान्तत पोर्डल पर अपलोर् नहीं की गई िीं , न्जससे ववर्ाग 
खाद्यान्त्न पररवहन की प्रततयोगी दरों को प्रातत करने मे असफल रहा, क्योंकक अल्पकालीन पनुः ई-
तनववदा के बावजूद पवूड अनबुन्न्त्धत 23 ठेकेदारों द्वारा ही प्रततर्ाग ककया गया। तीसरी बार ई-तनववदा 
कराये जाने पर और अथधक सखं्या मे पररवहन-ठेकेदारों के प्रततर्ाग करने की सम्र्ावना नही ंिी, 
इस तथ्य को स्वय ंकायाडलय ने स्वीकार ककया।   
ई-तनववदा के सम्बधं म ेकें द्रीय ददशा-तनदेश का अनपुालन नहीं ककए जाने के पररणामस्वरूप कायाडलय 
को  पनुः ई-तनववदा एव ंतत्पश्चात तनगोभशयेशन के बावजूद हैंडर्भलगं/पररवहन हेत ुगढ़वाल सरं्ाग के 
21 क्लस्र्रों हेत ुशडै्यलू दरों से 3000 प्रततशत से लेकर  7050 प्रततशत अथधक  (तीस गनेु से 
70.5 गनेु) दर पर अनबुधं ककया गया।  

http://uktenders.gov.in/
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शडै्यलू दरों से 70.5 गनेु अथधक दरों पर खाद्यान्त्न पररवहन हेत ुअनबुधं ककए जाने के अततररक्त 
उल्लेखनीय है कक समस्त दरें प्रतत न्क्वरं्ल मे ली गई हैं। 15 ककमी-16 ककमी दरूी के पररवहन हेत ु
पजंाब राज्य की “खाद्यान्त्न पररवहन नीतत 2019-20” के अनसुार दर रु. 137.60 प्रतत मेदिक र्न है 
जबकक गढ़वाल सम्र्ाग में 15-16 ककमी दरूी हेत ुववत्तीय वर्ड 2020-21 हेत ुस्वीकृत पररवहन दर रु. 
520.10 प्रतत मेदिक र्न है (सारणी-1)। ववत्तीय वर्ड 2018-19 मे रु. 16.26 करोड़ एव ं2019-20 म े
रु. 17.12 करोड़ का र्गुतान ककया गया िा। इस प्रकार उपरोक्त दो वर्ों मे कुल रु. 33.38 करोड़ 
का र्गुतान प्रततयोगी दरों के अर्ाव मे ककया गया।  

सारणी-1 
खाद्यान्त्न पररवहन दरूी (बेस 
गोदाम ववकास नगर से  से) 
(ककमी) 

गढ़वाल सरं्ाग म े
खाद्यान्त्न पररवहन  
की दर  
(रु. प्रतत कंुर्ल) 

पजंाब कृवर् नीतत 
2019-20  के 
अनसुार खाद्यान्त्न 
पररवहन  की दर(रु. 
प्रतत कंुर्ल) 

दर आथधक्य 
(आथधक्य प्रततशत) 

15.00  52.01  13.76  38.25 (278 %) 
45.00  96.80  27.84  68.96 (248 %) 
62.00  116.10  33.40  82.70 (248 %) 
 
शासनादेश सखं्या 966/xix/2005 ददनांक 18 जून 2005 द्वारा स्पष्र् रूप से तनदेभशत ककया गया 
िा कक ठेकेदारों की तनयनु्क्त मे ऐसे ब्यन्क्तयों/फमों को वरीयता दी जाये न्जनके पास अपनी तनजी 
िकें  हों। पररवहन ठेकेदार द्वारा अपने हस्ताक्षर के नमनेू एव ंअपने सर्ी िकों की रन्जस्िेशन सखं्या 
प्रत्येक क्रय कें द्र पर उपलब्ध कराने हेत ुआदेभशत ककया गया िा। लेखापरीक्षा द्वारा बारम्बार मांगी 
गई सचूना के क्रम मे कायाडलय सम्र्ागीय खाद्य तनयन्त्रक (गढ़वाल), देहरादनू  द्वारा खाद्यान्त्न 
पररवहन हेत ुतनयकु्त बीस िकों का रन्जस्िेशन सखं्या उपलब्ध नहीं कराया जा सका। इससे स्पष्र् 
होता है कक कायाडलयी  स्तर पर उत्तराखण्र् शासन के तनदेशों का अनपुालन नहीं ककया गया।    
उपरोक्त के सबंधं मे लेखापरीक्षा द्वारा इंथगत ककए जाने पर इकाई ने अपने उत्तर मे आंकड़ों एव ं
तथ्यों की पनु्ष्र् करत े हुए अवगत कराया कक वतडमान मे उत्तराखण्र् “खाद्यान्त्न पररवहन नीतत 
(Food-Grain Transportation Policy)”  नहीं बनी है। नीतत तनमाडण (SoR) की प्रकक्रया शासन 
स्तर पर गततमान है, परंत ुकायाडलय द्वारा ककसी समयावथध का उल्लेख नहीं ककया गया है कक कब 
से और ककन कारणों से पररवहन नीतत (SoR) नहीं बनाई जा सकी इसका र्ी उल्लेख नहीं ककया 
गया। कायाडलय द्वारा तनववदाएँ  कें द्रीय अथधप्रान्तत पोर्डल पर अपलोर् नहीं ककए जाने के कारणों के 
बारे मे पछेु जाने पर इकाई ने अवगत कराया कक उत्तराखण्र् अथधप्रान्तत तनयमावली के अनसुार रे्ण्र्र 
uktenders.gov.in पर अपलोर् ककए जात े हैं। इकाई का उत्तर स्वीकायड नहीं है क्योंकक कें द्रीय 
अथधप्रान्तत पोर्डल पर अपलोर् नहीं ककए जाने के पररणामस्वरूप ववर्ाग खाद्यान्त्न पररवहन की 
प्रततयोगी दरों को प्रातत करने मे असफल रहा, क्योंकक अल्पकालीन पनुः ई-तनववदा के बावजूद पवूड 
अनबुन्न्त्धत 23 ठेकेदारों द्वारा ही प्रततर्ाग ककया गया। तीसरी बार ई-तनववदा कराये जाने पर और 
अथधक सखं्या म ेपररवहन-ठेकेदारों के प्रततर्ाग करने की सम्र्ावना नहीं िी, इस तथ्य को स्वय ं
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कायाडलय ने स्वीकार ककया है। इसके अततररक्त कायाडलय द्वारा  15-16 ककमी की दरूी तक 
खाद्यान्त्न पररवहन हेत ुतलुनात्मक रूप से चार गनेु बढ़े हुए दरों को स्वीकृत ककया गया, न्जसका 
औथचत्य स्पष्र् नहीं है।  
कायाडलय द्वारा मापन पद्धतत  मेदिक र्न के स्िान पर न्क्वरं्ल ककए जाने के कारण के बारे म े
पछेु जाने पर इकाई ने अवगत कराया कक पवूडवती राज्य उत्तरप्रदेश की र्ांतत राज्य ववघर्न के 
फलस्वरूप उत्तराखण्र् राज्य द्वारा र्ी मापन पद्धतत कंुर्ल का अनसुरण ककया गया है, साि ही 
दरूस्ि आन्त्तररक गोदामों का आवरं्न अतत न्त्यनू मारा मे होने के कारण मापन पद्धतत कंुर्ल मे 
ककया जाना उथचत रहता है। इकाई का उत्तर स्वीकायड नहीं है क्योंकक उत्तराखण्र् राज्य बने 20 वर्ड स े
अथधक का समय ब्यतीत हो चुका है, कफर र्ी  खाद्यान्त्न पररवहन नीतत (/SOR) नहीं बनाए जाने 
से ववर्ाग की उदासीनता पररलक्षक्षत होती है। इसके साि ही  मापन पद्धतत कंुर्ल मे ककया जाने के 
बावजूद आनपुाततक रूप से पररवहन दरों मे कोई कमी नहीं की गई, जबकक ववर्ाग की समस्त 
खाद्यान्त्न ररपोर्ें मदेिक र्न इकाई पर आधाररत हैं।     
ई-तनववदा एव ं तत्पश्चात तनगोभशयेशन के बावजदू हैंडर्भलगं/पररवहन हेत ु गढ़वाल सरं्ाग के 21 
क्लस्र्रों हेत ुशडै्यलू दरों से 3000 प्रततशत से लेकर  7050 प्रततशत अथधक  (तीस गनेु से 70.5 
गनेु) दर पर अनबुधं ककये जाने के औथचत्य के बारे मे इंथगत ककए जाने पर इकाई ने अपने उत्तर म े
अवगत कराया कक हैंडर्भलगं कायड हेत ुतनधाडररत शडे्यलू दरें (SoR) पवूडवती राज्य उत्तरप्रदेश के द्वारा 
तनधाडररत ककए जाने के उपरान्त्त, राज्य गठन के बाद से उक्त दरें ही प्रचभलत हैं। उक्त शडे्यलू दरों 
मे सशंोधन न  होने के कारण तनववदा दरों का प्रततशत काफी अथधक प्रतीत होता है, ककन्त्त ुदरें बढ्ने 
के उपरान्त्त र्ी बाजार के प्रचभलत दरों से काफी कम हैं। इकाई का किन स्वय ंमे ववरोधार्ासी है 
क्योंकक एक तरफ तो 20 वर्ड परुाने उत्तरप्रदेश के पररवहन SoR को आधार बनाये जाने की बात 
कही गई वहीं दसूरी तरफ खाद्यान्त्न पररवहन लागत मे तीस गनेु से 70.5 गनेु  वदृ्थध को बाजार 
दर के आधार पर औथचत्यपणूड ठहराने का प्रयास ककया गया जो कक तकड सगंत नहीं है।  
अतः राज्य “खाद्यान्त्न पररवहन नीतत (Food-Grain Transportation Policy)” नहीं बनाए जाने एवं 
सामान्त्य ववत्तीय तनयम-2017 के प्रावधान के ववपरीत खाद्यान्त्न पररवहन की  तनववदाएँ  कें द्रीय 
अथधप्रान्तत पोर्डल पर अपलोर् नहीं ककया जाने के पररणाम स्वरूप खाद्यान्त्न पररवहन की प्रततयोगी 
दरों को प्रातत ककए त्रबना ववत्तीय वर्ड 2018-19 एव ं2019-20 मे रु. 33.38 करोड़ का र्गुतान ककए 
जाने का प्रकरण शासन के सजं्ञान मे लाया जाता है।   
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भाग दो- “ब” 

प्रस्तर01: नियतं्रण एवं अिशु्रवण मे नशनथलिा के पररणामस्वरूप 819.96 कंुिल खाद्यान्न (आगनणि मलू् रु. 26.79 लाख) 

िष्ट् होिे िथा बेस गोदामो ंकी बफ़र-स्टॉक सगं्रहण हेि ुअपयााप्त क्षमिा (15.6 प्रनिशि) का प्रकरण।  

 

कायाालय संभागीय खाद्य नियंत्रक (गढ़वाल मण्डल),देहरादूिके प्रानधकार क्षेत्र मे कुल 12 गोदाम (नवभागीय एव ं

नकराए पर) कायाशील हैं, नििकी कुल भंडारण क्षमिा 33449 एमिी है। इसके अनिररक्त कायाालय द्वारा एस0 डबल्0ू 

सी0 के दो गोदाम नवकास िगर, ज्वालापुर मे एवं एक सी0 डबल्0ू सी0 का गोदाम श्रीिगर मे है नििकी भंडारण 

क्षमिा िमशः 3500 एमिी, 3200 एमिी एवं 3890 एमिी है िथा वानषाक नकराया िमशः रु. 43.76 लाख, रु. 40.01 

लाख एवं 48.64 लाख है। इस प्रकार कायाालय के पास उपलब्ध कुल भंडारण क्षमिा 44039 एमिी है।  

गढ़वाल मण्डल मे खाद्यान्नो ंका मानसक आबंिि 21683 एमिी का है। ब्यावहाररक रूप से 1 वषा 1 माह अथााि 13 माह 

का खाद्यान्न खाद्य सुरक्षा हेिु भडंारण (buffer stock) नकया िािा आवश्यक है क्योनंक अगली फसल के बािार मे आिे 

और नकसाि से उपभोक्ता िक पहुाँचिे मे एक वषा से अनधक का समय लग िािा है। भारिीय कृनष की मािसूि पर 

निभारिा के कारण खाद्यान्न सुरक्षा को सुनिनिि करिे हेिु 13 माह का भंडारण नकया िािा उनचि है। 13 माह के खाद्यान्न 

(2818795 एमिी) हेिु भंडारण क्षमिा मण्डल स्तर पर नवभागीय (बेस) गोदामो ंके पास एवं िीि माह का भंडारण क्षमिा 

निला आपूनिा अनधकारी के पास होिा आवश्यक है, निससे आबंिि-उठाि-नविरण मे साम्य (balance) बिा रहे। स्पष्ट् 

है की वानषाक बफर स्टॉक  281879 एमिी के सापेक्ष मण्डल स्तर पर नवभागीय गोदामो ंकी भंडारण क्षमिा मात्र 44039 

एमिी (15.6 प्रनिशि) है। मात्र 15.6  प्रनिशि भंडारण क्षमिा के साथ राष्ट्र ीय खाद्य सरुक्षा अनधनियम के अिंगाि 

संचानलि योििाओ ंका समुनचि और सुचारु रूप से नियान्वयि संभव िही ंप्रिीि होिा है।  

इसके अनिररक्त कायाालय संभागीय खाद्य नियतं्रक (गढ़वाल मण्डल),देहरादूिके प्रानधकार क्षेत्र मे सचंानलि गोदामो ं

का समय-समय पर सक्षम अनधकारी द्वारा निरीक्षण कर सुनिनिि नकया िािा चानहए नक अन्न-भंडारो ंका संचालि सभी 

मािदंडो ंके अिुरूप ही नकया िा रहा है और खाद्यान्न को िुकसाि पहंुचािे वाले कारको-ंयथा वषाा, िमी, कीि इत्यानद 

से कोई हानि िही ं हो रही है। लेखापरीक्षा को प्रसु्ति गोदामो ंके भौनिक निरीक्षण की आख्यायें निस माह मे सबा कुछ 

ठीक होिे की बाि कहिी हैं, उसी समयावनध मे  एसडबल्ूसीनवकासिगरएवंसीडबल्सूीश्रीिगरमे लेवी खाद्यान्न की 

हानि हुई है। इससे यह पररलनक्षि होिा है नक कायाालय संभागीय खाद्य नियंत्रक (गढ़वाल 

मण्डल),देहरादूिद्वारागोदामो ं के भौनिक निरीक्षण मे सभी मािको ं की िांच करि े मे नशनथलिा बरिी गई।  

पररणामस्वरूप एसडबल्सूीनवकासिगरएवंसीडबल्सूीश्रीिगरमेवषा 2018-19, 2019-20 के दौराि 819.96 कंुिल 

खाद्यान्न िष्ट् हो गया निसका आगनणि मूल् रु. 26.79 लाख था। खाद्यान्न भंडागार मे खाद्यान्न का िष्ट् (मािव उपभोग 

हेिु अिुपयुक्त) होिा एक बहुि ही गभंीर प्रकरण है िो नक कायाालय सभंागीय खाद्य नियंत्रक (गढ़वाल मण्डल) के स्तर 

पर अन्न-भंडारो ंपर नियंत्रण एवं अिुश्रवण की कमी को भी दशाािा है। 

उपरोक्त के सम्बधं मे लेखापरीक्षा द्वारा इंनगि नकए िािे पर इकाई िे अपिे उत्तर मे अवगि कराया नक 13 माह का 

बफ़र स्टॉक एक साथ संग्रहीि िही ं नकया िािा है। विामाि मे नवनभन्न गोदामो ं मे खाद्यान्न के भंडारण हेिु क्षमिा 

आरनक्षि की गई है निसका प्रयोिि पवािीय ििपदो ंके आंिररक गोदामो ंको खाद्यान्न की वानषाक आपूनिा के साथ-साथ 

संभाग की नवषम व अपररहाया पररस्थथनियो ं(वषााकाल/शीिकाल) मे खाद्यान्न के अनग्रम पे्रषण करिे हेिु नकया िािा है। 

गोदामो ंमे 13 माह की एक साथ भंडारण क्षमिा उपलब्ध िही ंहोिे के कारण 13 माह का बफ़र स्टॉक एक साथ सगं्रहीि 

                                                           
5
एक माह के नविरण हेिु खाद्यान्न की मात्रा: 21683 मीनिरक िि; अिः 13 माह हेिु आवश्यक खाद्यान्न: 21683x13=281879 मीनिरक िि 
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िही ंनकया िािा है। अन्य गोदामो ंमे खाद्यान्नो ंका मानसक सगं्रहण व नविरण (निकासी) साथ-साथ होिी है। इकाई के 

उत्तर से स्पष्ट् है नक पयााप्त भंडारण क्षमिा उपलब्ध िही ंहोिे के कारण ही बफ़र स्टॉक संग्रहीि करिा संभव िही ंहो 

सका। एसडबल्ूसी नवकास िगर एवं सीडबल्ूसी श्रीिगर मे वषा 2018-19, 2019-20 के दौराि 819.96 कंुिल खाद्यान्न 

(आगनणि मूल् रु. 26.79 लाख) के  िष्ट् होिे का बारे मे पुछे िािे पर इकाई द्वारा कोई भी उत्तर िही ंनदया गया। अिः 

लेखापरीक्षा आपनत्त की पुनष्ट् होिी है।  

इस प्रकार नियंत्रण एवं अिुश्रवण मे नशनथलिा के पररणामस्वरूप 819.96 कंुिल खाद्यान्न (आगनणि मलू् रु. 26.79 

लाख) िष्ट् होिे िथा बेस गोदामो ंकी बफ़र-स्टॉक संग्रहण हेिु अपयााप्त क्षमिा (15.6 प्रनिशि) का प्रकरण शासि के 

संज्ञाि  मे लाया िािा है।  
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STAN 

प्रस्तर 01:स्वीकृि पदो ं के सापेक्ष नियसु्क्तयााँ िही ं नकए िाि े के कारण खरीद काया िथा बलैेंस-शीि बिािे का काया 

प्रभानवि होिे का प्रकरण। 

कायाालय सभंागीय खाद्य नियंत्रक (गढ़वाल मण्डल),देहरादूि की लेखापरीक्षा के दौराि नवनदि हुआ नक नवनभन्न संवगों मे 

अिुमोनदि पदो ंके सापेक्ष 48 प्रनिशि पद ररक्त थे। परंिु, नवशेषकर गेंहू-धाि की खरीद एव ंनवपणि को प्रभानवि करि े

वाले पद अथााि संभागीय नवपणि अनधकारी के स्वीकृि (01) पद के सापेक्ष कोई भी नियुस्क्त िही ंकी गई थी, उप-

संभागीय नवपणि अनधकारी के स्वीकृि (03) पद के सापेक्ष मात्र एक पद पर स्टाफ कायारि पाया गया एवं नवपणि 

निरीक्षक के स्वीकृि 25 पद  के सापेक्ष मात्र 12 पदो ंपर स्टाफ कायारि था। नवपणि निरीक्षक का पद धाि-गेंहू के िय 

एवं उिकी गुणवत्ता मािको ंके अिुसार सुनिनिि करिे के नलए बहुि महत्वपूणा है।  

कृनष सांस्ख्यकी अिुभाग, कृनष निदेशालय उत्तराखण्ड द्वारा प्रकानशि आंकड़ो ं के अिुसार गढ़वाल मण्डल मे वषा 

2016-17 मे 140445.00 हेके्टयर भूनम पर बुवाई कर 299857.00  मीनिरक िि गेंहू िथा 73693.00 हेके्टयर भूनम पर 

बुवाई कर नकसािो ंद्वारा  122987.00 मीनिरक िि धाि प्राप्त नकया गया। कायाालय से प्राप्त आंकड़ो ंके नवश्लेषण स े

नवनदि होिा है नक वषा 2017-18 मे 1976.59 मीनिरक िि, वषा 2018-19 मे 9722.48 मीनिरक िि िथा वषा 2019-20 मे 

4692.94 मीनिरक िि गेंहू नकसािो/ंआढ़नियो ंके माध्यम से िय नकया गया, िो नक गढ़वाल मण्डल के गेंहू उत्पादि का 

1॰576 प्रनिशि था। इसी प्रकार वषा वषा 2017-18 मे 6766.94 मीनिरक िि, वषा 2018-19 मे 33210.79 मीनिरक िि िथा 

वषा 2019-20 मे 28292.44 मीनिरक िि धाि का िय नकया गया िो नक गढ़वाल मण्डल के धाि उत्पादि का 5.507 

प्रनिशि था। भारि सरकार द्वारा नवकें द्रीकृि खरीद (Decentralized Procurement) का उदे्दश्य यही है नक अनधक स े

अनधक नकसाि अपिी उपि का सरकार द्वारा निधााररि दर (न्यूििम समथाि मूल्) पर नविय कर सकें । परंिु, 

कायाालय की खरीद-प्रणाली इस उदेश्य को प्राप्त करिे मे नवफल रही है। 

इसी प्रकार कायाालय के अंिगाि नवत्त अिभुाग मे स्वीकृि 14 पदो ंके सापेक्ष मात्र 04 पद भरे गए थे अथााि 71 प्रनिशि 

पद ररक्त थे। लेखाकार के िीि स्वीकृि पद, जे्यष्ठ लेखापरीक्षक के दो स्वीकृि पद, िथा लेखापरीक्षक के दो स्वीकृि 

पद के सापेक्ष कोई भी नियुस्क्त अिुभाग मे िही ंकी गई थी।  इस संबंध मे अिुभाग द्वारा अवगि कराया गया नक लेखा 

संवगा मे स्वीकृि पदो ंके सापेक्ष भरे गए पद अत्यन्त न्यूि (मात्र 29 %) हैं। लेखाकाया सुचारु रूप से संपानदि करिे म े

अत्यन्त कनठिाइयो ंका सामिा करिा पड़ रहा है। अिुभाग द्वार आयुक्त, खाद्य िागररक आपूनिा एवं उपभोक्ता मामले 

नवभाग, देहारादूि को पत्रांक 469/स0नव0अ0-अनध0/2019-20 नदिांक 24 नदसम्बर 2019 को स्टाफ की कमी की 

समस्या से अवगि कराया गया था, परंिु लेखापरीक्षा निनथ िक कोई कायावाही िही ंकी गई थी। उल्लेखिीय है नक नवत्त 

अिुभाग मे पयााप्त स्टाफ िही ंहोिे के कारण वषा 2011-12 से बैलेंस-शीि िही ंबिाया िा सका है। बैलेंस-शीि िही ंबिे 

होिे के कारण कें द्र सरकार से प्राप्त होिे वाली खाद्यान्न सस्िडी पूणािः िही ंप्राप्त हो सकी है। 

                                                           
6
िीि वषों के अनधकिम िय  वषा 2018-19 मे 9722.48 मीनिरक िि से िुलिा करिे पर 

7
िीि वषों के अनधकिम िय  वषा 2018-19 मे 33210.79मीनिरक िि से िुलिा करिे पर 
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धाि-गेंहू की नवकें द्रीकृि खरीद (Decentralized Procurement)का प्रनिशि बहुि कम होिे के बारे मे पुछे िािे पर 

इकाई िे अपिे उत्तर मे अवगि कराया नक िय केन्द्ो ंपर स्टाफ की भारी कमी होिे िथा PDS का काया भी केन्द्ो ंस े

संचानलि नकया िािा प्रमुख कारण है।इकाई के उत्तर से लेखापरीक्षा मि की पुनष्ट् होिी है। 

अिः कायाालय मे स्वीकृि पदो ंके सापेक्ष नियुस्क्त िही ंनकए िािे के कारण खरीद काया, खाद्यान्न की गणुवत्ता सुनिनिि 

करिे का काया िथा बैलेंस-शीि बिािे का काया प्रभानवि होि ेका प्रकरण शासि के संज्ञाि मे लाया िािा है।  
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STAN 
प्रस्तर:02-  ट्ाींसपोर्ट नगर अन्नभण्डार (गोदाम) के खाद्दयान पररवहन सींबप्न्धत नमनूा जाींच 

हेत ु चयतनत माह 11/2019 एवीं 07/2020 के 45 बबल/वाउचर जाींच हेत ु प्रस्ततु न ककया 

जाना।  

लेखापरीक्षा दल द्वारा िांसपोर्ड नगर न्स्ित अन्त्नर्ण्र्ार (गोदाम) सखं्या 01, 02 एव ं03 के 

खाद्दयानो के स्र्ॉक बकु पनं्जका के माह 11/2019 तिा 07/2020 (चयतनत माह ) की 

प्रववन्ष्र्यों के अनसुार िांसपोर्डरों को र्गुतान ककए गए त्रबल/वाउचर को सरं्ागीय खाद्द 

तनयरंक गढ़वाल मण्र्ल मे cross verify ककया गया, न्जसम े चयतनत माह 11/2019 एव ं

07/2020 के NFSA से सबंन्न्त्धत 31 वाउचर/त्रबल तिा SFY से सबंन्न्त्धत 14 वाउचर/त्रबल 

(वववरण सलंग्न) लेखापरीक्षा मे प्रस्ततु नही ककए गए। साि ही पीएमजीकेएवाई के चयतनत 

माह 07/2020 के िांसपोर्डर के त्रबल/वाउचर जांच हेत ुप्रस्ततु नही ककए गए। लेखापरीक्षा द्वारा 

इंथगत ककए जाने पर ववर्ाग द्वारा अपने उत्तर मे बताया कक लेखापरीक्षा दल द्वारा जो 

वववरण सलंग्न ककया गया है वह FCI से र्ोईवाला गोदाम हेत ुिांसपोर्ड ककए गए गेहंू के है एवं 

पीएमजीकेएवाई से सबंन्न्त्धत िांसपोर्डर के त्रबल का र्गुतान आजपयडन्त्त नही हुआ है। 

इकाई का उत्तर मान्त्य नही है क्योंकक र्ोईवाला के त्रबल/वाउचर र्ी RFC द्वारा पाररत ककए 

जात ेहै।    

     अतः प्रकरण उच्च अथधकाररयों के सजं्ञान मे लाया जाता है।  

 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग-III 
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नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंका नववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या 

 

भाग-II‘अ’ प्रस्तर 

संख्या 

भाग-II‘ब’ प्रस्तर 

संख्या 

 

STAN 

10/2007-03/2007 1 1, 2, 3, 4, 5 0 

62/2011-12 1, 2 1, 2, 3 0 

160/2017-18 1, 2, 3 1 1 

310/2018-19/17 1 1, 2, 3, 4 1 

 

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंकी अिुपालि आख्याः 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग-IV 

 

इकाई के सवोत्तम काया 

 

शनू्य 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

संख्या 

प्रस्तर 

संख्या लेखापरीक्षा 

पे्रक्षण 

अिुपालि आख्या लेखापरीक्षा दल की 

निप्पणी 

 

अभ्युस्क्त 

 

 

 

नवगि लस्म्बि प्रस्तरो ं(62/2011-12,160/2017-18,310/2018-19/17)की अिुपालि आख्या प्रसु्ति की गई परंिु 

10/2007-03/2007के संबंध मे अवगि कराया नक कायाालय मे यह आख्या उपलब्ध िही ंहोिे के कारण 

अिुपालि भेििा सभंव िही ंहै।  
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भाग-V 

आभार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में अवथथापिा संबंधी सहयोग 

सनहि मांगे गये अनभलेख एवं सूचिांए उपलब्ध करािे हेिु संभागीय खाद्य नियंत्रक,गढ़वाल मण्डल, खाद्य भवि’, 

मसूरी बाइपास रोड, देहरादूि िथा उिके अनधकाररयो ंएवं कमाचाररयो ंका आभार व्यक्त करिा है।  

2. लखेापरीक्षा में निम्ननलस्खि अनभलखे प्रसु्ति िही ंनकय ेगयःे 

(i) शून्य 

3. सिि् अनियनमििाएः 

(i) शून्य 

4. लखेापरीक्षा अवनध में निम्ननलस्खि अनधकाररयो ंद्वारा कायाालयध्यक्ष का कायाभार वहि नकया गया 

ि. सं. िाम पद िाम अवनध 

1 श्री चन्द् नसहं धमाशक्तू  संभागीय खाद्य 

नियंत्रक,(गढ़वाल मण्डल) 

ििवरी 2019   से   अगस्त 2020 िक  

  

लघु एवं प्रनियात्मक अनियनमििाएं नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ं हो सका उन्हें िमूिा 

लेखापरीक्षा निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि कायाालयसंभागीय खाद्य नियंत्रक,गढ़वाल मण्डल, खाद्य भवि’, 

मसूरी बाइपास रोड, देहरादूि को इस आशय से प्रेनषि कर दी िायेगी नक अिुपालि आख्या पत्र प्रास्प्त के एक 

माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार (एएमिी-1) को प्रेनषि कर दी िाए। 

 

               वररष्ठ लखेापरीक्षा अनधकारी/एएमजी-I 
 


