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यह निरीक्षण प्रनिवेदि मखु्य अभियिंा, स्िर II, भ चंाई वविाग, हररद्वार द्वारा उपलब्ध करायी गयी 
 चूिा के आधारपर ियैार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी कक ी त्रटुिपणूा अथवा 
अधूरी  चूिा के भलए कायाालय प्रधाि महालखेाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई 
जजम्मेदारी िहीं होगी। 
 

कायाालय मखु्य अभियतंा, स्तर II, भ चंाई वििाग, हररद्िार के माह 09/2018  े 09/2020 
िक के लखेा अभिलखेों पर निरीक्षण प्रनिवेदि श्री जोगगदंर भ हं,सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी (तदर्थ),श्री 

लधलत मोहन ससह धिष्ट, सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी एवं श्री प्रदीप कुमार मौयाथ, सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी 

द्वारा ददनांक 07.10.2020 से 14.10.2020 तक श्री रणवीर ससह, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी के पूणथकाधलक 

पयथवेक्षण में सम्पाददत दकया गया। 
भाग-I 

1. पररचयात्मकःइस इकाई की धवगत लेखापरीक्षा श्री पंकज कुमार ससह, वररष्ठ लेखापरीक्षक,श्री मनोज कुमार 

ससह, पयथवेक्षकएवं श्री रामवीर ससह, सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी द्वारा श्री एस.के. त्यागी, वररष्ठ 

लेखापरीक्षा अधिकारी के पूणथकाधलक पयथवेक्षण में ददनांक 12.09.2018 से 15.09.2018 तक सम्पाददत की 

गयी र्ी, धजसमें माह 12/2016 से 08/2018 तक के लेखा अधभलेखों की जांच की गयी र्ी।  
 

2. इकाई के दियाकलाप एव ंभौगोधलक अधिकार क्षते्रःकायाथलय मखु्यअधभयंता,स्तर II, ससचाई धवभाग, हररद्वार का 

मुख्य कायथ धनमाथण कायथ सम्पन्न कराना ह।ै भौगोधलक अधिकार क्षेत्र- जनपद हररद्वार, नई रिहरी.  
 

(ii) (अ) धवगत तीन वर्षों म ेिजि आवंिन एवं व्यय की धस्र्धत धनम्नवत हैं।  
        (लाख में) 

वर्षथ प्रारधम्भक अवशरे्ष स्र्ापना गरै स्र्ापना आधिक्य 

(+)   
िचत  
(-)  

 स्र्ापना  गरै 

स्र्ापना  
आविंन  व्यय  आविंन  व्यय    

2018-19  - - 110.77 100.91 - - - 9.86 

2019-20 - - 2.44 1.71 - - - 0.73 

2020-21  

(till 09/2020) 

- - 1.45 0.16 - - - - 

धवत्तीय वर्षथ 2019-20 से नए धसस्िम IFMS लागू होन ेके उपरांत वेतन एवं अन्य भत्तों संिंिी मदों में िजि 

आवंिन उच्च स्तर से सीि ेकोर्षागार को दकया जाता ह।ै  
 

(ि) कें द्र परुोधनिाधनत योजनाओं के अंतगथत प्राप्त धनधि एवं व्यय धववरण धनम्नवत हैं।  
 

(लाख में) 
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(iii)इकाई को िजि आवंिन उत्तराखंड शासन द्वारा दकया जाता ह।ै इकाई “सी”  श्रणेी  की ह।ै धवभाग का 

संगठनात्मक ढांचा धनम्नवत हःै 
 
--प्रमुखसधचव/सधचव, ससचाईधवभाग, उत्तराखण्डशासन, 

-- प्रमुखअधभयन्ताएवंधवभागाध्यक्ष, ससचाईधवभाग, उत्तराखण्ड 

-- मुख्यअधभयन्ता, स्तर-2, ससचाईधवभाग 

-- मुख्यअधभयन्ता, ससचाईकायथमण्डल 

-- अधिशासीअधभयन्ता, ससचाईखण्ड 
 

(iv) लखेापरीक्षा का कायथक्षते्र एव ंलखेापरीक्षा धवधिः लेखापरीक्षा में मुख्यअधभयंता, स्तर II, ससचाई धवभाग, 
हररद्वार को आच्छाददत दकया गया। समस्त स्वािीन आहरण एवं धवतरण अधिकाररयो के धनरीक्षण प्रधतवेदन 

पृर्क-पृर्क जारी दकये जा रह ेह।ै यह धनरीक्षण प्रधतवेदन कायाथलय मुख्यअधभयंता, स्तर II, ससचाई धवभाग, 
हररद्वार की लेखापरीक्षा में पाये गय े धनष्कर्षों पर आिाररत ह।ै माह 09/2018 एवं 01/2020 को धवस्तृत 

जांच हतेु चयधनत दकया गया।  प्रधतचयन अधिकतम व्यय एवं धभन्न धवत्तीय वर्षथ के आिार पर दकया गया। 
 

(v) लेखापरीक्षा भारत के संधविान के अनुच्छेद 149 के अिीन िनाये गये धनयंत्रक-महालखेापरीक्षक के 

(कतथव्य, शधियां तर्ा सेवा की शते) अधिधनयम, 1971 (डी पी सी एक्ि, 1971) की िारा 13, लखेा तर्ा 

लेखापरीक्षा धवधनयम,2007 तर्ा लेखापरीक्षण मानकों के अनसुार सम्पाददत की गयी।  

 

 

 

 

 

 

 

 

वर्षथ योजना का नाम प्रारधम्भक 

अवशरे्ष  
प्राप्त   व्यय  आधिक्य  िचत   

2018-19  

शून्य 2019-20 

2020-21  
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भाग-II‘अ’ 

प्रस्तर-1: महाकुम्भ मेला-2021 से संबन्धित एक सड़क निमााण कार्ा की दोषपूणा आर्ोजिा एवं 

तकिीकी स्वीकृनत के कारण `134.73 लाख की पररहार्ा लागत बृन्धि व लनित र्ातार्ात हेतु 

मागा तैर्ार ि हो पािा।  

भारतीय रोड काांगे्रस (IRC) की तकनीकी विविवियोां के अनुसार सड़क वनर्ााण के विए सतह की र्ोटाई का 

वनर्ाारण र्ार्ा की वर्ट्टी की भार िहन क्षर्ता अर्ाात सी.बी.आर. (CBR: California Bearing Ratio) एिां र्ार्ा पर 

यातायात घनत्व (TrafficCensus)के आर्ार पर वकया जाता हैं। 

कायाािय रु्ख्य अवभयांता (स्तर-2),वसांचाई विभार्, हररद्वार द्वारा वनर्ात तकनीकी स्वीकृवत सांख्या-

06/रु्0अ0ह0/ई0-21(त0स्वी0) विनाांक 29-09-2020 (पुनरीवक्षत),जो र्हाकुम्भ रे्िा-2021 के अन्तर्ात ऊपरी 

र्ांर्ा नहर के िायें बैंक पर र्नौरी-वसडकुिविांक र्ार्ा (र्नौरी पुि से बहिराबाि तक: 8.40 िम्बाई) के वनर्ााण 

काया (िार्त `2205.97 िाख)से सांबन्धित र्ी,की िेखा परीक्षा जाांच (अकू्तबर 2020) र्ें पाया र्या र्ा वकर्ार्ा 

वनर्ााण हेतु 10msa के यातायात घनत्व ि CBR-5 प्रवतित के वडजाइन पर 660mm र्ोटाई1की सतहअनुर्ोवित 

की र्ई र्ी जबवक र्ार्ा के वकर्ी0-1 से 4 तक के भार् के वर्ट्टी की भार-िहन क्षर्ता (CBR) 8.5 प्रवतित से 

9.20 प्रवतित, वकर्ी0-5 ि 6 की CBR-5.80 प्रवतित,वकर्ी0-7 ि 8 की CBR-6.90 प्रवतित,एिां वकर्ी0-9 के 

400 र्ीटर िािे भार् की CBR-5.50 प्रवतित र्ी वजसके विए IRC-37 र्ें प्रित्त तकनीकी विविवियोां के अनुसार 

र्ार्ा की सतह का वनर्ाारणपार्श्ा र्ें 

विये र्ए वििरण के अनुरूप कर् 

र्ोटाई के विए होना चावहए र्ा। 

इस प्रकार, िेखा परीक्षा र्ें पाया 

र्या र्ा वक उक्त तकनीकी 

स्वीकृवत के अर्ीन र्ार्ा सतह 

वनर्ााण की िो कायार्िोां (GSB-300mm एिां DBM-70mm) हेतु अवर्क र्ोटाई के अनािश्यकप्रािर्ान 

अनुर्ोवित रे् वजसके कारण काया पर `134.73 िाख (वििरण सलग्नक-‘क’ के अनुसार) की पररहाया िार्त 

बृन्धि हुयी।  

पररहाया िार्त बृन्धि के इस प्रकरण को िेखा परीक्षा र्ें इां वर्त वकए जाने पर रु्ख्य अवभयांता (स्तर-2), हररद्वार 

द्वारा उत्तर विया र्या र्ा वकतीर्ा-नर्री हररद्वार र्ें होने िािे स्नान पिों एिां औध्योवर्क के्षत्र (SIDCUL) र्ें आने 

िािे भरी िाहनोां को दृविर्त रखते हुए इस र्ोटर र्ार्ा को नू्यनतर् CBR पर वडजाइन वकया र्या है वजससे िाहनोां 

को सुरवक्षत आिार्र्न की सुविर्ा प्राप्त हो सके।  उत्तर अर्ान्य र्ा क्ोांवक यातायात के िास्तविक आकड़ोां को 

पहिे ही र्ार्ा की 15 िर्ा की प्रके्षवपत आयु (Projectedlife)हेतु IRC विविवियोां के अनुरूप 10msaके यातायात 

घनत्व की र्णना र्ें िावर्ि वकया जा चुका है और इन तकनीकी विविवियोां के अन्तर्ात र्ार्ा की सतह वनर्ाारण 

हेतु वर्ट्टी की CBRValueको हरे्िा िास्तविकआर्ार (ActualPercentage) पर विया जाता है। 

इसके अवतररक्त, िेखा परीक्षा र्ें यह भी पाया र्या र्ा वक उक्त र्ार्ा का वनर्ााण र्हाकुम्भ रे्िा-2021 के 

अन्तर्ात हररद्वार-रुड़की राजर्ार्ा के अवर्क िबाि को कर् करने की दृवि से िैकन्धिक र्ार्ा के रूप र्ें वकया 

जा रहा हे परनु्त यह र्ार्ा एक ऐसे पुि (पुरानी र्ांर्नहर पर पर्री रौ र्ें साइफन के डाउनस्ट्र ीर् र्ें न्धथर्त) से 

रु्जरता है जो 170 िर्ा से ज्यािा पुराना है और भारी आिार्र्न हेतु पूणात: असुरवक्षत है।  वजसके चिते,सांबन्धित 

खांडीय प्रावर्काररयोां (उत्तरी र्ांर्नहर खांड-रुड़की, वसचाई विभार्, उत्तर प्रिेि) द्वारा इस पुि के प्रयोर् हेतु 

अनापवत्त प्रर्ाण पत्र जारी करने से र्ना कर (र्ई 2020) विया र्ा।  इस प्रकार स्पस्ट् र्ा वक विभार् द्वारा इस 

                                                           
1
Granular Sub-base (GSB)-300mm, Base Course (WBM)-250mm, Dense Bituminous Macadam (DBM)-70mm, 

and Bituminous Concreate (BC)-40mm.  

Chainage Average 

CBR 

Value 

Pavement composition/thickness 

 (in MM) 

Relevant 

Plate of 

IRC-37 

(2012) 
GSB Base 

Course 

DBM BC Total 

Km- 1 to 4 9 % 200 250 50 40 540 7 

Km- 5 & 6 6 % 260 250 65 40 615 4 

Km- 7 & 8 7 % 230 250 60 40 580 5 

Km-8.0-8.4 6 % 260 250 65 40 615 4 
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काया की आयोजना (Planning) िोर्पूणा र्ी क्ोांवक र्ार्ा के उक्त थर्ान पर नए पुि की आिश्यकता के तथ्य को 

नज़र-अांिाज वकया र्या र्ा वजसके पररणार्स्वरूप जहाां एक ओर र्हाकुम्भ रे्िा-2021 के िाांवित िक्ष्ोां की 

पूवता हेतु काया पर वकए जा रहे समू्पणा व्यय `2205.97 िाख की सार्ाकता पर प्रश्न-वचन्ह है िही ां िूसरी ओर 

विभार् की यह िापरिाही सांभावित िुघाटना के विए भी एक खुिा आर्ांत्रण है।  प्रकरण पर िेखा परीक्षा आपवत्त 

के स्वीकारते हुए रु्ख्य अवभयांता (स्तर-2), हररद्वार द्वारा उत्तर विया र्या र्ा वक र्ार्ा के उक्त थर्ान पर नये पुि 

के वनर्ााण हेतु ितार्ान र्ें डी.पी.आर. र्ठन का काया वकया जा रहा है।इसप्रकार उत्तर से स्वतः स्पस्ट् र्ा वक र्ार्ा 

वनर्ााण की रू्ि स्वीकृवत िोर्पूणा आयोजना (FaultyPlanning)का पररणार् र्ी क्ोांवक इसके अर्ीन न तो उक्त 

पुि वनर्ााण के प्रािर्ान सम्मवित नही ां रे् और न ही विभार् द्वारा उक्त की पृर्क स्वीकृवत हेतु सर्य से प्रयास 

वकए र्ए रे्। विभार् द्वारा इस सड़क वनर्ााण काया की स्वीकृवत र्हाकुम्भ-2021 के विएएक पूणा िैकन्धिक र्ार्ा 

तैयार करने के उदे्दश्य से प्राप्त र्ी वजसकी पूवता विभार् की इस िोर्पूणा आयोजना (FaultyPlanning) के 

पररणार्स्वरूप अब सांभि नही ां है क्ोांवक विभार् के पास उक्त पुि को र्हाकुम्भ-2021 के आयोजन (विसांबर 

2020 के अन्त से र्ाचा 2021 तक) हेतु तैयार कर पाने का सर्य िेर् नही ां है।   

अत: िोर्पूणा आयोजना एिां तकनीकी स्वीकृवत के कारण काया पर घवटत `134.73 िाख की पररहाया िार्त बृन्धि 

एिां िवक्षत यातायात हेतु र्ार्ा के तैयार न हो पाने का यह प्रकरण िासन के सांज्ञान र्ें िाये जाने हेतु प्रकाि र्ें 

िाया जाता है। 
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संलग्नक- ‘क’ 

 

दोषपूणा तकिीकी स्वीकृनत के कारण पररहार्ा लागत बृन्धि के नववरण 

Item of work / 

road chainages 

Measurements (in Metre) 
BoQ 

(in cum) 

Avoidable Cost  

 (Amount in `) 

Length Width  Differential height SoR Amount  

GSB Km 0.00 to 4.00 4000 7.50 0.10 (300-200mm) 3000.00  

 

 

 

1717.50 

 

 

 

 

80,64,693 

Km 4.00 to 6.00  

Km 8.00 to 8.400 

2152 (#) 0.04 (300-260mm) 645.60 

Km 6.00 to 8.00 2000 0.07 (300-230mm) 1050.00 

Total 4695.60 

DBM Km 0.00 to 4.00 4000 7.00 0.020 (70-50mm) 560.00  

 

 

 

6975.20 

 

 

 

 

54,08,012 

Km 4.00 to 6.00  

Km 8.00 to 8.400 

2152 (#) 0.005 (70-65mm) 75.32 

Km 6.00 to 8.00 2000 0.010 (70-60mm) 140.00 

                                  Total 775.32 

Total avoidable cost of work 1,34,72,705 
# After deduction of 248m length of Causeway and Bridges, as mentioned in the estimate. 
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भाग-II‘अ’ 

प्रस्तर-2: मागा निमााणकार्ा कीस्वीकृनत में `271.33 लाख की तकिीकी अनिर्नमतताएँ। 

उत्तरखांड िासन द्वारा कुम्भ रे्िा-2021 के अन्तर्ात िीरभद्र बैराज ऋवर्केि से चांडीघाट हररद्वार तक 23.70 

वकर्ी0 िमे्ब र्ार्ा के र्रर्त्त/जीणोद्वार एिां सुदृढीकरण हेतु िासनािेि स0-2710/आईिी-3/2019-04(19 

र्हाकुम्भ)/2019 विनाांक 05-12-2019 के र्ाध्यर् से `1329.29 िाख की वित्तीय/प्रिासकीय स्वीकृवत प्रिान 

की र्ई र्ी।  काया का वनष्पािन पररयोजना खण्ड, वसांचाई विभार्, ऋवर्केि को सौांपा र्या र्ा और काया की 

तकनीकी स्वीकृवत सांख्या-11/रु्0अ0ह0/ई0-21(त0स्वी0) विनाांक 22-01-2020 रु्ख्य अवभयांता (स्तर-2), 

वसांचाई विभार्, हररद्वार द्वारा प्रित र्ी।  

कायाािय रु्ख्य अवभयांता (स्तर-2),वसांचाई विभार्, हररद्वार के अवभिेखोां र्ें उपरोक्त िवणात तकनीकी स्वीकृवत 

की िेखा परीक्षा जाांच (अकू्तबर 2020) र्ें वनम्नविन्धखत तकनीकी खावर्यााँ उजार्र हुई र्ी:  

1. स्वीकृवत के अर्ीन र्ार्ा की 127089.25 िर्ार्ीटर सतह के निीनीकरण हेतु 50mm बी.एर्. 

(BituminousMacadam) एिां 25mm एस.डी.बी.सी. (Semi-dense bituminous concrete) का ओिरिे 

(Overlay)IRC विविवियोां के अनुरूप वडज़ाइन र्ा। हािाांवक, िेखा परीक्षा जाांच र्ें पाया र्या र्ा वक एस.डी.बी.सी. 

कायार्ि हेतु र्ात्रात्मक र्णना 30mm र्ोटाई की परत के विए की र्ई र्ी वजसके पररणार्स्वरूप उक्त कायािर् हेतु 

635.45 घनर्ीटर की पररहाया िार्त `56,70,139(`8,923.10/cum की िर से) के अवनयवर्त प्रािर्ान अनुर्ोवित रे्।  

कायाािय द्वारा उक्त तु्रवट को स्वीकारते हुये उत्तर विया र्ा वक कायार्ि हेतु ठेकेिार के सार् अनुबि 25mm 

एस.डी.बी.सी. की र्ात्रा हेतु वकया र्या है।  उत्तर सांतोर्जन नही ां र्ा क्ोांवक उक्त तु्रवट के कारण काया पर िार्त बृन्धि 

हुई र्ी और अर्र विभार् को उक्त र्वणतीय तु्रवट विभार् के सांज्ञान र्ें र्ी तो अबतक काया के तकनीकी स्वीकृवत को 

तिानुसार पुरीवक्षत कर `56.70 लाख की वित्तीय स्वीकृवत को सर्वपात कर विया जाना चावहए र्ा।  

2. काया का आर्णन पौड़ी जनपि के यर्केििर ब्लाक हेतु िारू् PWD-SoR के आर्ार पर अनुर्ोवित र्ा जबवक यह 

र्ार्ा ऋवर्केि ि हररद्वार िहरोां को आपस र्ें जोड़ता है (ऋवर्केि के िीरभद्र बैराज से र्ांर्ा निी के बायें तट पर 

सर्ानान्तर रूप वनकिते हुए हररद्वार रु्ख्य िहर के चांडीघाट पुि पर सर्ाप्त होता है) और पूणात: रै्िानी भार् र्ें 

न्धथर्त है।  यद्यवप र्ार्ा के आरम्भ के कुि वकर्ी0 जनपि पौड़ी की र्ांर्ा निी िािी सीर्ा के्षत्र र्ें पड़ते है परनु्त 

अवर्काि भार् हररद्वार जनपि की सीर्ा भीतर पड़ता है (जैसा की र्ानवचत्रोां से स्पस्ट् है)।  उले्लखनीय है वक PWD-

SoR र्ें रै्िानी के्षत्रोां र्ें सार्ग्री उपिब्धता,ढुिान, श्रर् एिां र्िीनरी की कर् िार्त के कारण काया-वनष्पािन की िरें  

पहाड़ी/िुर्ार् के्षत्रोां की तुिना र्ें काफी कर् होती है। इसविए व्यिहाररकता एिां वर्तव्यवयता को दृविर्त इस काया  का 

पूणा आर्णन पौड़ी जनपि के PWD-SoR की बजाय हररद्वार जनपि के PWD-SoR के आर्ार पर अनुर्ोवित होना 

चावहए र्ा वजससे काया पर िार्त वभन्नता के कारण `199.26िाख (वििरण सलग्नक-1 के अनुसार)की बचत सांभि 

र्ी।  

इस वबन्िु पर िेखा परीवक्षत कायाािय द्वारा उत्तर विया र्या र्ा वक यह र्ार्ा िर्भर् पूणा रूप से पौड़ी जनपि के 

यर्केििर ब्लाक र्ें न्धथर्त है इसविए तिानुसार ही PWD-SoR की िरोां पर तकनीकी स्वीकृवत िी र्ई है।  उत्तर इस 

तथ्य के आर्ार पर स्वीकाया नही ां र्ा वक काया के्षत्र हररद्वार रु्ख्य िहर से आरम्भ होता है वजसके वनष्पािन हेतु पहाड़ी 

के्षत्र के उच्च िार्त िरोां के SoR की आिश्यकता नही ां र्ी और व्यिहाररकता/वर्तव्यवयता की दृवि से उक्त का 

अनुर्ोिन हररद्वार जनपि के PWD-SoR पर होना चावहए र्ा वजससे काया पर `199.26लाख बचत सम्भि होती।  

3. इस तकनीकी स्वीकृवत के अांतर्ात र्ार्ा के 6254.46िर्ार्ीटर भार् र्ें गे्रनुिर बेस काया वनष्पािन (WBM 

+PrimeCoat)हेतु`15.37 िाख की िार्त के प्रािर्ान अनुर्ोवित रे्।  हािाांवक, िेखा परीक्षा को कायाािय के अन्य 

अवभिेखोां के अििोकन से ज्ञान्त हुआ र्ा वक उक्त खांड (पररयोजना खण्ड, वसांचाई विभार्, ऋवर्केि) द्वारा इस र्ार्ा 
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के सभी क्षवतग्रस्त भार् र्ें `186.17िाख की िार्त से निम्बर/विसम्बर 2018 र्ें पेच र्रर्त (PatchRepair)के 

काया करिाये र्ए रे्।  अतः स्पस्ट् र्ा वक या तो विभार् द्वारा र्ार्ा पर र्ात्र एक िर्ा पहिे वकए र्ए अनुरक्षण के काया 

अर्ोर्ानक रे् वजससे र्ार्ा की सतह इतनी जल्दी पुनः क्षवतग्रस्त हो र्ई अन्यर्ा ितार्ान स्वीकृवत के `15.37 लाख 

की िार्त के ये प्रािर्ान अनािश्यक रे्।  

इस िेखा परीक्षा आपन्धप्त पर कायाािय द्वारा उत्तर विया र्या र्ा वक इस र्ार्ा का िर्भर् 8-वकर्ी0 वहस्सा राजाजी 

टाइर्र ररजिा से होकर रु्जरता है जहाां पर डर े नेज वसस्ट्र् बनाए जाने की अनुर्वत न वर्ि पाने तर्ा िर्ाा काि र्ें जांर्ि 

का पानी सड़क पर आ जाने ि टर े वफक का अत्यवर्क िबाि होने के कारण इस ररच र्ें सड़क जर्ह-2 अत्यवर्क 

क्षवतग्रस्त हो जाती है और र्डे्ड बन जाते है।  हािाांवक, उत्तर इस तथ्य के आिोक र्ें स्वीकाया नही ां र्ा वक यवि र्ार्ा के 

इस भार् की िसु्त-न्धथर्वत िास्ति र्ें विभार्ीय उत्तर के अनुसार है तो काया की तकनीकी स्वीकृवत पूणा रूप से िोर्पूणा 

है।  क्ोांवक विभार् द्वारा इस पूणा र्ार्ा के फे्लन्धिबि वबटुवर्न सतह को आर्ार्ी 15 िर्ों की आयु सीर्ा के विए 

वडजाइन वकया र्या है जो सांर्विात्त पररदृश्य र्ें एक साि के भीतर पुनः क्षवतग्रस्त हो जाएर्ी।  इसविए इस भार् के 

सी.सी. रीजीड सतह (CementConcreteRigid Pavement) के प्रािर्ान होने चावहए रे्।  

अत: उपरोकतानुसार कुम्भ रे्िा-2021 के र्ार्ा वनर्ााण काया से सांबन्धित `271.33 लाखकी तकनीकी 

अवनयवर्ताओां का यह प्रकरण िासन के सांज्ञान र्ें िाये जाने हेतु प्रकाि र्ें िाया जाता है। 
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संलग्नक-1 

 

कार्ा के आगणि में जिपद पौड़ी एवं हररद्वार के SoR पर लागत नभन्नता का नववरण 

(Amount in `) 

Sl 

No 

Item of work PWD SoR 

Item No. 

SoR for Pauri 

district 

(Yamkeshwar 

B. No.48) 

SoR for 

Haridwar 

(Bahdrabad 

B.No.93) 

Difference 

(in `) 

[4-5] 

BoQ as 

per TS 

Cost effect 

 

[6 x 7] 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

1 WBM (G-3) 4-7-3 Mord 2788.90 2208.00 580.90 478.58 2,78,007 

2 Primer coat  5-1-1 Mord 32.70 31.70 1.00 6354.46 63,545 

3 Tack Coats 3-1-1 Misc. 14.00 13.30 1.30 254178.5 3,30,431 

4 BM 5-3-2 Morth 7537.90 5917.90 1620.00 6354.46 1,02,94,225 

5 SDBC 3-5-4 Misc. 8923.10 7359.10 1564.00 3812.68 59,63,032 

6 CC M-25 11-4-5 Mord 6688.60 5515.60 1173.00 494.00 5,79,462 

7 Brick edge Pavement 2-4 Misc. 593.20 486.40 106.80 3496.00 4,16,093 

8 Earthen Shoulders 15-2-1 Mord. 97.70 67.50 30.20 46000.00 13,89,200 

9 Thermoplastic work 5-10 Misc. 438.10 437.50 0.60 5214.00 3,128 

10 RR Stone Mas. 1:5 12-4-3-3 Mord 3369.90 3266.90 103.00 435.00 44,805 

11 Road Studs/Cat Eye 5-2 Misc. 295.00 271.20 23.80 23700.00 5,64,060 

Total 1,99,25,988 
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भाग-2 (अ) 

प्रस्तर-3: धवभाग द्वारा सते ुधनमाथण कायथ में अधनयधमत दर-धवश्लरे्षण के आिार पर आगणन स्वीकृत दकए जान ेके कारण 

₹51.35 लाख की लागत वधृि एव ंठेकेदारकोअदयेलाभ प्रदान दकया जाना। 
'Technical sanction' is the approval to the detailed designs, plans, specifications and quantities by 

thecompetent Engineering authority,it amounts to no more than a guarantee that the proposals are 

structurally sound and the estimates are accurately calculated and based on adequate data. 

(Paragraph 318 of Financial Handbook, Volume VI&definition provided in Budget manual) 

कायाथलय मुख्य अधभयतंा (स्तर-2),ससचाई धवभाग,हररद्वार के अधभलेखो की लेखा परीक्षा जाचं  
(अिूिर 2020) में पाया दक शासन द्वारा महाकंुभ-2021 के अतंगथत “जनपद हररद्वार में रानीपरु झाल पर 70 मी॰ स्पान 

के स्िील गडथर सतेु के धनमाथण” की स्वीकृधत
2
 के सापेक्ष ससचाई धवभाग को कायथदायी ससं्र्ा नाधमत दकया गया र्ा। सते ु

धनमाथण कायथ की तकनीकी स्वीकृधत (DPR)मुख्य अधभयतंा (स्तर-2), ससचाई धवभाग, हररद्वारद्वारा `867.99 लाखकी 

प्रदान (01/2020) की गयी। तकनीकी स्वीकृधत के अंतगथत लो॰धन॰धव॰,उत्तराखंड द्वारा जारी Schedule of rates 
(SoR) की दर

3
में 15% अधतररि Overhead Charge को शाधमल

4
करते हुए तकनीकी स्वीकृधतप्रदान की र्ी।  

लेखा परीक्षा द्वारा उि कायथ की DPR में शाधमल कायथ मद के दर धवशे्लर्षण की जाचं में पाया दक कायथ मदSupply and 
fabrication of steel truss bridgeके दर धवशे्लर्षण में उपरोि प्राविानों से अधिक Overhead (21% in 
place of 17.5% in SOR-Miscellaneous item/4-1)भाररत दकए जाने एवं कायथ मदRCCCrash 
BarrierwithM-40के दर धवशे्लर्षण में sub-Item14-1-E/M-40 grade concrete की गलत दर (`7875.62/cum 
in place of `6563/cum in SOR-MORTH item/8-22) के आिार पर गणना दकए जाने के 

कारण`1493496.00लागत की अधिक तकनीकी स्वीकृधत प्रदान की गयी र्ी धजसके कारण धनमाथण कायथ की लागत में वृधि 

हुई और उि का सीिा लाभ ठेकेदार को प्राप्त होगा।  
SoR items No. & Name   Rate as 

per TS (`) 

Rate to be 

applied (`) 

Excess 

Rate (`) 

Quantity 

Provisioned  

Excess TS 

Amount (`) 

1 2 3 4 = (2-3) 5 6 = (4 x 5) 
SOR-Miscellaneous/4-

1(Supply and fabrication 

of steel truss bridge…..) 

89702.77/

MT 

86118.73/MT 

(Annexure -I) 
3584/MT 401 MT 1437184.00 

SOR-MORTH/8-22  

(RCCCrash Barrier) 
4153.09/ 

RM 
3759.30/RM 

(Annexure -I) 
393.79/RM 143 RM 56311.97  

Totalamount (Excluding GST) 1493495.97 

आगे जाचं में पाया दक धवभाग द्वारा DPR िनाते समय कायथस्र्ल की तकनीकी पहलओु का संज्ञान नहीं धलए जाने के 

पररणामस्वरूप धनमाथण कायथ प्रारम्भ दकए जाने के पश्चात प्रस्ताधवत सतेु की Drawing/Design पररवर्ततत
5
 करना पड़ा। 

                                                           
2
शासनादशेसंख्या-2509/iv-3/2019-04(63 महाकंुभ)/2019 ददनांक 08/11/2019;`867.99 लाख 

3MORTH-SoR/2019-20; &SOR-Miscellaneous/2019-20 item effective from 01 May 2019 
4प्रमुखअधभयतंाएवंधवभागाध्यक्षलो॰धन॰धव॰,उत्तराखंड,कायाथलयज्ञापसंख्या-408/10/अधिप्राधप्त-प्रकीणथ/2018;ददनांक 12/05/2018.  
5 DPR मेंसेतुकेAbutment 

धनमाथणहतेwुellfoundationकाधडज़ाइनप्रस्ताधवतदकयागयार्ापरंतधुनमाथणकायथप्रारम्भदकएजानेकेउपरातं,कायथस्र्लकीपररधस्र्धतकेअनुसारwellfound
ationकाधडज़ाइनव्यावहाररकनहोनेकेदधृष्टगतप्रमुखअधभयंताद्वारागरठतसधमधतद्वाराWell foundation केस्र्ानपरPile 
foundationकेधनमाथणकीसंस्तुधतकीगयी। 
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सेतु का Redesignदकए जाने के कारण खंड द्वारा Extra Item6
का आगणन (₹106.09 lakh,including GST) गरठत कर 

मुख्य अधभयंता की स्वीकृधत प्राप्त (04/2020) की गयी। उि Extra Item के आगणन की लेखा परीक्षा में पाया दक 

धवभाग द्वारा Extra Item हते ुPWD-SOR दर को न अपनाकर पृर्क दर धवशे्लर्षण दकया गया ह।ै उि दर धवशे्लर्षण में 

धवभाग द्वारा कायथ मद SOR-MORTH specification No.12-25 में Machine Component PMC128 हते ु

प्राविानों से अधिक समय (0.5 day in place of 0.5 hours) के आिार पर गणना की गयी ह ैऔर PMC-100हते ु

Standard Output (0.67 hour/meter)के आिार पर गणना न कर कम Output (2.33 hour/meter)केआिार 

पर दर धवशे्लर्षण के आिार पर स्वीकृधत प्रदान की गयी जिदक उि Extra Item की िाजार मलू्य पर आमंधत्रत दकए गए 
Quotation पर आिाररत लागत मात्र ₹72.00 लाख र्ी।  

अतः Prevailing market rate को दरदकनार कर कम Output के आिार पर गणना दकए जाने के कारण कुल 

₹3641576.40(Annexure-II) की अधिक स्वीकृधत प्रदान दकए जाने के पररणामस्वरूप लागत वृधि हुई धजसका लाभ 

ठेकेदार को प्राप्त होगा। 

लेखा परीक्षा द्वारा इंधगत दकए जाने पर धवभाग द्वारा, अधिक Overhead भाररत दकए जान/ेगलत दरके आिार पर 

गणना दकए जाने के संिंि में अवगत कराया गया दक उि दरें शासन से अनुमोददत ह।ै कम Output के आिार पर गणना 

दकए जाने के संिंि में धवभाग द्वारा अवगत कराया गया दक उि Extra Item मद PWD-SoR में न होने के कारण 

SoR के skelton के आिार पर कायथस्र्ल पर वास्तधवक समय के अनसुार दर धवशे्लर्षण दकया गया ह।ै खंड का उत्तर 

स्वीकायथ नहीं क्योंदककायथ की तकनीकी स्वीकृधत के अतंगथत अिीक्षण अधभयतंा द्वारा प्रमाण पत्र ददया गया ह ैदक आगणन में 

ली गयी दरें PWD-SOR/DSR से ली गयी ह।ै कम Output/वास्तधवक समय के आिार पर दर धवशे्लर्षण कर ठेकेदार को 

उच्च दर अनमुन्य दकया जाना औधचत्यपूणथ नहीं ह ैक्योंदक Pile foundation हते ुसतेु की Site/Strata में पररवतथन कोई 

नहीं हुआ ह ैतर्ा उि Extra Item की िाजार मूल्य पर आमंधत्रत दकए गए Quotation पर आिाररत लागत मात्र 

₹72.00 लाख ही ह।ै 

अतः धवभागद्वाराअधनयधमतरूपसOेverhead भाररतदकएजानऔेरLess Macine Output 
केआिारपरदरधवशे्लर्षणदकएजानकेेकारण ₹51.35 लाख (Excluding GST) की लागत वृधि एवं ठेकेदारकोअदयेलाभ 

प्रदान दकए जाने का प्रकरण शासन के संज्ञान में लाया जाता ह।ै 

  

                                                           
6Boring by piling machine and casing driving as per SOR-MORTH specification No. 12-25 (Bored cast-in-situ M-

35 grade R.C.C. pile excluding reinforcement complete as perdrawing and technical specifications and 
removal ofexcavated earth with all liftsand lead upto 1000 m,excluding liner.) 
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Annexure-I 

SOR-Miscellaneous/4-1 (Supply and fabrication of steel truss bridge as per detailed drawing attached…..) 

Unit = MT Taking output = 1MT           

Code Resource Unit  Qty. Rate Amount 

Labour  

PL03 Blacksmith 1st class/ Electrician day  4 450 per day  1800 

PL15 Beldar/mazdoor (unskilled) day  20 315 per day  6300 

PL16 Mazdoor (Semi skilled) day  1 338 per day  338 

PL17 Mazdoor/Beldar (Skilled) day  1 385 per day  385 

PL31 Coolie day  2 315 per day  630 

PL38 Mistry day  1 450 per day  450 

PL55 Khallasi/ Helper day  2 385 per day  770 

Material  

PM0093 Jute rope 12 mm dia Kg 50 62 per Kg 3100 

PM0098 Local Wood Piles (1st Class) 100 mm Cum 0.45 17391 per Cum 7825.95 

PM0101 MS Flat / Structural Steel (Fe 250) MT 1.025 42000 per MT 43050 

PM0105 Nuts, Bolts and Rivets Kg 20 71.3 MT/KG 1426.4 

PM0637 Welding by gas plant Cm 500 1.6 per Cm 800 

Total Resounce Cost  66875.35 

Contractors Profit & Overhead Charge 12.5% +15% (additional for bridge  ) 18390.72 85266.07 

Labor Cess @1%       852.66 86118.73 

Rate for 1  MT without GST 86118.73   

       SOR-MORTH/8-22 (RCC Crash Barrier) 

Unit = 
Rmt Taking output = 10Rmt            

Code Resource Unit  Qty. Rate Amount 

Labour  

PL14 Mate  day  0.04 338 per day  13.52 

PL15 Beldar/mazdoor (unskilled) day  1 315 per day  315 

Machine 

PMC031 Tractor with trolly hours  0.25 360 
per 
hours 90 

Material  

PM0127 Steel Reinforcement (HYSD Bars) –Fe Ton 0.28 46000 per Kg 12880 

PM0266 Pre-moulded asphalt filler board Sqm 0.32 62 per Cum 19.84 

Total Resounce Cost  13318.36 

Sub-Item             

14-1-E M-40 grade concrete Cum 3 6563   19689.00 

  Overhead (@21%) = 13318.36*21% 2796.86 16115.22 

  Contractors Profit @10% 1611.52 17726.74 

  Labor Cess @1% 177.27 17904.00 

  Total cost for 10 Rmt (17904 + 19689) 37593.00   

  Rate for 1  Rmt without GST 3759.30   

       14-1-E Basic Cost of Labour, Material & Machinery for 1 cum PSC Grade M-40 4882.07 

 
Overhead (@21%) = 4882.07*21% 1025.23 5907.30 

 
Contractors Profit @10% 590.73 6498.04 

 
Labor Cess @1% 64.98 6563.02 

 
Unit Cost of M-40 grade concrete 

    
6563.02 
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Annexure-II 

Bored cast-in-situ M35 grade R.C.C. pile excluding reinforcement complete as per drawing and technical 
specifications and removal of excavated earth with all lifts and lead upto 1000 m. (Pile diameter-1200 mm) 

Unit = Rmt             

Taking output = 9.00 Rmt           

              

Code Resource Unit  Qty. Rate   Amount 

Labour (Piling Rig) 

PL14 Mate day  0.18 338 per day  60.84 

PL14 Beldar/mazdoor (unskilled) day  4.5 315 per day  1417.5 

Machine  (Piling Rig) 

PMC012 Front end-loader - cum bucket hours 0.5 900 per hours 450 

PMC100 Piling rig including double acting 
pile driving hammer (Hydraulic 
rig) 

hours 6 4400 

per hours 

26400 

PMC069 Tipper (5cum) Per Hour hours 0.5 475 per hours 237.5 

PMC0128 Hire and running charges of light hours 0.5 2855.0 per day  178.44 

Machine for Permanent Casing (Liner Sinking efforts) 

PMC100 Piling rig including double acting 
pile driving hammer (Hydraulic 
rig) 

hours 6 4400 
per hours 

26400 

PM0637 Welding  per RM 22.6 160 per RM 3616 

Total Resounce Cost  58760.28 

Sub-Item             

12-11-C-4-2 PCC Grade M-30 Cum 10.17 6354.71   64627.40 

  Overhead (@21%)   .   12339.66 71099.94 

  Contractors Profit @10%       7109.99 78209.93 

  Labor Cess @1%       782.10 78992.03 

  Total cost for 9 Rmt        143619.43   

  Rate for 1  Rmt without GST       15957.71   

        Say  15958   

       

 
Additional Sanctioned Rate  =  

 

25924 -  15958 =`9966 

  

 
Quantity provisioned =  365.4 mtr 

   

 
Additional Sanction =  `9966 x 365.40 =  `3641576 
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भाग III 
धवगत धनरीक्षण प्रधतवेदनों के अधनस्ताररत प्रस्तरों का धववरण 

धनरीक्षण प्रधतवदेन 

सखं्या 
 

भाग-II‘अ’ प्रस्तर 
सखं्या 

भाग-II‘ि’ प्रस्तर 
सखं्या 

STAN 

45/2018-19 -- 01 --- 

 

धवगतधनरीक्षणप्रधतवेदनोंकेअधनस्ताररतप्रस्तरोंकीअनपुालनआख्या: 

धनरीक्षण 
प्रधतवदेन 
सखं्या 

प्रस्तरसखं्या 
लखेापरीक्षा 

प्रके्षण 

अनपुालन 
आख्या 

लखेापरीक्षादल 
कीरिप्पणी 

अभ्यधुि 

इकाई द्वारा अवगत कराया गया दक प्रस्तरों के अनुपालन में तत्कालीन अधिकाररयों से वसूली  की 

कायथवाही प्रगधत पर ह।ै  

 

  

 

 

भाग-IV 

 
इकाईकेसवोत्तमकायथ 

---शून्य--- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ए.एम.जी-I/ए.आई.आर.-40/2020-21 

 

भाग-V 

 
आभार 

1.कायाथलयप्रिानमहालेखाकार(लेखापरीक्षा)उत्तराखण्ड,देहरादनूलेखापरीक्षाअवधिमेंअवस्र्ापनासंिंिीसहयोगसधहत

मांगेगयेअधभलेखएवंसूचनाएंउपलब्िकरानेहतेुमुख्यअधभयंता, स्तर II, ससचाई धवभाग, हररद्वार 

तर्ाउनकेअधिकाररयोंएवंकमथचाररयोंकाआभारव्यिकरताह।ैतर्ाधपलेखापरीक्षामेंधनम्नधलधखतअधभलेखप्रस्ततुनहींदकये

गय:े 

(i)    शून्य 

2. सतत्अधनयधमतताएं: 

(i)   शून्य 

3. लेखापरीक्षाअवधिमेंधनम्नधलधखतअधिकाररयोंद्वाराकायाथलयाध्यक्षकाकायथभारवहनदकयागया 
 
ि॰स॰ं नाम पदनाम अवधि 

1. श्री ददनेश चन्द्र मुख्यअधभयंता  01.12.2016 से 20.02.2020 तक 

2. श्री जयपाल ससह मुख्यअधभयंता  20.02.2020 से वतथमान तक 

 

4. धवगतसम्प्रेक्षासेअितकधनम्नधलधखतखण्डीयलेखाधिकारीखण्डसेसम्ििरह।े 
 लघुएवंप्रदियात्मकअधनयधमतताएंधजनकासमािानलेखापरीक्षास्र्लपरनहींहोसकाउन्हेंनमूनालेखापरीक्षारिप्प

णीमेंसधम्मधलतकरएकप्रधत कायाथलयमुख्यअधभयंता, स्तर II, ससचाई धवभाग, हररद्वार 

कोइसआशयसेप्रेधर्षतकरदीजायेगीदकअनुपालनआख्यापत्रप्राधप्तकेएकमाहकेअन्दरसीिेउपमहालखेाकार/ए॰एम॰जी॰ – 
I,कायाथलयप्रिानमहालेखाकार(लेखापरीक्षा)-उत्तराखण्ड,महालेखाकारभवन,कौलागढ़,देहरादनू- 
248195कोप्रेधर्षतकरदीजाए। 

 

 

        वररष्ठलखेापरीक्षा अधिकारी  
        ए॰एम॰जी॰ – I  


