
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड 
वभैव पलैेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

 
स0: स्था0नन0/प्रनिवेिन सखं्या 24 /2017-18/ 
दिनांक :   /07/2017 

सेवा में, 
 ग्राम पचंार्त ववकास अधिकारी, 
 ग्राम पचंार्त, हल्द्वाडी  

ववकास खण्ड- रार्परु 
जिला-देहरादनू  
  

ववषर् : ग्राम पचंार्त िोधिर्ो का वषा 2015-16 से वषा 2016-17 तक का लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पेषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के  
भाि 4 (ब)-1 में शनू्र् प्रस्तर, भाि-4 (ब)-2 में 03 प्रस्तर तथा STAN के शनू्र् प्रस्तर  हैं। इन प्रस्िरों 
को भारि के ननयदरक एव ं महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन 
(Annual Technical Inspection Report) (ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि 
है। भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों के प्रनिपालन आख्या अपने उच्चिर अधिकारी (तनदेशक, पचंार्ती राि 
तनदेशालर् उत्तराखण्ड) के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनरुोि है कक उपरोक्िानसुार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक 
माह के अदिर सलंग्न प्रारूप में प्रेषिि करना सनुनन्चचि करें। 

सलंग्नक : 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
     2 प्रनिपालन आख्या का प्रारूप                      भविीय, 
 

 
    वररष्ठ लखेापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 

स0ं स्था0तन0/प्रततवेदन सखं्र्ा-24/2017-18/     ददनांक:   /07/2017
 प्रनिललषप ननमन को सचूनाथा एव ंआवचयक कायावाही हेि ुप्रेषिि : 

1- ननिेशक, पचंायिी राज ननिेशालय उत्तराखण्ड, डांडा लाखोंड़, आई0टी0पाका  सहस्रिारा रोड़ 
िेहरािनू 

2- ननिेशक, लेखापरीक्षा (ऑडडट) ननिेशालय उत्तराखण्ड, द्षविीय-िल, आयकु्ि कर भवन, 
जोगीवाला, मसरूी बाईपास, ररगं रोड, िेहरािनू, षपन कोडः  248005 

3- न्जला पचंायिराज अधिकारी, देहरादनू  
4- खण्ड षवकास अधिकारी, रार्परु 

 
वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 



 कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू  

 

ग्राम पचंायि हल्द्वाडी, (क्षेर पचंायि– रार्परु, जनपि- देहरादनू लेखे पर ननरीक्षण प्रनिवेिन। यह 
लेखापरीक्षा भारि के ननयरंक महालेखाकार (क.श.एव.ंसे.श.) अधिननयम, 1971 की िारा 20 (1) के 
अदिगाि समपदन की गयी है। 

भाि-1 
ग्राम पचंायि, हल्द्वाडी, (क्षेर पचंायि– रार्परु, जनपि- देहरादनू के विा 2015-16 से विा 2016-17 िक 
के  लेखों की लेखापरीक्षा श्री नननिन वमाा, ले.प, श्री षवजय बड़थवाल, स.ले.प.अ. श्री केिार लसहं,स.ले.पअ. 
द्वारा एव ं श्री बी एस चिेंल, व.ले.प.अ. के पयावेक्षण में दिनांक 29/05/2017 से 05/06/2017 िक 
सपंादिि की गयी।  
 

2. पररचर् 
(अ) इस ग्राम पचंायि का यह प्रथम ननरीक्षण था। 
(ब) ग्राम पचंायि का पररचय अनलुग्नक-1 में दिया गया है। 
 

3. प्रशासन 
उन्ल्लखखि अवधि के िौरान ननमनललखखि प्रिान और उप प्रिान थ-े  

 
  
 
 
 
 
  
 

      
 
 
  

I  प्रिान 

नाम अवधि 

(अ) श्री भीम लसहं सोलकंी   िुलाई 2014 से अब तक 

  

II उप-प्रिान 

नाम अवधि 
(अ) श्रीमनि खजानी िेवी  िुलाई 2014 से अब तक 



 
भाि-2 

अनभुाि ‘अ‘ 
1 (अ) षपछल ेप्रनिवेिनों के बकाया आपषत्तयों के प्रस्िरों का षववरण ननमनवि ्है। 
 
                   -प्रथम तनरीक्षण- 
 (ब) सतत ्अतनर्ममतताएं:- 

1-  उ॰प्र॰प॰ंरा॰अ॰ 1947 की िारा 41 के अनसुार बजट टेयार नहीं ककया जा रहा था ।  
2- आंिररक लेखापरीक्षा सपंादिि/ ननष्पादिि नहीं की जा रही थी।  
3- ग्राम पचंायि की सलमनि की बठैक नहीं करवायी जा रही थी ।  

2. अनदुान 
अनिुानों की षवननयोग पजंी नहीं रखी जा रही है, एव ंअनिुानों की षवननयोग पजंी न रखन ेसे होने वाले 
प्रभाव ननमनवि ्है। 

1- अनिुान पनं्जका नहीं बनाए जाने के कारण अनिुान प्रान्ति, उपभोग एव ंअवशिे की जांच 
नही की जा सकी।   
 
 

 
 
 
  



भाि-2 
अनभुाि ‘ब‘ 

1. लेन-देनों का पररमाण 
समप्रेक्षणािीन विा के िौरान लेन-िेनों का पररमाण ननमनललखखि षववरणानसुार था। 

              िनरामश (` में) 
01.04.2016 को प्रारन्मभक शिे    ` 1,81,033.00  
िोड-ेवषा के िौरान प्रान्तिया ं    ` 5,90,046.00 
कुल प्रान्तिया ं      ` 7,71,079.00  
घटार्ेेः- विा के िौरान व्यय    ` 5,68,800.00 

31.03.2017 को अनंिम शिे    ` 2,02,279.00  
2. रोकड शषे: 
(i) ग्राम पचंायि की रोकड़ बही का दिनांक 31.03.2017 को शिे का कोिालय/बैंक पास बकु/षववरण के 
शिे से लमलान ककया गया है। समािान षववरण सलंग्न में न भनुायी गयी चैकों िथा जमा न ककए गए 
चालानो का षववरण दिया गया है न्जनको नीच ेउन्ल्लखखि ककया गया है। 
 

------------शदूय------------ 
         
 

  

 
(ii) रोकड बही में अतनर्ममतताए ं

 
             ----------------- 
 

4. आर् व्र्र्क 
(अ) ग्राम पचंायि ने विा के ललए न िो कोई आय व्ययक अनमुान ियैार/अनमुोदिि ककया न ही उ0प्र0 
पचंायि राज अधिननयम 1947 के ननयम 41 के अिीन कोई कायावाही की। पररणामस्वरूप ग्राम पचंायि 

3. समािान वववरण   

  (िनरालश ` में) 
रोकड़ बही के अनसुार शिे  : 2,02,279.00 

िोड े : -- 
(i)  :  
घटार्ें :  
(i)  : --- 
बैंक पासबकुों/षववरण के अनसुार शिे : 2,02,279.00   



द्वारा व्यय की गई रालश 5,68,800/- उ0प्र0 पचंायि राज अधिननयम 1947 की िारा 41 के अनसुार 
अनाधिकृि है। 
 
5. अधग्रम: 
अधग्रम पनं्जका नहीं बनायी गयी थी। अिएव ननरीक्षण में अधग्रमों के सबंिं में कोई ननरीक्षण दटतपणी 
नहीं की जा सकी। 
 

6. नही ंबनारे् िरे् अतत महत्वपणूा अमभलखेेः 

(1) ग्राम पचंायि द्वारा ननमनललखखि लेखा पनं्जकायें/अलभलेख नहीं खोली/रखी गयी थी या इनका ठीक 
से रख-.रखाव नहीं ककया गया था:- 
 लेखा पनं्जकाओं/अलभलखेों का नाम 
1- बबल पनं्जका 
2- अधग्रम पनं्जका 
 
 
  



भाि-4 (अ) 
 

(क) पररचर्ात्मकेः- कायाालय ग्राम पचंायि, हल्द्वाडी, (क्षेर पचंायि– रार्परु, जनपि- देहरादनू के विा 
2015-16 से विा 2016-17 िक के  लेखों की लेखापरीक्षा श्री नननिन वमाा, ले.प, श्री षवजय बड़थवाल, 
स.ले.प.अ. श्री केिार लसहं,स.ले.पअ. द्वारा एव ं श्री बी एस चंिेल, व.ले.प.अ. के पयावेक्षण में दिनांक 
29/05/2017 से 05/06/2017 िक सपंादिि की गयी।  

 
 (ख) षवगि प्रनिवेिनों के बकाया प्रस्िरों की न्स्थनिः- 

        -प्रथम ननरीक्षण-  
            लेखापरीक्षा प्रततवेदन स0ं प्रस्तर  भाि-4 (अ )  प्रस्तर  भाि-4 (ब ) 
 
(i) महालेखाकार कायाालय के लन्मबि प्रस्िर -          
 
              
     प्रततवेदन सखं्र्ा वषा    भाि 
            प्रस्तरों की सखं्र्ा 
(ii) स्थानीय ननधि लेखापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर-     ---  
  
 
(ग) सिि अननयलमििाओ ंकी सचूी:            भाग- 2 ‘अ’1 (ब) के अनसुार           
(घ) अप्रस्ििु अलभलेख:                   भाग-4(ब) के 6(i) के अनसुार            
 
  



भाि (4) ब 2 
 

प्रस्तर-01- भारत के तनर्न्रक एंव महालेखापरीक्षक ्वारा त्ररस्तरीर् पचंार्ती राि ससं्थाओ ं हेत ु   
तनिााररत नवीन बिट तथा लेखा प्रारूपों पर लेखा तरै्ार नहीं ककर्ा िाना। 

 
 भारि के 73वें सषंविान सशंोिन के फलस्वरूप पचंायिी राज ससं्थाओ ंको स्वशासन के दिशा में 
सशक्ि बनाने हेि ुभारि के ननयदरक एव ंमहालेखापरीक्षक द्वारा बरस्िरीय पचंायिी राज ससं्थाओ ंहेि ु
नवीन एव ंसरलीकृि बजट िथा लेखा प्रारूपों को अपनाने हेिु ननिााररि ककया गया था। न्जसके िारिमय 
में उत्तराखण्ड शासन द्वारा अपने शासनािेश सखं्या 619/Xll /2005/82(06) 2004 दिनांक 26-7-2005 
के द्वारा इन प्रारूपों को औपचाररक रूप से दिनांक 01-04-2005 से लाग ूककया गया था । 
 

 ग्राम हल्द्वाडी के लेखा अलभलेखों की नमनूा जााँच में यह पाया गया कक इकाई के अलभलेखों में 
लेखांकन भारि के ननयदरक एंव महालेखापरीक्षक द्वारा ननिााररि प्रारूपों पर ियैार नही ककया जा रहा 
है। 
 

 उपरोक्ि के षविय पर पछेू जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक विामान में पचंायि राज 
अधिननयम के द्वारा ननिााररि प्रारूपों में लेखाकंन का काया ककया जा रहा है, ककदि ु ननयदरक एंव 
महालेखापरीक्षक द्वारा ननिााररि प्रारूपों में काया प्रलशक्षण के अभाव में अलभलेखों का लेखाकंन ककय ेजाने 
में कदठनाई हो रही है। 
 

 उत्तर मादय नहीं है, क्योंकक शासनािेश दिनांक 01-04-2005 को लाग ूककय ेजाने के पचचाि भी 
ग्राम पचंायि द्वारा अद्यिन निधथ अगंीकार िक नही ककया गया न्जसके कारण अलभलेखों का रख 
रखाव अपणूा था। 
 

 अिः ननिााररि प्रारूपों को ग्राम पचंायि द्वारा लाग ून करने का प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा 
है। 
 
 
  



भाि (4) ब 2 
 

प्रस्तर 02- सवंविान के 73वें सशंोिन के ग्र्ारहवी ंअनसुचूी में उजल्दलखखत 29 ववषर् में से मार 14 
ववषर् का अपणूा हस्तान्तरण। 

   
1992 में सषंविान के 73वें सशंोिन के फलस्वरूप बरस्िरीय पचंायिी राज ससं्थाओ ंन्जनमें ग्राम 

पचंायि भी सन्ममललि है,को स्वायििा (self governance) प्रिान की गई है। ििनसुार सषंविान की 
ग्यारहवी ंअनसुचूी में उन्ल्लखखि 29 षवियों का हस्िादिरण बरस्िरीय पचंायिी राज ससं्थाओ ंको ककया 
जाना है। विामान ननरीक्षण िक राज्य सरकार द्वारा उत्तराखण्ड की बरस्िरीय पचंायिी राज ससं्थाओ ंको 
मार 14 षविय ही हस्िादिररि ककय ेगये है जो ननमनवि हैं। 

 

1.  पेयजल आपनूिा 
2.  ग्रामीण आवास  
3.  गरीबी उदमलून 
4.  प्राथलमक लशक्षा 
5.  प्रौढ एंव अनौपचाररक लशक्षा 
6. पसु्िकालय 
7.  सांस्कृनिक कियाक्लाप 
8.  पररवार कल्याण 
9.  स्वास््य िथा स्वच्छिा कायािम 
10.  मदहला एंव बाल षवकास 
11.  समाज कल्याण 
12. सावाजननक षविरण प्रणाली 
13.  लघ ुलसचंाई 
14.  कृषि िथा समबन्दिि षवभाग 
 

 उपरोक्ि षविय उत्तराखण्ड शासन द्वारा विा 2006 में बरस्िरीय पचंायिी राज ससं्थाओ ंको 
हस्िादिररि ककय ेगये थे।  
 

 परदि ुग्राम हल्द्वाडी की अलभलेखों की लेखा परीक्षा में पाया गया कक राज्य सरकार द्वारा मार 
14 षवियों का शासनािेश ननगाि ककया गया है। परदि ु इन 14 षवियों से समबन्दिि कमाचारी एंव 
अधिकारी ग्राम पचंायि को हस्िादिररि नहीं ककय ेगये हैं। हस्िादिररि नहीं ककय ेजाने के कारण 73वें 
सषंविान सशंोिन का अनपुालन सनुनन्चचि नहीं ककया जा सकिा। 
 

  लेखा परीक्षा द्वारा पछेू जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक शासन स्िर पर शासनािेश 
जारी ककया गया है,ककदि ुग्राम पचंायि को पणूा िानयत्व वास्िषवक रूप से हस्िादिररि नहीं ककय ेगये हैं। 

   
अिः उत्तर सदिोिजनक नहीं है, प्रकरण उच्चाधिकाररयों के सजं्ञान मे लाया जािा है। 



भाि 4 (ब) 2 

प्रस्तर 3-  उत्तराखंड सरकार ्वारा तनममात पचंार्तीराि अधितनर्म 2016 के अनसुार ग्राम पचंार्तों 
्वारा कार्ा न ककर्ा िाना।   

 उत्तराखंड सरकार ने अप्रलै 2016 मे पचंायिी राज अधिननयम का ननमााण ककया था न्जसके 
अनसुार पचंायिों को अपना काया करना था । यह अधिननयम षवत्तीय विा 2016-17 से लाग ूकर दिया 
गया था । अधिननयम की िारा िीन  से 48 िक म ेग्राम पचंायिों के गठन, बठैक एव ंकाया करने का 
षववरण दिया गया है ।  

 ग्राम पचंायिों की लेखापरीक्षा मे पाया गया कक ग्राम पचंार्त हल्द्वाडी  ववकासखंड रार्परु, 
देहरादनू म े आवचयक अलभलेखों जैसे कोि बही रन्जस्टर, पचंायि काया-कारणी रन्जस्टर, स्वालमत्व 
रन्जस्टर, करिािाओ ंकी सचूी , मजिरूी रन्जस्टर, मांग व वसलूी रन्जस्टर, ननरीक्षण रन्जस्टर, स्टॉक बकु, 
गाडा फाइल, करिािाओं की सचूी, काया पनूि ा प्रमाण पर रन्जस्टर, करिािाओं की सचूी का मखु्य पषृ्ठ, 

ग्राम पचंायि कक पररसपंषत्तयााँ आदि का रख रखाव नही ककया जा रहा था। साथ ही यह भी पाया गया 
कक ग्राम सभा द्वारा षवत्तीय विा 2016-17 म ेचार सामादय बठैक( िारा 3 घ ) के सापके्ष लसफा  एक बठैक 
की गई। ग्राम सभा द्वारा केवल ननमााण कायों की प्राथलमकिा िी जािी है। ग्राम पचंायि द्वारा काया 
हस्िांिरण प्रमाण पर नही ललया गया था जो कक िारा 8(6)क के अनसुार आवचयक था।  ग्राम पचंायि 
द्वारा अधिननयम कक िारा 22(1) एव ं23 के अनसुार काया न कराि ेहुए केवल योजनाओ ंके अिंगाि प्राति 
िनरालश को ही व्यय ककया जा रहा था। इससे स्पष्ट था कक ग्राम पचंायि द्वारा जनदहि मे अदय काया 
िथा ननजी स्रोिों से आय बढ़ाने का काया नही ककया गया जैसा कक अधिननयम कक िारा 29 मे वखणाि 
है। ग्राम पचंायि का कायाकाल जलुाई 2014 मे प्रारमभ हुआ था, लकेकन लखेापरीक्षा निधथ िक सलमनियों ( 

लशक्षा सलमनि, ननमााण सलमनि, काया सलमनि, स्वछिा सलमनि, प्रशाशननक सलमनि, जल प्रबिंन सलमनि, 
ननयोजन सलमनि, भलूम प्रबिंन एव ं षवकास सलमनि) की  स्थापना नही की  गयी थी। सलमनियों की 
स्थापना न करने के कारण ग्राम पचंायिों का बजट ियैार एव ंपाररि करना िथा भलूम प्रबिंन का काया 
अधिननयम के अनसुार नही ककया जा रहा था। 

 लेखापरीक्षा द्वारा पूछें जाने पर बिाया गया कक यथा शीघ्र सलमनियों का गठन ककया जाएगा 
िथा ननयमानसुार कायावाही की जाएगी । उत्तर मादय नही है क्योकक ग्राम पचंायि अधिननयम के िाराओ ं
का उल्लघंन कर रही थी न्जससे ग्राम म े षवकास का काया के साथ साथ स्वछिा, लशक्षा, कृषि, भलूम 
प्रबिंन के साथ साथ ननजी स्रोिों से आय मे वदृ्धि नही हो रही थी।  

 अिः  उत्तराखंड सरकार द्वारा ननलमाि पचंायिी राज अधिननयम 2016 के अनसुार ग्राम पचंायिों 
द्वारा काया न ककया जाने का प्रकरण प्रकाश मे लाया जािा है।  

 

 



 

  

 


