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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय मखु्य शिक्षा अधिकारी/ ववत्त अधिकारी अल्मोड़ा, उत्तराखंड द्वारा उपलब्ि 
करायी गयी सचूिा के आिार पर ियैार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ि करायी गयी ककसी 
त्रटुिपणूा अथवा अिूरी सचूिा के शलए कायाालय, प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की 
कोई जिम्मदेारी िहीं होगी। 

 कायाालय मुख्य शिक्षा अधिकारी/ ववत्त अधिकारी अल्मोड़ा, उत्तराखंड के माह मई 2015 से माचा 
2018 िक के लखेा अशिलखेों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री सिुील दत्त, श्री मकेुि कुमार एव ंश्री िनिि 
राणा, सहायक लेखापरीक्षा अधिकाररयों द्वारा टदिाकं 04-10-2018 से 10-10-2018 िक श्री एस॰के॰ 
वमाा, लेखापरीक्षा अधिकारी के पणूाकाशलक पयावके्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

भाग-I 

1॰ परिचयात्मकः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री वविय कुमार पयावेक्षक, श्री अश्विी कुमार पाण्डये 
एव ंश्री अिय कुमार सचाि सहायक लेखापरीक्षा अधिकाररयों द्वारा टदिाकं 11.05.2015 से 21.05.2015 
िक श्री दानिि इकबाल, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें 
माह 05/2011 से 04/2015 िक के लखेा अशिलेखों की िाचं की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा में माह 
05/2015 से 03/2018 िक के लेखा अशिलखेों की िाचं की गयी। 

 2. इकाई के क्रियाकलाप एव ं भौगोललक अधिकाि क्षेत्र: इकाई का कियाकलाप राज्य मे िकै्षणणक 
गनिववधियों पर प्रिासनिक एव ंववत्तीय नियतं्रण रखिा है िथा िौगोशलक अधिकार क्षेत्र सम्पणूा अल्मोड़ा 
जिला है। 

(ii)  (अ) ववगत तीन वर्षों में बजट आबटंन एव ंव्यय की स्थितत तनम्नवत ह ः 
                     (₹ लाख म)े  

लेखाशीर्षष 

4504: स्थापिा सबंिंी मखु्य शिक्षा अधिकारी, जिला शिक्षा अधिकारी (मा.) एव ं ववत्त अधिकारी के 
कायाालय सबंिंी, डीडीओ-ववत्त अधिकारी 
4506: डी डी ओ- मखु्य शिक्षा अधिकारी, सहायिा प्राप्ि अिासकीय ववद्यालयों के स्थापिा सबंिंी व्यय 

4567: डी डी ओ- मखु्य शिक्षा अधिकारी, आयाकन्या महाववद्यालय अल्मोड़ा हेि ुस्थपािा व्यय। 

वर्षष योजना का नाम आवंटन ₹ व्यय ₹ व्यय अधिक्य (+) बचत (-) 
2015-16 2202 मुख्य शिक्षा 4504,4506,4567 5826.06 5696.41 - 129.65 

2016-17 2202 मुख्य शिक्षा 4504,4506,4567 4893.52 4755.01 - 138.51 

2017-18 2202 मुख्य शिक्षा 4504,4506,4567 5088.38 5070.51 - 17.87 

Total  15807.96 15521.93 - 286.03 
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(ब) केन्द्र पिुोतनिातनत योजनाओ ंके अन्द्तगषत प्राप्त तनधि एव ंव्यय ववविण तनम्नवत ह ः 

(₹ लाख मे) 

वर्षष योजना का नाम प्राप्त  ₹ व्यय ₹ अधिक्य (+)  बचत (-)  

GoI State GoI State GoI State GoI Sta

te 

2015-16   

   -Nil- 2016-17  

2017-18  

योग:  

(स) कायषिम/योजना/परियोजना के क्रियान्द्वयन मे सलंग्न सलमततयों एव ंएन०जी०ओ का ववविण: 

S.No Year Name of Society/ NGO involved Government expenditure through 
Society/NGO 

1 2 3 4 

1 2015-16 -Nil- 

2 2016-17 

3 2017-18 

 

(iii) इकाई को बिि आविंि राज्य सरकार द्वारा ककया िािा है। गरै स्थापिा व्यय को सजम्मशलि 
ि करि ेहुए इकाई “सी” शे्रणी की है।  

वविाग का सगंठिात्मक ढाचंा निम्िवि है।  

शिक्षा सधचव 

 

महानिदेिक 

 

निदेिक मा.शि.                              निदेिक प्रा.शि. 

अपर निदेिक मा.शि.                             अपर निदेिक प्रा.शि. 
(कुमाऊँ मण्डल/गढवाल मण्डल)                                (कुमाऊँ मण्डल/गढवाल मण्डल)  

 

ििपद-मखु्य शिक्षा अधिकारी                                   ििपद-मखु्य शिक्षा अधिकारी 

(iv) लेखापिीक्षा का कायषक्षते्र एव ंलेखापिीक्षा ववधिः लेखापरीक्षा का कायाक्षेत्र सम्पणूा अल्मोड़ा जिला है 
िमिूा लेखापरीक्षा को आच्छाटदि ककया गया। समस्ि स्वािीि आहरण एव ं वविरण अधिकाररयों के 
निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी ककये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय मुख्य शिक्षा 
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अधिकारी/ ववत्त अधिकारी अल्मोड़ा, उत्तराखडं की लखेापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आिाररि है। माह  
माचा 2016 एव ंटदसम्बर 2016 को ववस्ििृ िांच हेि ुचयनिि ककया गया। कायाालय स्िर पर योििाओ 
का सचंालि ककया िािा है    

(v) लेखापरीक्षा िारि के सवंविाि के अिचु्छेद 149 के अिीि बिाये गये नियतं्रक-महालेखापरीक्षक के 
(किाव्य, िजतियां िथा सेवा की िि)े अधिनियम, 1971 (डी पी सी एति, 1971) लेखा िथा लेखापरीक्षा 
ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिसुार सम्पाटदि की गयी। 
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भाग दो(ब) 

प्रथति 1. : नाबार्ष ववत्त पोवर्षत आि आई र्ी एफ योजना के अतंगषत रु 805.98 लाख व्यय क्रकए जाने के 
उपिांत भी तनमाषण कायो का अपणूष िहना  

िाबाडा (National bank for reconstruction and development) ववत्त पोवर्षि आर. आई. डी. एफ. 
योििा अिंगाि ववशिन्ि रािकीय इंिर कालेिों के िवि निमााण काया हेिु ििराशि स्वीकृि की 
गयी थी, जिसके अिंगाि रु 1225.37 लाख की लागि से अलग अलग ववद्यालयो मे आठ 
निमााण काया1 ककए िािे थे। िाबाडा ववत्त पोवर्षि उति कायो के संबंि मे अिुमोटदि ििराशि को 
ऋण के रूप मे स्वीकृि ककया गया था2 । ववत्तीय वर्षा 2103-14 म ेकायो के सापेक्ष रु 15.00 
लाख की दर से साि कायो हेिु रु 105.00 लाख की स्वीकृनि की गयी थी3, िो निम्ि ििो के 
अिीि थी। 

 कायो हेिु अिुबंधिि कायादायी संस्थाओ को उिके साथ हुए अिुबंि मे िुगिाि की 
निटहि ििो के अिुसार ही काया के िौनिक प्रगनि के आिार पर िुगिाि ककया िाएगा।  

 आगणि गटठि करिे समय िथा काया प्रारम्ि करिे से पूवा उत्तराखडं अधिप्राजप्ि 
नियमावली- 2008 का अिुपालि सुनिजश्चि ककया िाएगा।  

 स्वीकृि निमााण काया को ककसी िी दिा मे िासि की पूवाािुमिी के बबिा अपूणा 
व्यवस्था मे समाप्ि िहीं ककया िाएगा। 

 निमााण सामग्री को उपयोग मे लाये िािे से पूवा सामग्री का परीक्षण प्रयोगिाला म े
अवश्य करा शलया िाए िथा उपयुति सामग्री ही प्रयोग मे लायी िाए। 

                                                           
1 (i) रािकीय इंिर कालेि मेरगाओं मे िवि निमााण : रु 202.14 लाख,  (ii) रािकीय इंिर कालेि आरसपड़ मे 

िवि निमााण : रु 134.43 लाख, (iii) रािकीय इंिर कालेि गुरुराबांि मे िवि निमााण : रु 96.08 लाख, (iv) 

रािकीय इंिर कालेि चौरािुली मे िवि निमााण : रु 138.83 लाख,  (v) रािकीय इंिर कालेि खेिी मे िवि 

निमााण : रु 113.57 लाख , (vi) रािकीय इंिर कालेि दन्या मे िवि निमााण : रु 166.69 लाख,    (vii) 
रािकीय इंिर कालेि िेिाबदौली मे िवि निमााण : रु 193.07 लाख िथा (viii) रािकीय इंिर कालेि िुद्कफ़ूि  
मे िवि निमााण : रु 180.56 लाख  

2
 संख्या 603/ XXIV-3/15/02 (99) 2013 टदिांक 30 माचा 2015  

3
 संख्या 732/ XXIV-3/15/02 (99) 2013, टदिांक: 01 अप्रैल , 2015   
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 काया की प्रगनि की निरंिर व गहि समीक्षा करिे हुए काया को नििााररि समय साररणी 
के अिुसार समयबद्ि रूप से पूणा ककया िािा सुनिजश्चि ककया िाए िथा नििााररि प्रपत्र 
पर कायादायी संस्था से एम. ओ. यू. अवश्य हस्िाक्षररि ककया िाए। 

 निमााण काया स्वीकृि / अिुमोटदि ििराशि के अिंगाि ही ककया िाएगा िथा इसम े
स्वीकृनि की प्रत्यािा मे अनिररति  कोई िी अिधिकृि व्यय िहीं ककया िाएगा। स्वीकृि 
ििराशि का उपिोग प्रमाण पत्र महालेखाकर एवं निदेिालय को उपलब्ि कराया िाएगा4।  

इकाई की लेखापरीक्षा (अतिूबर 2018) म े अशिलेखो की िांच मे देखा गया कक ववत्तीय वर्षा 
2013-14 से 2018-19 के मध्य उति आठ कायो के सापेक्ष कुल रु 805.98 लाख कायादायी 
संस्थाओ को निगाि ककए गए थे5। िौनिक प्रगनि वववरण शसिंबर- 2018 के अिुसार निमााण 
काया अपूणा थे िथा टिप्पणी दी गयी थी कक ििािाव के कारण काया बाधिि थे, िुड़कफ़ूि मे 
िूि 2017 स ेकाया बाधिि था। ववत्तीय वववरण के अिुसार कायो के सापेक्ष 57 स े79 प्रनििि 
िक ििराशि निगाि की गयी थी।  
इस प्रकार, कायो के निमााण मे हुए ववलंब के कारण रु 805.98 लाख व्यय ककए िािे के 
उपरांि िी काया अपूणा थे िथा स्वीकृनि के उपरांि पाँच वर्षो से अधिक ववलंब के कारण,  
उिकी लागि मे वदृ्धि की संिाविा से इंकार िहीं ककया िा सकिा।  
लेखापरीक्षा (अतिूबर- 2018) मे इंधगि ककए िािे पर इकाई द्वारा िथ्यो को स्वीकार करिे हुए 
बिाया गया कक निमााण कायो के पूणा ककए िािे हेिु कायादायी संस्थाओ से पत्राचार ककया िा 
रहा है, परंिु इकाई द्वारा इस पत्राचार के संबंि मे, सामग्री के परीक्षण के संबंि मे अथवा कायो 
के निमााण की समीक्षा के संबंि मे कोई साक्ष्य प्रस्िुि िहीं ककया गया। इकाई द्वारा एम. ओ. 
य.ू उपलब्ि ि कराये िािे से कायो को पूणा ककए िािे के समय सीमा के संबंि मे लेखापरीक्षा 
द्वारा ववश्लेर्षण िहीं ककया िा सका। आगे, इकाई द्वारा बिाया गया कक अविरे्ष ििराशि रु 
419.39 लाख के प्राप्ि होिे पर कायो को पूणा करा शलया िाएगा।  
अिः योििा अिंगाि निमााण कायो के अपूणा रहिे िथा उिके सापेक्ष रु 805.98 लाख व्यय 
ककए िािे का िथ्य प्रकाि मे लाया िािा है।  

 
                                                           
4
 पत्रांक संख्या 5 ख (2) / 40337 -50 / िीणा िीणा / 2014-15 टदिांक 31 माचा 2015  

5
 ववत्तीय वर्षा 2013-14: रु 105.00 लाख, 2014-15: रु 228.37 लाख , 2015-16: रु 199.93 लाख, 2016-17:       रु 
134.34 लाख, 2017-18: रु 86.06 लाख िथा वर्षा 2018-19: 52.28 लाख कुल रु 805.98 लाख  
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भाग-दो(ब) 
 

प्रथति–2- िनिालश ₹ 30.77 लाख का अविोिन  
 

मा. मखु्यमतं्री िी घोर्षणान्िरगि (2016-17) िीणा-िीणा ववद्यालयों के िवि/कक्षा-कक्ष/अन्य 

निमााण कायों हेि ु िासि द्वारा निदेिक, माध्यशमक शिक्षा, उत्तराखंड को रा. क. उ. मा. वव. 

शसिौड़ा, ििपद अल्मोड़ा में 01 कक्षा-कक्ष निमााण िथा रा. इ. का. तवाइराला, ििपद अल्मोड़ा में 

04 कक्षा-कक्षों का निमााण के शलए राज्य सतैिर के अिंगाि िमि: ₹ 11.69 लाख एव ं₹ 45.08 

लाख ववत्तीय एव ंप्रिासनिक अिमुोदि प्रदाि करि ेहुए इसके सापेक्ष ₹ 11.69 लाख एव ं₹ 19.08 

लाख (₹ 30.77 लाख) निगाि ककए गए (िवम्बर, 2016)। निदेिक, माध्यशमक शिक्षा, उत्तराखंड 

द्वारा इस ििराशि को मखु्य शिक्षा अधिकारी, अलमोड़ा को पे्रवर्षि ककया गया िथा मखु्य शिक्षा 

अधिकारी, अलमोड़ा िे इस ििराशि को चयनिि कायादायी ससं्था पररयोििा प्रबन्िक, निमााण 

इकाई, उत्तराखंड पेयिल निगम, रािीखेि को प्रेवर्षि ककया (िवम्बर 2016)। ग्राहक वविाग िथा 

निमााण इकाई के मध्य MoU िवम्बर 2016 मे हस्िाक्षररि ककए गए िथा काया पणूा होिे की 

अवधि 15 माह नियि की गई।  मखु्य शिक्षा अधिकारी, अल्मोड़ा के निमााण सबंिंी अशिलखेों िथा 

निमााण इकाई की माशसक प्रगनि प्रनिवेदि की िाचं में पाया गया कक निमााण इकाई के द्वारा 

िशूम की अिपुलब्ििा के कारण ििराशि निगाि ककए िािे के दो वर्षा व्यिीि हो िािे के बाद िी 

काया अिारम्ि है िथा इसकी ववत्तीय एव ं िौनिक प्रगनि िनू्य है। कायादायी ससं्था के द्वारा 

फ़रवरी 2018 में मखु्य शिक्षा अधिकारी को सधूचि ककया गया कक उति दोिों ववद्यालयों के पास 

निमााण हेि ु उपयतुि िशूम उपलब्ि या िशूम उपलब्ि ि होिा सधूचि ककया गया। MoU के 

अिसुार ग्राहक वविाग के द्वारा कायादायी ससं्था को िशूम िथा ििराशि समय पर उपलब्ि िही ं

ककए िािे के दिा में प्राकलि पिुरीक्षक्षि होिा है िो निमााण एिेंसी इसके शलए जिम्मेदार िहीं 

होगी एव ं काया पणूा करिे हेि ु अनिररति ििराशि प्राकलि अिसुार ग्राहक वविाग के द्वारा 

अवमतुि करिी होगी। इस सदंिा मे मखु्य शिक्षा अधिकारी को इंधगि ककए िािे पर िवाब टदया 

गया कक कायाालय द्वारा निमााण इकाई को िशूम उपलब्ि करिे हेि ुप्रयास ककए िा रहे है जिससे 
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कक निमााण काया शिघ्रानििीघ्र आरम्ि ककया िा सके हालांकक इकाई द्वारा इस सबंिं में ककए गए 

कृत्य कायावाही से लेखापरीक्षा को ठोस साक्ष्य उपलब्ि िहीं करा सका।  

निमााण मिैअुल एव ं ववत्तीय नियमािसुार बबिा िशूम की उपलब्ििा सनुिजश्चि ककए निमााण के 

काया को िासि से स्वीकृनि हेि ु प्रस्िाववि िहीं ककया िािा चाटहए िथा निमााण इकाई को 

ििराशि िशूम आटद समस्ि औपचाररकिाएँ पणूा करिे के उपरांि ही निगाि ककया िािा चाटहए। 

परंि ु इस प्रकरण में ऐसा िहीं ककया गया। इस बाि से िी इन्कार िहीं ककया िा सकिा कक 

निमााण इकाई को समय पर िशूम उपलब्ि िहीं कराये िािे के कारण समयांिगाि काया पणूा िहीं 

होिे पर प्राकलि पिुरीक्षक्षि होगा िथा यह अिधिक व्यय वविाग को वहि करिा होगा जिसस े

बचा िा सकिा था।  

अिः वविाग के द्वारा िशूम उपलब्ि िहीं कराये िािे के फलस्वरूप दो वर्षा से अधिक समय 

व्यिीि हो िािे के बाद िी उति दोिों कायों का लेखापरीक्षा निधथ िक (10/2018) अिारम्ि 

रहिा िथा निमााण इकाई के पास ििराशि ₹ 30.77 लाख का अवरुद्ि रहिे का प्रकरण 

उच्चाधिकारी के सजं्ञाि म ेलाया िािा है।  
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भाग-दो(ब) 
 
प्रथति:3- मखु्य लशक्षा अधिकािी तिा उनके अिीन कायाषलयों में रु. 4,50,861/- की देयता का लबंबत िहना। 
 
 According to the Rule Number 161 of Financial Handbook, Part-V, Volume-I, ‘Money 
indisputably payable should never be left unpaid; and money paid should under no circumstances be 
kept out of the accounts a day longer than is absolutely necessary. It is no economy to postpone 
inevitable payments and it is very important to ascertain, liquidate and record the payment of all actual 
obligations at the earliest possible date. 

 कायाालय, मखु्य शिक्षा अधिकारी, अल्मोड़ा िथा उिके अिीि कायाालयों के अशिलखेों की 
लेखापरीक्षा मे पाया गया कक कायाालय स्िर स ेववशिन्ि प्रकार के देयिा अधिक समय से लबंबि चल रहे 
हैं। िबकक ववत्तीय हस्िपजुस्िका नियमावली में स्पष्ि है कक अवश्यिंावी िगुिािों में ववलबं ि करके 
उिका िीघ्र ही निस्िारण कर टदया िािा चाटहए।   

 वविाग के लबंबि िगुिािों का वववरण निम्िवि प्रस्ििु है: 
िम स ं ववविण  मलू्य 

1 िवि कर 82,523/- 
2 न्यायालय प्रकरण  1,06,810/- 
3 िल कर 1,83,650/- 
4 अखबार ववज्ञापि  77,878/- 

कुल मलू्य 4,50,861/- 
 

 उपरोति िाशलकािसुार वविाग पर कुल रु० 4,50,861/- की देयिा लबंबि थी, जिसमे िवि कर 
एव ंिल कर पर ब्याि मे िी निरंिर वदृ्धि हो रही थी। लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए िािे पर इकाई 
द्वारा उत्तर में अवगि कराया गया था, कक इि देयिाओं के निराकरण हेि ुबार-बार बिि की मांग िािी 
है, परंि ुबिि के अिाव में देयिाएँ बिी हुई है, बिि प्राप्ि होिे पर ित्काल िगुिाि कर टदया िाएगा।  
 इकाई का उत्तर मान्य िही ंहैं, तयोंकक कायाालय पर यह देयिाएँ कई माहों से बिी हुई है, और 
इस प्रकार ववत्तीय हस्िपजुस्िका के नियमों का उल्लघंि ककया िा रहा है।  
    

अिः प्रस्िर उच्चाधिकाररयों के सजं्ञाि में लाया िािा है।  
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भाग-III 

 

 

ववगत तनिीक्षण प्रततवेदनों के अतनथतारित प्रथतिों का ववविण: 

निरीक्षण प्रनिवेदि 

सखं्या 
िाग-II ‘अ’ प्रस्िर 

 

िाग-II ‘ब’ प्रस्िर 
 

Stan 

19/2015-16 िनू्य  01 01 
 

 

ववगत तनिीक्षण प्रततवेदनों के अतनथतारित प्रथतिों की अनपुालन आख्याः 

तनिीक्षण 
प्रततवेदन 
सखं्या 

प्रथति सखं्या 
लेखापिीक्षा प्रेक्षण 

अनपुालन 
आख्या  

लेखापिीक्षा दल की 
टटप्पणी 

अभ्यसु्क्त 

इकाई द्वारा उच्चिर अधिकारी के अिमुोदि से उत्तर पे्रवर्षि िहीं ककये गये थे। 
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भाग-IV 

 

                     इकाई के सवोत्तम कायष 

--------------िनू्य----------- 
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भाग-V 

    आभाि 

1. कायाालय प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधि में अवस्थापिा 
सबंिंी सहयोग सटहि मांगे गये अशिलेख एव ंसचूिांए उपलब्ि करािे हेि ु मुख्य शिक्षा अधिकारी/ ववत्त 
अधिकारी अल्मोड़ा, उत्तराखडं, िथा उिके अधिकाररयों एव ंकमाचाररयों का आिार व्यति करिा है, िथावप 
लेखापरीक्षा में निम्िशलणखि अशिलेख प्रस्ििु िहीं ककये गयेः 

        -शनू्द्य- 

2. सतत ्अतनयलमतताएः 
  -िनू्य- 
3. लेखापिीक्षा अवधि में तनम्नललखखत अधिकारियों द्वािा कायाषलयाध्यक्ष का कायषभाि वहन क्रकया 
गया 

 िम स0ं नाम   पदनाम    अवधि 

1॰   श्री अिोक कुमार शसहं   मखु्य शिक्षा अधिकारी   16.08.2014 से 31.07.2015 

2॰ श्री वीरेंद्र िाथ शसहं    मखु्य शिक्षा अधिकारी   03.08.2015 से 18.05.2016 

3॰ श्री िगमोहि सोिी   मखु्य शिक्षा अधिकारी   19.05.2016 से 28.09.2016 

4॰ श्री अिोक कुमार शसहं   मखु्य शिक्षा अधिकारी   01.10.2016 से 28.04.2015 

5॰     श्री हर्षा बहादरुचन्द    मखु्य शिक्षा अधिकारी   29.04.2017 से 30.06.2017 

6॰ श्री  िगमोहि सोिी  मखु्य शिक्षा अधिकारी   01.07.2017 से विामाि िक  

 लघ ुएव ंप्रकियात्मक अनियशमििाएं जििका समािाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीं हो सका उन्हें 
िमिूा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मशलि कर एक प्रनि कायाालय मुख्य शिक्षा अधिकारी/ ववत्त अधिकारी 
अल्मोड़ा, उत्तराखडं, को इस आिय से पे्रवर्षि कर दी िायेगी कक अिपुालि आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह 
के अन्दर सीिे उप महालेखाकार (सामाजिक क्षेत्र) कायाालय प्रिाि महालेखाकर (लखेापरीक्षा) 
“महालेखाकार िवि” कौलागढ़, देहरादिू-248195 को प्रेवर्षि कर दी िाये। 

 

     वरिष्ठ लेखापिीक्षा अधिकािी/सा.क्षे. 


