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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अधिशासी अभियंिा, ग्रामीण निमााण वविाग, प्रखण्ड- अल्मोड़ा 
द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूचिा के आिार पर िैयार ककया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा 
उपलब्ि करायी गयी ककसी त्रटुिपूणा अथवा अिरूी सूचिा के भलए कायाालय प्रिाि महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीं होगी। 

 

कायाालय अधिशासी अभियंिा, ग्रामीण निमााण वविाग, प्रखण्ड- अल्मोड़ा के माह 12.2017 स े
09.2018 िक के लेखा-अभिलेखों की लेखापरीक्षा पर आिाररि निरीक्षण प्रनिवेदि श्री एस.के. 
भसहं, सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी; श्री संिय कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी िथा श्री 
अनिल कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी (िदथा) द्वारा श्री एस.के. िौहरी, वररष्ठ 
लेखापरीक्षा अधिकारी के पूणा पयावेक्षण में टदिांक 04.10.2018 से 12.10.2018 िक सम्पाटदि 
की गयी। 

भाग-I 

1). परिचयात्मकः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री पवि कुमार, व. लेखापरीक्षक एवं श्री 
शरि श्रीवास्िव, सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी द्वारा टदिांक 20.12.2017 से 21.12.2017 एव ं
08.01.2018 से 17.01.2018 िक श्री सुिील कल्ला, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी के पूणा 
पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें माह 10.2016 से 11.2017 िक के लेखा-अभिलेखों 
की िांच की गयी थी। 

2). (i). इकाई के क्रियाकलाप एवं भौगोललक अधिकाि क्षेत्रः ग्रामीण निमााण वविाग द्वारा 
अल्मोड़ा प्रक्षेत्र के अतरिगाि ववभितरि वविागों से निक्षेप के रूप में प्राप्ि ििराभश से वांनिि 
निमााण काया कराये िािे हैं। इसके अनिररक्ि राज्य सरकार द्वारा प्रदत्त ििराभश से ग्रामीण 
सड़के बिाए िािे का िी काया ककया िािा है।  
ii). (अ). ववगत वर्षों में बजट आबंटन एवं व्यय की स्थितत तनम्नवत ह ः 

ववत्तीय वर्षष 

थिापना ग ि- थिापना 

आवंटन 

िनिालि 

व्यय 

िनिालि 

बचत 

 

प्रािस्म्भक 

अविेर्ष 

वर्षष के 

दौिान 

प्रास्तत 

कुल प्रास्तत व्यय अविेर्ष 

2015-16 183.40 174.84 8.56 825.46 2252.71 3078.17 1649.43 1428.74 

2016-17 190.50 190.50 0.00 1428.74 995.20 2423.94 1283.50 1140.44 

2017-18 227.38 225.49 1.89 1140.44 1246.28 2386.72 876.49 1510.23 

2018-19  

(till 

09.2018) 

189.35 125.21 

64.14 1510.23 249.05 1759.28 655.69 1103.59 
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(ब). Autonomous Bodies की इकाइयों के ववगत वर्षो में बजट आवंटन एवं व्यय की स्थितत 
तनम्नवत हैं: 

                                                         (रु लाख में) 
वर्ा   

 
लागू िही 

 
 
लागू िही 

 
 
लागू िही 

प्रारजम्िक शेर्  
वर्ा के दौराि प्राजप्िया (क) कें द्रातरश 
(ख) राियांश  (ग) अतरय प्राजप्िया 

व्यय  
अंनिम शेर्  

 

 

(स). केन्द्र पुिोतनिातनत योजनाओं के अन्द्तगषत प्रातत तनधि एवं व्यय ववविण तनम्नवत ह ः  
                                                                                                                                                                                                                              

                                                                                           (रु लाख में) 
वर्ा   

 
 
 

-------------------शतूरय-------------------- 

प्रारजम्िक अवशेर्  
वर्ा के 
दौराि 
प्राजप्ियााँ 

--- 

--- 
--- 

कुल प्राजप्ियााँ 
वर्ा के दौराि कुल व्यय 
अंनिम अवशेर्  
 

iii). ववभितरि वविागों से निक्षेप के रूप में प्राप्ि ििराभश एवं राज्य सरकार द्वारा आवंटिि 
ििराभश के व्यय को सजम्मभलि करिे हुए इकाई ‘A’ शे्रणी की है।  

 

 

 

 

 

 



SS1/0133/18-19 

वविाग का संगठिात्मक ढांचा निम्िवि हैैः- 
 

तकनीकी संवगष: 
1. मुख्य अभियंिा (स्िर – 1) 
2. मुख्य अभियंिा (स्िर- 2) 
3. अिीक्षण अभियंिा (पररमण्डलवार)  

4. अधिशासी अभियंिा (प्रखण्डवार)  

5. सहायक अभियतरिा  

6. कनिष्ठ अभियतरिा  

 

ग ि-तकनीकी संवगष: 
1. ववत्त नियंत्रक 
2. खडंीय लेखाकार / खडंीय लेखाधिकारी 
3. प्रशसनिक अधिकारी  
4. प्रिाि सहायक 

5. कनिष्ठ सहायक 

 

iv). लेखापिीक्षा का कायषक्षेत्र एवं लेखापिीक्षा ववधिः विामाि लेखापरीक्षा 12.2017 स े09.2018 िक 
की अवधि को आच्िाटदि करिे हुए कायाालय अधिशासी अभियंिा, ग्रामीण निमााण वविाग, 
प्रखण्ड- अल्मोड़ा के लेखा-अभिलेखों की िमूिा िांच के आिार पर की गयीI यह निरीक्षण 
प्रनिवेदि कायाालय अधिशासी अभियंिा, ग्रामीण निमााण वविाग, प्रखण्ड- अल्मोड़ा की लेखापरीक्षा 
में पाये गये निष्कर्ों पर आिाररि है। माह 06.2018 को ववस्ििृ िांच हेिु चयनिि ककया गया 
I प्रनिचयि अधिकिम व्यय के आिार पर ककया गया।  

v). लेखापरीक्षा िारि के संवविाि के अिुच्िेद- 149 के अिीि बिाये गये नियंत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियां िथा सेवा की शिे) अधिनियम, 1971 (डी.पी.सी. एक्ि, 
1971) की िारा 13; लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के 
अिुसार सम्पाटदि की गयी। 
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भाग-दो(ब) 
 

प्रथति -1- रु. 769.45 लाख की िनिालि को अनावश्यक रूप से अवरुद्ि िखा जाना ।  
 

कायाालय अधिशासी अभियिंा, ग्रामीण निमााण वविाग, अल्मोड़ा की निक्षेप पजंिका िाग िीि का 
अवलोकि करिे से ज्ञाि हुआ कक बबभितरि ग्राहक वविागो द्वारा निक्षेप कायो के अिंगाि अपिे वविाग 
हेि ुआवश्यक निमााण कायों को करािे हेि ुकायादाई ससं्था के रूप मे वविाग को ििराभश प्रदाि की 
गयी थी । लखेा परीक्षा के दौराि पाया गया कक ग्राहक वविागो द्वारा उक्ि निमााण कायों हेि ुििराभश 
18 माह से लेकर 140 माह की अवधि पवूा प्रदाि की गयी थी परंि ुवविाग द्वारा उक्ि कायों को इििी 
अवधि मे िी परूा ि कर अपणूा रखा गया था िथा उक्ि कायों की ििराभश को अवरुद्ि रखा गया था 
जिससे िववष्य मे ि भसर्ा  इि निमााण कायों की लागि बढ़ेगी बजल्क सबंजतरिि वविाग िी इि निमााण 
कायों के पणूा होिे से भमलिे वाले लाि से वधंचि थे । उल्लेखिीय है कक इि कायों मे से कार्ी काये 
अिारम्ि जस्थनि म ेथ े।  इि निक्षेप कायों के अिंगाि 13 वविागो के 60 निमााण कायों (सलंग्िक -1) 
की रु.769.45 लाख की ििराभश वविाग की लापरवाही के चलि ेलगिग 1.5 वर्ा से लेकर 11.5 वर्ा 
िक की  अवधि से अवरुद्ि रखी गयी थी ।  
लेखा परीक्षा द्वारा इस सबंिं मे पूिें िािे पर वविाग िे अपिे उत्तर मे बिाया कक पहाड़ की िौगोभलक 
जस्थनि के कारण कायों को पणूा करिे मे ववलबं होिा है,साथ ही िभूम वववाद के मामले िी कायों की 
प्रगनि को िीमा करि ेहैं, कायों को शीघ्र ही परूा करा भलया िाएगा । इकाई का उत्तर स्वीकाये िहीं है 
क्योकक सलंग्िक -1 के कायों हेि ुििराभश ववगि 18 माह से लेकर 140 माह िक की अवधि पवूा प्राप्ि 
हुई थी ,इििी लबंी अवधि बीि िािे के वाविूद िी अधिकाशं काये अपणूा पड़ ेथे एव ंउिको पणूा करिे 
हेि ुकोई प्रयास िहीं ककए िा रहे थे साथ ही इि कायों मे से कार्ी काये अिारम्ि जस्थनि मे थे । इस 
प्रकार इकाई द्वारा निक्षेप कायों के अिंगाि कुल रु. 769.45 लाख की ििराभश को अिावश्यक रूप स े
अवरुद्ि रखे िािे का प्रकरण प्रकाश मे लाया िािा है ।  
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सलंग्नक -1                                                                      

 (िनिालि रु. मे) 

ववभाग का 
नाम 

कायष का नाम िनिालिप्रातत 
होने का माह 

09/2018 को 
अविरे्ष िनिालि 

स्वास््य  प०क०उप० कामा 02/2007 656000 
 प०क०उप० पैठािा 02/2007 664000 
 प०क०उप० मकड़ाउ 01/2008 63679 
 प०क०उप० चमरौला  03/2008 116137 
 रा०आयु०धचकक० िगेश्वर  09/2012 4508111 
 रा०आयु०धचकक०बमतरस्वाय 09/2012 112110 
 स्वा०उप० िाििमलझूला 03/2013 3040116 
 रा०आयु०धचकक० स्यूिािी 03/2013 161029 

 स्वा०उप० घूरसंगोली  08/2013 2274000 

 प०क०उप० िडैिी 01/2014 1132000 

 म०ु धच० अधि० अल्मोड़ा कायाा० के पीिे सुरक्षा दीवार  12/2016 538168 

भशक्षा क०ब०वव० सुिाड़ी,िैिी 06/2013 517241 

 डायि अल्मोड़ा में ववभितरि काया 07/2013 3432850 
 रा०इ०का० गरुडबाज़ 4 कक्ष ,2 प्रयोगशाला व कंप्यूिर कक्ष  09/2014 743456 
 रा०इ०का०मेरगांव  में 10 कक्ष ,2 प्रयोगशाला ,प्रिािाचाया कक्ष 

एवं 2 शौचालय 
09/2014 921202 

 रा०इ०का० चौड़ा अरली 04 कक्ष ,2 प्रयोगशाला ,प्रिािाचाया कक्ष  
शौचालय एवं कम्प्यूिर कक्ष  

09/2014 1373283 

 रा०इ०का० चौड़ाििौली 06 कक्ष ,2 प्रयोगशाला एवं कम्प्यूिर 
कक्ष 

09/2014 2727231 

 रा०इ०का० चौड़ािाईलबरौली 08 कक्ष 2प्रयोगशाला,प्रिािाचाया 
कक्ष   

09/2014 269435 

 खण्ड भशक्षा अधिकारी कायाालय िौला देवी  03/2015 1364088 
 रा० उ० मा० वव० कार्ली में कक्ष  09/2015 305927 
 प्रा० पा०िैिी में कक्षा कक्ष  02/2016 328847 
पयािि ब्राइि दिू कोिार अल्मोड़ा व्यू पाइंि 03/2015 231300 

 अल्मोड़ा िगर में ब्राइि दिू कोिार राम कृिि कुिीर  04/2015 303479 
 ििपद अल्मोड़ा में ववभितरि पयािकस्थलों में मूलिूि सुवविाओं 

का ववकास  
02/2016 300000 

 ििपद में पयािि/स्थािीय संस्कृनि एवं म्यूरल्स निवास  01/2017 208101 
 माल रोड अल्मोड़ा में हाई िेक शौचालय का निमााण  01/2017 141162 
 सोमेश्वर बािार में शौचालय  01/2017 400000 
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रािस्व  िहसील िैिी में आवा०/अिा० िवि निमााण  04/2006 1500000 
 िहसील िैिी में आवा०/अिा० िवि निमााण 03/2013 2038583 
 PTS में पुस्िकालय व कम्प्यूिर लैब 03/2013 660334 
 उपिहसील लमवाड़ा में आवा० िविों का निमााण  08/2016 2985000 
खेल स्िेडडयम अल्मोड़ा में बहु० िवि निमााण  03/2014 302730 
 स्पोर्टास स्िेडडयम अल्मोड़ा में बास्केिबॉल कोिा निमााण  05/2016 7148566 
पशुपालि पशु सेवा कें द्र अंडोली  04/2015 370294 
 पशु सेवा कें द्र वाडडयारबबष्ि 12/2016 1993288 
सूचिा  पे्रस क्लब अल्मोड़ा में कक्ष निमााण  03/2013 300000 
युवा कल्याण  भमिी स्िेडयम िौलाघाि  05/2006 333521 
 खेल मैदाि सैिोली  11/2014 100000 
 खेल मैदाि लाि/िैिोली 09/2014 100000 
 खेल मैदाि गौलिा/चौसली 09/2014 100000 
 खेल मैदाि िाकुला 09/2014 100000 
 खेल मैदाि िौलरा  11/2014 100000 
 खेल मैदाि िािराठ 11/2014 100000 
 सोमेश्वर स्िेडडयम का सुिारीकरण  09/2016 295061 
 खेल मैदाि ग्राम रू्िायिोिा  09/2016 300000 
 खेल मैदाि ग्राम पीििा 09/2016 233418 
 लमगड़ा जस्थि हडौिा भमिी स्िेडडयम  12/2016 300000 
 डायि अल्मोड़ा के क्रीडा स्थल भमिी स्िेडडयम  12/2016 148792 
जिलाधिकारी  ववभितरि िेिवका  सेंिरों का अवशेर् िि  08/2007 291611 
ग्राम्यववकास  िौलदेवी में आवा० िवि मर० 01/2007 5185000 
सांस्कृनिक  अंबेडकर िवि सल्ला  03/2008 197336 
 स्व०श्री मचाराम की स्मनृि में कुिौली िैिी में स्मारक  09/2011 532349 
 आिाद टहतरद र्ौि श्री ककशि भसहं खणाांद स्मनृि में मूनिा 

स्थापिा िैंगड़ी ििलेल  
09/2015 134529 

 स्व० श्री हर गोववदं पंि की मनूिा जिला धच० अल्मोड़ा  02/2017 100000 
 प० िवाहरलाल िेहरू िी वाडटेहिा में स्थावपि खजण्डि मूनिा के 

स्थाि पर मूनिा 
02/2017  700000 

 किाािक खेल अल्मोड़ा में बहू उद्देशीय /रामलीला मंच नि० 03/2017 1903006 
समाि कल्याण  NTD अल्मोड़ा में मसीही कबब्रस्िाि चा० टद० निमााण  02/2017 3598149 
 कवाला कबब्रस्िाि की  चा० टद० निमााण 02/2017 17327000 
प्राववधिक भशक्षा  रा० पोभलिेकनिक दतरया में आिा०िवि 10/2013 389000 
 आई०िी०आई० िैिी में िवि निमााण  12/2013 244651 

कुल िनिालि 769,45,170 
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भाग-दो(ब) 

प्रथति-2: सल्ला भाटकोट से सकुना तक (थवीकृत लागत ₹17.09 लाख) एव ं लसिमोली से ग्राम चतभुुषज तक 
(थवीकृत लागत ₹16.78 लाख) ग्रामीण मोटि मागष पि ₹2.47 लाख का तनििषक व्यय एव ंअविरे्ष जमा िनिालि 
₹ 7.53 लाख को समवपषत न क्रकये जाने के सम्बन्द्ि मे। 

कायाालय के माह 09/2018 की प्रगनि ररपोिा के अिसुार उपरोक्ि वर्णाि दो काया अिारम्ि हैं एव ंइि कायों पर 
व्यय शतूरय प्रदभशाि है। लेखापरीक्षा िााँच में पाया गया कक उक्ि दो कायों की प्रशासनिक स्वीकृनि शासिादेश 
सखं्या: 111/RR&D/xii-2/2016/01(04)/2016 टदिााँक 04 अगस्ि 2016 द्वारा प्रदाि की गयी थी। ित्पश्चाि, 
कायाालय निदेशक ग्रामीण सड़कें  एव ंड्रिेेि वविाग, उत्तराखण्ड देहरादिू द्वारा अपिे पत्रांक: 410/निमााण-6/2016 
टदिााँक 10 अगस्ि 2016 द्वारा उक्ि दो कायों के भलए कुल ₹`10 लाख (प्रत्येक हेि ु`₹5 लाख) इस कायाालय 
को निगाि ककये गये। 

आगे िााँच मे पाया गया कक इि कायों से सबंजतरिि प्रारजम्िक आगणि इकाई द्वारा िहीं बिाये गये थे। िबकक 
इि दो कायों के सवे पर कुल `₹247457.00 का िगुिाि टदिााँक 07-09-2016 को ककया गया था परतरि ुसवे के 
बाद िि की कमी के कारण इि कायों को लेखापरीक्षा निधथ (10/2018) िक प्रारम्ि िही ं ककया िा सका। 
जिससे स्पष्ि होिा है कक सवे पर `₹2.47 लाख का व्यय निरथाक रहा। 
 
अिैः इि कायों पर ₹`2.47 लाख का निरथाक व्यय एव ंअवशरे् ििराभश `₹7.53 लाख को अवरुद्ि रखिे का 
प्रकरण उच्चाधिकाररयों के सजं्ञाि में लाया िािा है। 
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भाग- दो(ब) 

प्रथति-3: Delegation of Power द्वािा तनिाषरित ववत्तीय सीमा (₹`40.00 लाख) का उल्लघंन कि कायष को  
ववभास्जत कि एक ही फमष (`57.40 लाख) को आवटंटत कि अदेय लाभ पहुुँचाना। 

शासिादेश सखं्या: 45/XII-2/2015/02(04)/15 टदिााँक 17 माचा 2015 द्वारा कार्भलखाि-ििौली-दशौला मोिर 
मागा से ग्राम बडड़यार िक मोिर मागा के निमााण हेि ु ₹`156.66 लाख की प्रशासनिक एव ं ववत्तीय स्वीकृनि 
प्रदाि की गयी थी। माभसक प्रगनि ररपोिा माह 09/2018 के अिसुार, उपलब्ि ििराभश `₹88.68 लाख के 
सापेक्ष ₹`77.00 लाख की ििराभश व्यय की गयी थी। 

No authority can enter into agreement(s) into which he is not empowered under prescribed “Delegation 

of Financial Powers” by the State Government and the financial rules infringed under Para-368 and 369 

of the FHB (Vol-6). 

The Rule-369 provides that ‘No individual contractor may receive second contract in connection 

with the same work or estimate while the first is still in force, if the total sum of his contracts 

exceeds the powers of acceptance of the authority concerned’. 

लेखापरीक्षा िांच में पाया गया कक खण्ड द्वारा उक्ि काया हेि ुगटठि 02 अिबुतरिों एव ं07 Work Order म े
उपरोक्ि ववत्तीय हस्ि पजुस्िका के नियमों का अिपुालि िहीं ककया गया। Delegation of Power द्वारा 
नििााररि सीमा (₹`40.00 लाख) और FHB Vol- VI के प्रस्िर -369 के प्राविािों के ववरूद्ि एक ही 
ठेकेदार/र्मा (M/s Raj Laxmi Construction) के साथ 09 पथृक-पथृक अिबुिं/Work Order कुल ििराभश 
₹`57.40 लाख के अधिशासी अभियिंा स्िर पर गटठि ककये गये। जिसका वववरण निम्िवि है:- 

Agreements No./Work Order No. Cost of Agreement (Amount in `) 

193/EE/RWD/2015-16 1778049.22 

195/EE/RWD/ 2015-16 2026796.20 

03/174/2015-16 278400.00 

09/174/2015-16 268800.00 

14/174/2015-16 276500.00 

17/174/2015-16 268800.00 

22/174/2015-16 281900.00 

26/174/2015-16 280700.00 

30/174/2015-16 280000.00 

योग 5739945.42 

इस सम्बतरि मे यह िी प्राविाि है कक FHB(Vol-6) के प्रस्िर-368 & 369 द्वारा नििााररि सीमा से अधिक 
के काया हेि ु ववशरे् पररजस्थनियों में केवल राज्य सरकार अिमुनि दे सकिी है। जिस हेि ु वविाग िे कोई 
अिमुनि राज्य सरकार से प्राप्ि िहीं की थी। 



SS1/0133/18-19 

इस सम्बतरि में इकाई िे अपिे उत्तर में बिाया कक कायादायी ससं्था िे उत्तराखण्ड अधिप्राजप्ि नियमावली के 
अतरिगाि काया का आविंि ककया गया। उत्तर मातरय िहीं है क्योंकक कोई िी नियम काया को िुकड़-ेिुकड़ ेमें 
वविाजिि कर एक ही र्मा को आवटंिि ककये िािे की अिमुनि िहीं देिा है। 

अिैः कायादायी ससं्था द्वारा ववत्तीय हस्ि पजुस्िका खण्ड-6 के नियम-368 व 369 का उल्लघंि कर एक र्मा 
को `57.40 लाख का अदेय लाि पहंुचािे का प्रकरण उच्चाधिकाररयों के सजं्ञाि में लाया िािा है। 
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भाग-दो(ब) 
 

 प्रथति-4- अनबुधंित समयावधि के अतंगषत काये पणूष न क्रकए जाने के परिणामथवरूप दंडात्मक िनिालि रु. 
14.92 लाख की वसलूी नहीं क्रकया जाना  
अधिशासी अभियिंा, ग्रामीण काये वविाग ,अल्मोड़ा के अभिलेखों की िमिूा िांच मे पाया गया कक निमााण 
कायों के अिंगाि अिबुिं ककए गए थे । अिबुिं के साथ सलंग्ि GPW 9 clause 04 म ेसमाटहि शिों के 
अिसुार भशडयलू A मे दशााये माइलस्िोि के अिंगाि काये सम्पतरि ककया िािा था िथा ववपरीि जस्थनि मे 
बबलबं से काये ककए िािे पर ठेकेदार के ववरुद्ि दंडात्मक कायावाही करि ेहुए दंडात्मक ििराभश अधिरोवपि 
कर वसलेू िािे की व्यवस्था की गयी थी ,जिसके अिंगाि प्रथम माइल स्िोि को प्राप्ि ि ककए िािे की 
जस्थनि मे अिबुधंिि ििराभश की 2.5% राभश,द्वविीय माइल स्िोि को प्राप्ि ि ककए िािे की जस्थनि म े
अिबुधंिि ििराभश की 3.5 % राभश, िथा ििृीय माइल स्िोि को प्राप्ि ि ककए िािे की जस्थनि मे 
अिबुधंिि ििराभश की 4.0% राभश ठेकेदार के बबलो से रोकी िाएगी िथा यटद सम्पणूा काये चिथुा माइल 
स्िोि की अवधि मे परूा िहीं ककया िािा है िो रोकी गयी सम्पणूा ििराभश (अिबुधंिि राभश का 10%) िब्ि 
कर ली िाएगी एव ंअतरयथा की जस्थनि मे ठेकेदार के बबलों से वसलू की िाएगी । लेखा परीक्षा पाया गया 
कक- 
(1) आिी –डसीली मखु्य मोिर मागा से ग्राम डसीली िक ग्रामीण मोिर मागा का निमााण ककया िािा था। 
प्रस्िाववि मोिर मागा की लबंाई 2.20 ककमी थी। काये को दो चरणों मे सम्पतरि ककया िािा था जिसमे 
स्िेि -1 के कायों के अिंगाि टहल कटिगं ,ड्रिेैि एव ंक्रास ड्रिेैि ,स्कपर िथा ररिइनिगं/ब्रेस्ि बॉल के काये 
ककए िािे थे। कायों के सम्पादि हेि ुअधिशासी अभियिंा स्िर के 4 अिबुिंों का गठि ककया गया था। 
सलंग्िक-1 के अिसुार सिी अिबुतरिो के अिंगाि काये माह 07/2016 एव ं08/2016 मे पणूा ककए िािे थ े
परंि ुलेखा परीक्षा अवधि (09/2018) िक उपरोक्ि काये नििााररि अवधि से 02 वर्ा अधिक बीि िािे के 
वाविूद िी अपणूा था  अिैः उपरोक्ि शिाािसुार समय से काये पणूा ि करिे पर ठेकेदार के ववरुद्ि दंडात्मक 
कायावाही करि ेहुए अिबुधंिि राभश की 10% ििराभश रु. 7.33 लाख की दंडात्मक वसलूी की िािी चाटहए 
थी। परंि ुइकाई द्वारा कोई कायावाही ककए बबिा िथा ठेकेदार के बबल से कोई ििराभश रोके बबिा ठेकेदार 
को िगुिाि ककया गया था ।  
 
(2) िैिी-पीपली मखु्य मोिर मागा से ग्राम िल्ला िियडूा िक ग्रामीण मोिर मागा का निमााण ककया िािा 
था । प्रस्िाववि मोिर मागा की लबंाई 2.00 ककमी थी। काये को दो चरणों मे सम्पतरि ककया िािा था जिसमे 
स्िेि -1 के कायों के अिंगाि टहल कटिगं ,ड्रिेैि एव ंक्रास ड्रिेैि, स्कपर िथा ररिइनिगं/ब्रेस्ि बॉल के काये 
ककए िािे थे। कायों के सम्पादि हेि ुअधिशासी अभियिंा स्िर के 4 अिबुिंों का गठि ककया गया था। 
सलंग्िक-2 के अिसुार सिी अिबुतरिो के अिंगाि काये माह 05/2016 से 07/2016 िक की अवधि मे पणूा 
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ककए िािे थे परंि ुलेखा परीक्षा अवधि (09/2018) िक उपरोक्ि काये नििााररि अवधि से 02 वर्ा अधिक 
बीि िािे के वाविूद िी अपणूा था अिैः उपरोक्ि शिाािसुार समय से काये पणूा ि करिे पर ठेकेदार के 
ववरुद्ि दंडात्मक कायावाही करि ेहुए अिबुधंिि राभश की 10% ििराभश रु. 7.59 लाख की दंडात्मक वसलूी 
की िािी चाटहए थी  परंि ुइकाई द्वारा कोई कायावाही ककए बबिा िथा ठेकेदार के बबल से कोई ििराभश 
रोके बबिा ठेकेदार को िगुिाि ककया गया था ।  
 चूंकक उपरोक्ि दोिों काये अिबुधंिि अवधि से कार्ी समय बाद (09/2018)िक अपणूा थे अिैः GPW 9 
clause 04 sub section 4.5 के अिसुार समय से काये पणूा ि करिे पर ठेकेदार के ववरुद्ि दंडात्मक 
कायावाही करि े हुए अिबुधंिि राभश की 10% ििराभश (रु.14.92 लाख) उसके देयकों से वसलू की िािी 
चाटहए थी।  
       लेखा परीक्षा द्वारा इस सबंिं मे पूिें िािे पर इकाई द्वारा बिाया गया कक ठेकेदार कक िमािि 
ििराभश वविाग के पास है साथ ही ठेकेदार के आगामी बबलों से दंडात्मक ििराभश की किौिी की िाएगी। 
इकाई के उत्तर से स्पष्ि है कक उसके द्वारा लखेा परीक्षा आपवत्त को स्वीकार ककया गया है िथा ििराभश को 
वसलू करिे का आश्वासि टदया गया है अिैः कुल 14.92 लाख(7.33+7.59=14.92 लाख) की दंडात्मक 
ििराभश की वसलूी ि ककए िािे का प्रकरण प्रकाश म ेलाया िािा है।  
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संलग्नक -1 

अनबुिं सखं्या अनबुिं के अनसुाि 
काये पणूष किने की 

ततधि 

काये पणूष किने की 
वाथतववक ततधि/ 
बबलबं (09/18तक) 

अनबुिं की 
िनिालि 

अध्यतन 
भगुतान 
की िालि 

204/ईई/17.3.16  16.07.16 अपणूा/26 माह 1706271 945639 

205/ईई/17.3.16 16.08.16 अपणूा/25 माह 1408957 2930969 

206/ईई/17.3.16 16.08.16 अपणूा/25 माह 2367556 1450854 

207/ईई/17.3.16 16.08.16 अपणूा/25 माह  1849738 1616373 

   73,32,522 69,43,835 

अिबुधंिि ििराभश की 10% राभश  7.33 लाख  
 

 

संलग्नक-2 

अनबुिं सखं्या अनबुिं के अनसुाि 
काये पणूष किने की 

ततधि 

काये पणूष किने की 
वाथतववक ततधि/ 
बबलबं (09/18तक) 

अनबुिं की 
िनिालि 

अध्यतन 
भगुतान 
की िालि 

197/ईई/20.2.16  19.05.16 अपणूा/28 माह 1999938 1570895 

189/ईई/19.2.16 18.06.16 अपणूा/27 माह 1990857 1772313 

198/ईई/19.2.16 19.06.16 अपणूा/27 माह 1795029 1627255 

202/ईई/29.2.16 28.07.16 अपणूा/26 माह  1799330 1555122 

   75,85,154 65,25,585 

अिबुधंिि ििराभश की 10% राभश 7.59 लाख  
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STAN 

प्रथति- 1 :-   िनिालि रु 6.60 लाख की िनिालि अवरुद्ि िखा जाना।  

 ववत्तीय नियमािुसार िीि वर्ों िक रोकी गई ििराभश का दावा ि ककये िािे पर अदावाकृि 
ििराभश को व्यपगि ििराभश के रूप में रािस्व खािे िमा कर टदया िािा चाटहए।  

  

कायाालय अधिशासी अभियंिा, ग्रामीण निमााण वविाग, प्रखण्ड- अल्मोड़ा  की निक्षेप पंजिका िाग 
ii, iv &  v के निरीक्षण में पाया गया कक प्रखण्ड द्वारा सलंग्िक के अिुसार, सबंधंििों द्वारा िीि 
वर्ो से अधिक समय से दावा ि ककए िािे के बाविूद रािस्व खािे में िमा ककए िािे की 
कायावाही िहीं की गई। वववरण:-  
 
 
पंस्जका  

िनिालि के संव्यवहाि 
(Transaction) का 
माह 

ठेकेदाि का नाम  अवलिष्ठ िनिालि (रु) 
(as on 30.09.2018) 

मद सं. 
(Item No.)  

िाग ii पंजिका  10.2013 श्री हररशरण शमाा  440000 04/64 

---िदैव--- 01.2014 ---िदैव--- 155000 11/83 

िाग iv पंजिका  10.2009 मैससा पररे्क्ि र्िीचसा  40000 01/17 

---िदैव--- 03.2010  श्री िे. सी. िर्टि  25000 02/23 

  योग =  6,60,000/-  

 

इस सतरदिा में लेखापरीक्षा में इंधगि ककये िािे पर अधिशासी अभियंिा िे लेखापरीक्षा आपवत्त को स्वीकार 

करिे हुए कहा कक “संबजतरिि ठेकेदारों को समय- समय पर सूचिा दी िािी है परंिु उिके द्वारा 
दावा ि ककए िािे पर ििराभश अदावाकृि रह िािी है, इसको शीघ्र रािस्व खािे में िमा करा 
टदया िाएगा।“  उत्तर स्वीकाया िहीं है क्योकक  िीि वर्ा से अधिक समय व्यिीि हो िािे के 
उपरातरि िी लेखापरीक्षा अवधि के माह 09.2018 िक उक्ि ििराभश रु 6,60,000/- अवरुद्ि 
पायी गई। 
अिैः ििराभश रु 6.60 लाख की ििराभश अवरुद्ि रखे िािे का प्रकरण प्रकाश मे लाया िािा है।  
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STAN 

प्रथति –2-  बबना क्रकसी थवीकृतत के रु. 26.33 लाख का व्यायाधिक्य  

   सामातरयिैः ककसी िी निमााण काये को कराये िािे से पवूा उसका आगणि बिाया िािा है जिसमे काये 
स्थल की आवश्यकिा के अिसुार प्रयकु्ि की िािे वाली मदों एव ंउिकी मात्रा को दशााया िािा है उपरोक्ि 
ि्यों से सिंषु्ि होिे के पश्चाि ही उच्चाधिकारी द्वारा उसको स्वीकृि ककया िािा है । अिैः  काये की मदों 
एव ंमात्रा मे ककसी प्रकार का पररविाि ककए िािे पर सक्षम अधिकारी की पवूा स्वीकृनि प्राप्ि ककया िािा 
आवश्यक है । कायाालय अधिशासी अभियिंा, ग्रामीण निमााण वविाग, अल्मोड़ा के अभिलेखों की िाचं म ेपाया 
गया कक- 

(1) आिी –डसीली मखु्य मोिर मागा से ग्राम डसीली िक ग्रामीण मोिर मागा का निमााण ककया िािा 
था। प्रस्िाववि मोिर मागा की लबंाई 2.20 ककमी थी । काये को दो चरणों मे सम्पतरि ककया िािा था जिसमे 
स्िेि -1 के कायों के अिंगाि टहल कटिगं, ड्रिेैि एव ंक्रास ड्रिेैि, स्कपर िथा ररिेनिगं/ब्रसे्ि बॉल के काये ककए 
िािे थे। उक्ि काये की स्वीकृि लागि 211.77 लाख थी जिसमे से प्रथम चरण के कायों हेि ु अिीक्षण 
अभियिंा ििैीिाल द्वारा रु. 147.76 लाख की िकिीकी स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। लखेा परीक्षा म ेपाया 
गया कक उक्ि काये के अिंगाि ककए गए चार अिबुिंों मे से निम्िवि दो अिबुिंों के अिंगाि ववभितरि मदों मे 
अिबुधंिि मात्रा से कार्ी अधिक मात्रा मे काये कर रु. 11.55 लाख का व्यायाधिक्य ककया गया परंि ु इस 
व्यायाधिक्य हेि ुसक्षम अधिकारी से ककसी प्रकार की पवूा स्वीकृनि प्राप्ि िहीं की गयी थी ,िो पणूािैः अिधुचि 
था। वववरण निम्िवि है – 

 

अिुबंि  
संख्या  

मद का िाम  अिुबंधिि  
मात्रा  

निष्पाटदि  
मात्रा  

अंिर/प्रनिशि  मद का  
मूल्य  

व्यायाधिक्य 
ििराभश(रु.)  

204/ई ई  RR Masonary laid in 1:6 100 Cum 138.16Cum 38.16/38% 3020.80 115274 

205/ई ई RR Masonary laid in 1:6 100 Cum 237.23Cum 137.23/137% 3020.80 414544 

1 Mt. Span scupper 11.60 Rm 21.95 Rm 10.35/89% 23956.60 247951 

207/ई ई  RR Masonary laid in 1:6 101 Cum 226.01Cum 125.01/124% 3020.80 377630 

व्यायाधिक्य 
 

11,55,399 

 

(1)  इसी प्रकार अल्मोड़ा –वपथोंरागढ़ मखु्य मोिर मागा से ग्राम सिा पिूाकोि िक मोिर मागा का निमााण 
ककया िािा था। प्रस्िाववि मोिर मागा की लबंाई 2.00 ककमी थी। काये को दो चरणों मे सम्पतरि ककया िािा 
था जिसमे स्िेि -1 के कायों के अिंगाि टहल कटिगं, ड्रिेैि एव ंक्रास ड्रिेैि, स्कपर िथा ररिइनिगं/ब्रेस्ि बॉल 
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के काये ककए िािे थ।े उक्ि काये की स्वीकृि लागि 205.32 लाख थी जिसमे से प्रथम चरण के कायों हेिु 
अिीक्षण अभियिंा ििैीिाल द्वारा रु. 139.49 लाख की िकिीकी स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी । लेखा परीक्षा 
मे पाया गया कक उक्ि काये के अिंगाि ककए गए चार अिबुिंों मे से सिी अिबुिंों के अिंगाि ववभितरि मदों 
मे अिबुधंिि मात्रा से कार्ी अधिक मात्रा मे काये कर रु. 14.78 लाख का व्यायाधिक्य ककया गया परंि ुइस 
व्यायाधिक्य हेि ुसक्षम अधिकारी से ककसी प्रकार की पवूा स्वीकृनि प्राप्ि िहीं की गयी थी ,िो पणूािैः अिधुचि 
था। वववरण निम्िवि है – 

अिुबंि  
संख्या  

मद का िाम  अिुबंधिि  
मात्रा  

निष्पाटदि  
मात्रा  

अंिर/प्रनिशि  मद का  
मूल्य  

व्यायाधिक्य 
ििराभश(रु.)  

200/EE RCC Grade M20 10.58 Cum 16.28 Cum 5.7/54% 6869 391533 

RCC 1:2:4 6.54 Cum 9.02 Cum 2.48/38% 6295.80 15614 

RR Stone Masonry 1:6 21.37 Cum 60.83 Cum 39.46/185% 2727.20 107615 

199/EE RR Masonry laid dry 89.48 Cum 416.30 Cum 326.82/365% 1510.90 493792 

1 Mt span scupper 24.40 Rm 38.20 Rm 13.80/57% 24458.50 337527 

191/EE RR Masonry laid dry 172.83Cum 380.75Cum 207.92/120% 1510.90 314146 

 Kattcha Drain 400 Rm 550Rm 150/37% 89.90 3326 

190/EE RR Masonry laid dry 234.50Cum 344.59Cum 110.09/47% 1510.90 166335 

व्यायाधिक्य 
 

14,77,508 

 

लेखा परीक्षा द्वारा इस सबंिं मे इंधगि ककए िािे पर इकाई िे अपिे उत्तर मे बिाया कक अनंिम देयक 
के िगुिाि से पवूा सक्षम अधिकारी से व्यायाधिक्य स्वीकृि करा भलया िाएगा। इकाई का उत्तर स्विैः ही 
लेखा परीक्षा आपवत्त की पजुष्ि करिा है। अिैः उच्चाधिकाररओ की उपेक्षा कर बबिा ककसी पवूा स्वीकृनि के 
उपरोक्ि दोिों कायों मे रु. 26.33 लाख (11.55 लाख +14.78 लाख) का व्यायाधिक्य ककए िािे का प्रकरण 
प्रकाश मे लाया िािा है। 
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भाग-III 
ववगत तनिीक्षण प्रततवेदनों के अतनथतारित प्रथतिों का ववविण:- 

तनिीक्षण प्रततवेदन सखं्या भाग-II ‘अ’ प्रथति 

सखं्या 
भाग-II ‘ब’ प्रथति 

सखं्या 
STAN 

SS/AIR-35/ 2005-06 1 NIL NIL 

SS/ 2006-07 NIL 1 NIL 

SS/ 2009-10 NIL 1 NIL 

SS/ 2011-12 NIL 1 NIL 

SS/ 2016-17 NIL 1,2 NIL 

SS/ AIR- 183/ 2017-18 NIL 1,2,3 1,2 
 

ववगत तनिीक्षण प्रततवेदनों के अतनथतारित प्रथतिों की अनपुालन आख्याः 

तनिीक्षण 
प्रततवेदन सखं्या 

प्रथति 

सखं्या लेखापिीक्षा प्रेक्षण 

अनपुालन आख्या लेखापिीक्षा दल की टटतपणी अभ्यसु्क्त 

SS/AIR-35/ 
2005-06 

भाग- 2’अ’ प्रस्िर स-ं 1; 
भाग- 2‘ब’ प्रस्िर स-ं nil; 
STAN- nil 

अिपुालि आख्या 
अप्रस्ििु।   

प्रस्िर यथावि रखा िािा 
है।  

-- 

SS/ 2006-07 भाग- 2’अ’ प्रस्िर स-ं nil; 
भाग- 2‘ब’ प्रस्िर स-ं 1; 
STAN- nil 

अिपुालि आख्या 
अप्रस्ििु।   

प्रस्िर यथावि रखा िािा 
है।  

-- 

SS/ 2009-10 भाग- 2’अ’ प्रस्िर स-ं nil; 
भाग- 2‘ब’ प्रस्िर स-ं 1; 
STAN- nil 

अिपुालि आख्या 
अप्रस्ििु।  

प्रस्िर यथावि रखा िािा 
है।  

-- 

SS/ 2011-12 भाग- 2’अ’ प्रस्िर स-ं NIL; 
भाग- 2‘ब’ प्रस्िर स-ं 1; 
STAN- nil 

अिपुालि आख्या 
अप्रस्ििु।  

प्रस्िर यथावि रखा िािा 
है।  

-- 

SS/ 2016-17 भाग- 2’अ’ प्रस्िर स-ं NIL; 
भाग- 2‘ब’ प्रस्िर स-ं 1,2; 
STAN- nil 

अिपुालि आख्या 
अप्रस्ििु।  

प्रस्िर यथावि रखा िािा 
है।  

-- 

SS/ AIR- 183/ 
2017-18 

भाग- 2’अ’ प्रस्िर स-ं NIL; 
भाग- 2‘ब’ प्रस्िर स-ं 1,2,3; 
STAN- 1,2 

अिपुालि आख्या 
अप्रस्ििु।  

प्रस्िर यथावि रखा िािा 
है।  

-- 



SS1/0133/18-19 

                                                            भाग-IV 

 

  इकाई के सवोत्तम कायष 
 

……………………………. शूतरय ………………………………. 
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भाग-V 

                                                 आभाि 

 

1). कायाालय प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू, लेखापरीक्षा अवधि में अवस्थापिा 
संबंिी सहयोग सटहि मागें गये अभिलेख एवं सचूिांए उपलब्ि करािे हेिु अधिशासी अभियंिा, 
कायाालय अधिशासी अभियंिा, ग्रामीण निमााण वविाग, प्रखण्ड- अल्मोड़ा िथा उिके अधिकाररयों 
एवं कमाचाररयों का आिार व्यक्ि करिा है िथावप लेखापरीक्षा में निम्िभलर्खि अभिलेख प्रस्िुि िहीं 
ककये गयेैः- 
अप्रथतुत अलभलेख: शूतरय 

 

2). सतत ्अतनयलमतताएः  शूतरय  

 

                 3). लेखापरीक्षा अवधि में निम्िभलर्खि अधिकाररयों द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि ककया गया 
: 

 

नाम पदनाम अवधि 

श्री के. के. पतरि  अधिशासी अभियंिा ववगि लेखापरीक्षा से 31.08.2018 िक 

श्री पी. सी. िोशी अधिशासी अभियंिा टदिांक 01.09.2018 से अब िक 
 

लघु एव ंप्रकक्रयात्मक अनियभमििाएं जििका समािाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीं हो सका उतरहें िमूिा 
लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मभलि कर एक प्रनि अधिशासी अभियंिा, कायाालय अधिशासी अभियंिा, 
ग्रामीण निमााण वविाग, प्रखण्ड- अल्मोड़ा को इस आशय स ेप्रेवर्ि कर दी गयी, जिसकी प्राजप्ि के एक 

माह के अतरदर अिुपालि आख्या सीिे “उप-महालेखाकार/ सामाजिक क्षेत्र, कायाालय प्रिाि महालेखाकार 

(लेखापरीक्षा) उत्तराखडं, महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादिू- 248001” को प्रेवर्ि कर दी िाय। 
 

 

 

 

 

                          वरिष्ठ लेखापिीक्षा अधिकािी/सा.क्षे. 
 


