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यह सशंोधित प्रततवेदन कार्ाालर् मखु्य धिकित्सा अधििारी, िमोली  द्वारा उपलब्ध करार्ी गर्ी सचूना 
के आधार पर तरै्ार ककर्ा गर्ा है। कार्ाालर्ाध्र्क्ष द्वारा उपलब्ध करार्ी गर्ी ककसी त्रटुिपरू्ा अथवा 
अधूरी सचूना के ललए कार्ाालर् प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू की कोई जिम्मेदारी 
नहीीं होगी। 
कार्ाालर् मखु्य धिकित्सा अधििारी, िमोली  के माह 10/2017 से 09/2018 तक के लेखा अलिलेखों की 
लेखापरीक्षा पर आधाररत ननरीक्षर् प्रनतवेदन, िो श्री खुशीराम नौटिर्ाल, सहार्क लेखापरीक्षा अधधकारी 
एवीं श्री सींतोष कुमार गपु्ता, सहार्क लखेापरीक्षा अधधकारी द्वारा श्री दाननश इकबाल, वररष्ठ लेखापरीक्षा 
अधधकारी के परू्ा पर्ावेक्षर् में टदनाींक 08.10.2018 से 20.10.2018 तक सम्पाटदत की गर्ी। 
 

भाग-I 
 

1. पररियात्मिः इस इकाई की ववगत लेखापरीक्षा श्री वप्रताींश ुकुमार श्रीवास्तव एवीं श्री सींतोष कुमार 
गपु्ता सहार्क लखेापरीक्षा अधधकाररर्ों व श्री मो0 सलीम खान वररष्ठ लखेापरीक्षक, द्वारा टदनाींक 
23.10.2017 स े01.11.2017 तक श्री आई0 के0 िरु्ाल, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के परू्ा पर्ावेक्षर् 
में सम्पाटदत की गर्ी थी। जिसमें माह 05/2015 से 09/2017 तक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गर्ी 
थी। 
2- (i) इिाई िे कियािलाप एव ंभौगोललि अधििार क्षेत्रः- कार्ाालर् मखु्र् धचककत्सा अधधकारी, चमोली 
के िौगोललक अधधकार क्षते्र के अींतगात जिला चमोली के समस्त सामदुानर्क स्वास््र् कें द्र, प्राथलमक 
स्वास््र् कें द्र एवीं धचककत्सालर् आत े हैं। िनपद के अींतगात चल रही समस्त स्वास््र् सवुवधाओीं एवीं 
र्ोिनाओीं का कार्ाान्वर्न, अनशु्रवर् एवीं मलूर्ाींकन मखु्र् धचककत्सा अधधकारी के किर्ाकलाप के अींतगात 
आता है।                                              

(ii) (अ) ववगत तीन वर्षों में बजट आवटंन एव ंव्यय िी स्थितत तनम्नवत ह ः 
             (रु0 लाख में) 

वर्षष थिापना  ग र थिापना  बित/ समपषण  

आवटंन व्यय आवटंन व्यय थिापना  ग र थिापना  
2015-16 221.16 218.84 627.78 472.56 2.32 155.22 

2016-17 530.23 478.11 558.74 473.11 52.12 85.63 

2017-18 714.26 700.72 212.0 202.94 13.54 9.06 

2018-19 

(09/2018) 

530.16 381.96 48.67 2.38 148.20 46.29 
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(ब) िेन्द्र परुोतनिातनत योजनाओ ंिे अन्द्तगषत प्राप्त तनधि एव ंव्यय वववरण तनम्नवत ह ः   
                                                     (रु0 लाख मे)                  

  
(iii) इकाई को बिि आवींिन राज्र् र्ोिना एवीं जिला र्ोिना द्वारा ककर्ा िाता है। गरै -स्थापना 
व्र्र् को सजम्मललत न करत ेहुए इकाई ‘अ’ शे्रर्ी की है। 

 
ववभाग िा सगंठनात्मि ढािंा तनम्नवत ह ः- 
1). सधचव, धचककत्सा स्वास््र् एवीं पररवार कलर्ार्, उत्तराखींड, देहरादनू 
2). महाननदेशक- धचककत्सा स्वास््र् एवीं पररवार कलर्ार्, उत्तराखींड, देहरादनू 
3). ननदेशक- धचककत्सा स्वास््र् एवीं पररवार कलर्ार्, गढ़वाल मण्डल, उत्तराखींड, पौड़ी  
4). मखु्र्  धचककत्सा अधधकारी 
5). धचककत्सा अधीक्षक (सींबजन्धत धचककत्सालर्) 
6). धचककत्सा अधधकारी  
7). अन्र् स्िाफ  
 
(iv) लेखापरीक्षा िा िायषक्षते्र एव ंलेखापरीक्षा ववधिः वतामान लेखापरीक्षा, ववगत लखेापरीक्षा (05/2015 
से 09/2017) तक की अवधध को आच्छाटदत करत े हुए मखु्र् धचककत्सा अधधकारी, चमोली  के लेखा 
अलिलेखों की नमनूा िाींच के आधार पर की गर्ी। र्ह ननरीक्षर् प्रनतवेदन कार्ाालर् मखु्र् धचककत्सा 
अधधकारी, चमोली  की लखेापरीक्षा में पारे् गरे् ननष्कषों पर आधाररत है। माह 03/2018 को ववस्ततृ 
िाींच हेत ुचर्ननत ककर्ा गर्ा थाI प्रनतचर्न अधधकतम व्र्र् के आधार पर ककर्ा गर्ा।  
 

वर्षष  योजना िा नाम प्रारस्म्भि अवशरे्ष  प्राप्त   व्यय  अतंतम अवशरे्ष 

2015-16  
NHM 

(RCH, Add. & 
Immunisation) 

324.055 717.543 838.52 203.078 
2016-17 203.078 1023.65 841.89 384.838 
2017-18 384.838 552.91 735.23 202.518 
2018-19 
(09/2018) 

202.518 198.68 24.212 
376.986 
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(v) लेखापरीक्षा िारत के सींववधान के अनचु्छेद 149 के अधीन बनारे् गरे् ननर्ींत्रक- महालेखापरीक्षक 
के (कताव्र्, शजततर्ाीं तथा सेवा की शत)े अधधननर्म, 1971 (डी. पी. सी. एति, 1971) की धारा 13; 
लेखा तथा लेखापरीक्षा ववननर्म, 2007 तथा लेखापरीक्षर् मानकों के अनसुार सम्पाटदत की गर्ी। 
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भाग दो –“अ” 

प्रथतर:1- UCERR Rule-2015 िे प्राविानों िा उल्लघंन िर 21 न दातनि थिापनों द्वारा िार वर्षष ब्यतीत 

हो जाने िे बावजूद पजंीिरण नहीं िराये जाने पर िायाषलय मखु्य धिकित्सा अधििारी, िमोली द्वारा िोई भी 
अिषदण्ड आरोवपत नहीं किय ेजाने िे पररणामथवरूप  रु. 4.20 लाख1

 िे ग र-िर राजथव से वधंित रहना।   

The Uttarakhand Clinical Establishment (Registration & Regulation) Rules, 2015 Stipulates that to 

enforce the provisions of UCERR Act 2010, the District Registering Authority (DRA) shall be constituted 

at each District level. (i) Fees shall be deposited by the Authority in Nationalized Bank and shall be 

utilized for the activity connected with the implementation of the provisions of the Act.  (ii) In the event 

of any change of ownership, the establishment shall intimate to to the DRA in writing within one month 

along with prescribed fee.  

सामान्द्य ववत्तीय तनयम-2017 िे ननर्म-46 के अनसुार  -“While the tax revenues, non-debt capital receipts 

including disinvestments and borrowings are managed by the various Departments of the Ministry of 

Finance, the non-tax revenues are collected through all Ministries/Departments and other autonomous 

bodies and implementing agencies and comprise an important source of revenue for the 

Government.”  एवीं ननर्म 47 के अनसुार- “…‘User Charges’ is an important component of the non-tax 

revenues. Each Ministry/Department may undertake an exercise to identify the ‘user charges’ levied by it 

and publish the same on its website.” 

कार्ाालर् मखु्र् धचककत्सा अधधकारी, चमोली (गोपेश्वर) की अलिलेखों की नमनूा लेखा परीक्षा िाींच मे 
पार्ा गर्ा कक UCERR-2015 के किर्ान्वर्न हेत ु पनुगाटठत ‘जिला नदैाननक स्थापन एवीं ववननर्मन 
प्राधधकरर्’ की प्रथम बठैक 21 अगस्त 2018 को (चार वषों के ववलींब से) सम्पन्न हुई िबकक डीआरए 
का गठन 2015 मे हो चुका था। नदैाननक स्थापनों के पींिीकरर् का कार्ा वषा 2015-16 से प्रारम्ि ककर्ा 
िाना था।  इकाई द्वारा 24 पींिीकृत नदैाननक स्थापनों की सचूी उपलब्ध कराई गई, जिसमे पााँच प्राइवेि 
नदैाननक स्थापन और 19 सरकारी नदैाननक स्थापन थे। परन्त ुलेखापरीक्षा द्वारा ब्लॉक स्तर से सचूना 
एकत्रत्रत करने पर माह 10/2018 तक चमोली जिले के अींतगात कुल नौ ब्लॉकों मे से चार के द्वारा 21 
अपींिीकृत प्राइवेि नदैाननक स्थापन धचजन्हत होने की सचूना उपब्ध कराई गई, जिनका वववरर् ननम्नवत 
है – 
 
 
 

                                                           
1
 रु. 5000 X 4 X 21  = रु. 4,20,000 /- 
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िम स0ं ब्लॉि िा नाम 
(जनपद िमोली) 

धिस्न्द्हत प्राइवटे 
न दातनि थिापनों 

िी सखं्या 

 न्द्यनूतम वावर्षषि 
पजंीिरण शलु्ि  
@ रु. 5000/- 

1  कर्ाप्रर्ाग  11  अपींिीकृत 55000.00  
2  दशोली  03  अपींिीकृत 15000.00  
3  गरैसरै्  04  अपींिीकृत 20000.00 
4  िोलशमठ  03  अपींिीकृत 15000.00  
 योग  21   105000.00  

 
उपरोतत सारर्ी स ेस्पष्ि है UCERR-2015 के प्रावधानो ों के लागू होने के चार वषों के बाद िी उतत 21 
प्राइवेि नदैाननक स्थापन अपींिीकृत थे। इकाई द्वारा माह अतिूबर 2018 तक  केवल पााँच प्राइवेि 
नदैाननक स्थापनों का पींिीकरर् ककर्ा ककर्ा गर्ा, जिसके शलुक के रूप में रु. 20253/- प्राप्त हुआ।  
वषा 2015 से वतामान तक नदैाननक स्थापनों को पींिीकरर् हेत ुअनसु्मारक/चतेावनी पत्र  पे्रवषत ककए 
िाने का कोई िी साक्ष्र् लेखापरीक्षा को प्राप्त नहीीं हुआ। इसके अनतररतत ननर्मानसुार इकाई द्वारा सिी 
नदैाननक स्थापनों का डािाबेस तरै्ार ककर्ा िाना वाींनछत था, परींत ुलेखा परीक्षा िाींच मे कोई िी डािाबेस 
नहीीं पार्ा गर्ा। इस प्रकार UERR Rules-2015 का मखु्र् धचककत्साधधकारी कार्ाालर् के स्तर पर 
उललींघन ककर्ा गर्ा जिससे न केवल फिी धचककत्सकों एवीं फिी नदैाननक स्थापनों पर अींकुश लगाने का 
सरकारी प्रर्ास ववफल हुआ अवपत ुपींिीकरर् के रूप में प्राप्त होने वाले गरै-कर रािस्व स ेिी राज्र् 
सरकार को वींधचत रहना पड़ा।  ववत्तीर् वषा 2015-16 से 2018-19 (चार वषा) हेत ु ग्रामीर् क्षेत्र हेत ु
ननधााररत धचककत्सालर्ों हेत ुन्र्नूतम पींिीकरर् शलुक रु. 5000/- की दर से 21 नदैाननक सींस्थानों से 
प्राप्त होने वाले रु. 4.20 लाख2 के गरै-कर रािस्व (non-tax revenue) से वींधचत रहना पड़ा, तथा इस 
प्रकार िनता को गरु्वत्तापरू्ा एवीं ववश्वसनीर् स्वास््र् सेवाए उपलब्ध कराने के राज्र् सरकार के प्रर्ासों 
को इकाई की लशधथलता ने ववफल कर टदर्ा।    
 लेखापरीक्षा द्वारा इींधगत ककए िाने पर इकाई ने अपने उत्तर मे बतार्ा कक वषा 2015 मे पत्र 
ललखा गर्ा था, परन्त ुकोई िी पेनालिी नहीीं लगार्ा गर्ा और अवगत करार्ा की िववष्र् मे नदैाननक 
स्थापनों का डािाबेस तरै्ार करने एवीं आकजस्मक ननरीक्षर् के माध्र्म से झोलाछाप डातिरों पर ननर्ींत्रर् 
ककर्ा िाएगा। 
 उत्तर लखेा परीक्षा को मान्र् नहीीं है तर्ोंकक र्टद 2015 में नदैाननक स्थापनों को पत्र ललखा गर्ा 
था पींिीकरर् नहीीं करारे् िाने जस्थनत में उनपर अथादण्ड लगाने अथवा मान्र्ता समाप्त करने की 
कार्ावाही की िानी चाटहए थी िबकक ऐसा कोई िी प्रकरर् प्रकाश में नहीीं आर्ा। UCERR Rule-2015 
के प्रावधानों का उललींघन कर 21 नदैाननक स्थापनों द्वारा चार वषा ब्र्तीत हो िाने के बाविूद पींिीकरर् 
नहीीं करारे् िाने के पररर्ामस्वरूप रु. 4.20 लाख के गरै-कर रािस्व (non-tax revenue) से वींधचत 
रहने का प्रकरर् शासन के सींज्ञान मे लार्ा िाता है।        
                                                           
2
 रु. 5000 X 4 X 21 = रु. 4,20,000/- 
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भाग दो-“ब” 
 

प्रथतर-01: िनाभाव िे िारण महहला धिकित्सालय लसमली िे तनमाषण िायष िा अवरूद्ि रहना। 
    
उत्तराखण्ड शासन के शासनादेश सींख्र्ा 1016/XXVIII-5-2014-102/2014 टदनाींक 05.06.2014 द्वारा 
िनपद चमोली के अन्तगात लसमली मे मटहला धचककत्सालर् के ननमाार् हेत ुउपाध्र्क्ष ववधान सिा के 
अनरुोध पर तत्कालीन मखु्र् मन्त्री द्वारा स्वीकृनत प्रदान की थी। मखु्र् धचककत्सा अधधकारी चमोली 
द्वारा अपने पत्र सींख्र्ा: आस्थापना/2014-15/14812 टदनाींक 19.07.2014 द्वारा लसमली मे मटहला 
धचककत्सालर् की आवश्र्कता एवीं स्थापना की सींस्तनुत दी गर्ी थी। उत्तराखण्ड शासन के धचककत्सा 
अनिुाग -5 के शासनादेश सींख्र्ा XXVIII-5-2015-102/2014 टदनाींक 01.01.2015 द्वारा लसमली म े
100 शय्र्ा-र्तुत मटहला धचककत्सालर् के ननमाार् हेत ुउत्तर प्रदेश रािकीर् ननमाार् ननगम लललमिेड पौड़ी 
इकाई को कार्ादार्ी सींस्था के रूप मे नालमत ककर्ा गर्ा था। कार्ादार्ी सींस्था नालमत होने के पवूा ही 
उत्तरप्रदेश रािकीर् ननमाार् ननगम द्वारा 100 शय्र्ा-र्तुत मटहला धचककत्सालर् ननमाार् हेत ु₹ 2163.46 
का प्रारजम्िक आगर्न, तथा प्रारजम्िक कार्ो के ललए (र्था िगूिीर् िाींच, मदृा परीक्षर्, ड्राइींग डडसाइन 
एवीं डीपीआर का कार्ा हेत)ु ₹ 55.00 लाख का आगर्न स्वीकृनत हेत ु टदनाींक 05.11.2014 को प्रवेषत 
ककर्ा था। उत्तराखण्ड शासन के पत्र सींख्र्ा -06/XXVIII-5-2015-102/2014 टदनाींक 21.01.2015 द्वारा 
प्रारजम्िक कार्ो के आगर्न की िी॰ए॰सी॰ द्वारा परीक्षर्ोंप्राींत ₹ 55.00 लाख के सापेक्ष औधचत्र्परू्ा रालश 
36.51 लाख की ववत्तीर् एवीं प्रशासकीर् स्वीकृनत प्रदान करत ेहुए उतनी धन रालश ननगात ककर्ा गर्ा था, 
जिसे टदनाींक 21.02.2015 को कार्ादार्ी सींस्था को ननगात ककर्ा गर्ा था। उत्तराखण्ड शासन के पत्र 
सींख्र्ा 862/VII-1/22-लसडकुल/2015 टदनाींक 12.10.2015 द्वारा प्रश्नगत ननमाार् हेत ु ववकास-खण्ड 
कर्ाप्रर्ाग के अन्तगात ग्राम ििास–ूमिाड़ी रािस्व क्षेत्र लसमली की 2.130 हेतिेर्र िलूम  ननशलुक 
हस्ताींतररत करने की स्वीकृनत प्रदान ककर्ा गर्ा था।  
मखु्र् धचककत्सा अधधकारी चमोली के बहृद ननमाार् कार्ो से सींबजन्धत लेखा अलिलेखो की नमनूा िाींच मे 
र्ह त्र् प्रकाश म ेआर्ा की प्रश्नगत ननमाार् कार्ा हेत ुिलूम अतिूबर 2015 मे हस्ताींतररत हुई थी 
परन्त ुिगूिीर् सवेक्षर् माचा 2015 को ही कर ललर्ा गर्ा था िो सींदेहास्पद था। आगे िाींच मे पार्ा 
गर्ा कक प्रश्नगत कार्ा हेत ु 100 शय्र्ा के स्थान पर 48 शय्र्ा के धचककत्सालर् के ननमाार् हेत ु₹ 
1499.15 लाख डीपीआर स्वीकृनत हेत ुशासन के पे्रवषत ककर्ा गर्ा था (अगस्त 2016), 100 शय्र्ा से 
48 शय्र्ा का ननर्ार् तर्ों और ककस आधार पर ललर्ा गर्ा, पत्रवाली से स्पष्ि नहीीं था। उत्तराखण्ड 
शासन के शासनादेश सींख्र्ा XXVIII-5-2015-102/2014 टदनाींक 22.09.2016 द्वारा ववस्ततृ आगर्न के 
सापेक्ष 1451.69 लाख की ववत्तीर् एवीं प्रशासकीर् स्वीकृनत प्रदान करत े हुए ₹ 200 लाख की धनरालश 
अवमतुत ककर्ा गर्ा था। उतत रालश, टदनाींक 19.01.2017, 15.03.2017, 16.03.2017 एवीं 
17.03.2017 को 50.00 – 50 लाख करके चार ककस्तों मे कार्ादार्ी सींस्था को ननगात कर टदर्ा गर्ा 
था। कार्ा हेत ुद्ववतीर् ककस्त ₹ 100.00 लाख शासन द्वारा 25.09.2017 को अवमतुत ककर्ा गर्ा था, 
जिसे 10.11.2017 को कार्ादार्ी सींस्था को ननगात कर टदर्ा गर्ा था।  
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कार्ाादार्ी सींस्था और वविाग के मध्र् हुए समझौता ज्ञाप के अनसुार उतत ननमाार् कार्ा धन की 
उपलब्धता की जस्थनत मे 12/2018 तक परू्ा होना था। लसतींबर 2018 तक कार्ादार्ी सींस्था द्वारा प्राप्त 
धनरालश 336.51 लाख के सापेक्ष 332,.85 लाख की धनरालश व्र्र् करत े हुए 23% की ववत्तीर् एवीं 
िौनतक प्रगनत प्राप्त कर ली थी धनािाव के कारर् कार्ा बाधधत था।  
उपर्ुातत वववरर् से स्पष्ि है कक कार्ादार्ी सींस्था का चर्न िनवरी 2015 मे हुआ था और कार्ादार्ी 
सींस्था द्वारा प्रारजम्िक आगर्न नवम्बर 2014 मे ही बना टदर्ा गर्ा था, तथा प्रश्नगत ननमाार् कार्ा 
हेत ुिलूम अतिूबर 2015 मे चर्ननत व आवींटित हुई थी परन्त ुिगूिीर् िाींच िलूम चर्ननत होने के 
लगिग छः माह पवूा ही माचा 2015 मे कर ललर्ा गर्ा था। उतत दोनों त्र् कार्ादार्ी सींस्था को अदेर् 
लाि देने एवीं िलूम की िगूिीर् आख्र्ा एवीं मदृा परीक्षर् के कार्ा मे सन्देह उत्पन्न करत ेहैं। इसके 
अनतररतत समझौता ज्ञाप के अनसुार कार्ा धन की उपलब्धता की जस्थनत मे 12/2018 तक परू्ा होना था 
परन्त ुधनरालश ननगात नहीीं होने के कारर् कार्ा बींद था, वविाग द्वारा लसतम्बर 2017 मे 100.00 लाख 
की धनरालश की द्ववतीर् ककस्त प्राप्त हुई थी, उसके बाद कोई धनरालश प्राप्त नहीीं हुई और ना ही 
वविाग द्वारा धनरालश प्राजप्त हेत ुकोई िी पत्राचार/ प्रर्ास ककर्ा गर्ा, ऐसी जस्थनत मे िाईम ओवर रन 
कास्ि ओवर रन की जस्थनत उत्पन्न होने की सींिावना से इींकार नहीीं ककर्ा िा सकता, कार्ा म ेववलम्ब 
के कारर् उस कार्ा से होने वाले लाि से िी स्थानीर् िनता वींधचत रहेगी।  
सम्पे्रक्षा द्वारा इींधगत ककए िाने पर वविाग ने त्र्ों एवीं आींकड़ों की पजुष्ि की तथा अवगत करार्ा कक 
प्रारम्ि में जिस िलूम की िगूिीर्ा आख्र्ा की गर्ी थी उतत िलूम को काश्तकार सकका ल दर पर देने को 
तरै्ार थे परींत ुधनरालश उपलब्ध न होने के कारर् उतत िलूम नहीीं ली गर्ी। जिस िलूम पर मटहला 
धचककत्सालर् का ननमाार् कार्ा ककर्ा िा रहा है उसका 07 लसतम्बर को िगूिीर्ा आख्र्ा की गर्ी थी 
परींत ुआख्र्ा उपलब्ध नहीीं करार्ा गर्ा, तथा अवगत करार्ा कक उतत कार्ा राज्र् र्ोिना के अींतगात 
करार्ा िा रहा है, प्राप्त धनरालश व्र्र् हो चुकी है, धनरालश की माींग हेत ुउपर्ोधगता प्रमार् पत्र शासन 
को प्रेवषत ककर्ा गर्ा है। 
वविाग का उत्तर मान्र् नहीीं है तर्ोंकक प्रश्नगत कार्ा 12/2018 तक परू्ा होना था, उतत कार्ा हेत ु
द्ववतीर् ककस्त लसतम्बर 2017 में प्राप्त हुई थी उसके बाद से कोई िी धनरालश प्राप्त नहीीं हुई थी तथा 
वविाग द्वारा इस सींबींध में कोई िी पत्राचार नहीीं ककर्ा गर्ा था, ऐसी जस्थनत में िाइम ओवर रन कास्ि 
ओवर रन की जस्थनत उत्पन्न होने की सींिावना से इींकार नहीीं ककर्ा िा सकता, कार्ा में ववलम्ब के 
कारर् उस कार्ा से होने वाले लाि से िी स्थानीर् िनता वींधचत रहने के प्रकरर् प्रकाश में लार्ा िाता 
है।    
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भाग-दो(ब) 

प्रथतर-02: राष्ट्रीय बाल थवाथ्य िायषिम िे अतंगषत मोबाइल हेल्ि टीम पर रु. 29.05 लाख व्यय किए 
जाने िे बावजदू वर्षष 2017-18 में िुल 37950 बच्िों िा थवाथ्य परीक्षण नही ंकिया जाना।  
 
राष्रीर् बाल स्वास््र् कार्ािम, स्वास््र् एवीं पररवार कलर्ार् मींत्रालर् (िारत सरकार) की operational 
guideline का प्रस्तर 5.2 ननदेलशत करता है कक छः सप्ताह से छः वषा के आींगनबाड़ी के सिी बच्चों का 
स्वास््र् ननरीक्षर्/िाींच मोबाइल हेलथ िीम के द्वारा ककर्ा िाएगा। प्रस्तर 5.3 ननदेलशत करता है कक- 
“For children in the age groups 6 to 18 years, who will be screened in Government and Government 
aided schools, the Block will be the hub of activity for the programme. At least three dedicated Mobile 

Health Teams in each Block will be engaged to conduct screening of children. Villages within the 

jurisdiction of the Block would be distributed amongst the mobile health teams. The number of teams 

may vary depending on the number of Anganwadi Centers, difficult to reach areas and children enrolled 

in the schools. The screening of children in the Anganwadi Centers 

would be conducted at least twice a year and at least once a year for school children to begin with. The 

Mobile Health Team will consist of four members - two Doctors (AYUSH) one male and one female, 

with a bachelor’s degree from an approved institution, one ANM/Staff Nurse and one Pharmacist with 

proficiency in computer for data management. 

कार्ाालर् मखु्र् धचककत्सा अधधकारी, चमोली के राष्रीर् बाल स्वास््र् कार्ािम से सींबजन्धत अलिलखेों 
की लेखा परीक्षा िाींच में पार्ा गर्ा कक वषा 2017-18 में मोबाइल हेलथ िीम पर रु. 29.05 लाख का 
व्र्र् ककर्ा गर्ा। इस अवधध में लक्ष्र् के सापेक्ष उपलजब्धर्ाीं ननम्नवत थीीं- 

 आगंनबाड़ी ववद्यालय 

 लक्ष्य प्रास्प्त िमी (प्रततशत) लक्ष्य प्रास्प्त िमी (प्रततशत) 
बालक  28006 14388 16239 (58%) 30493 24712 8342 (27%) 

बाललका  28370 13881 17287 (61%) 32983 26921 8915 (27%) 

र्ोग  54376 28269 31526 (58%) 63476 51633 17257 (27%) 

 

उपरोतत आींकड़ों से ववटदत होता है कक आींगनबाड़ी में कुल 26107 (48%) बच्चों का एवीं ववद्र्ालर्ों के 
अींतगात कुल 11843 (18%) बच्चों का अथाात कुल 37950 बच्चों का स्वास््र् परीक्षर् नहीीं ककर्ा िा 
सका, िो कक कार्ािम के प्रनत वविाग की उदासीनता को दशााता है।  

उपरोतत के सींबींध में लखेापरीक्षा द्वारा इींधगत ककए िाने पर इकाई ने आींकड़ों में कुछ पररवतान की बात 
बतलाई परींत ुकोई प्रमाणर्क अलिलेख उपलब्ध नहीीं करारे् िाने के कारर् मलू अलिलेख को ही आधार 
स्वीकार ककर्ा गर्ा है। ननधााररत सींख्र्ा में छात्रों का स्वास््र् परीक्षर् नहीीं ककए िाने का कारर् इकाई 
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ने खींडों मे मानव-सींसाधन की कमी को बतलार्ा। उत्तर स्वीकार्ा नहीीं है तर्ोंकक लक्ष्र् उपलब्ध मानव-
सींसाधन के आधार पर ही तर् ककए िात ेहैं। जिन छात्रों का स्वास््र् परीक्षर् नहीीं ककर्ा िा सका उनको 
धचजन्हत करने का कोई िी उपार् इकाई द्वारा नहीीं ककर्ा गर्ा था।  

अतः राष्रीर् बाल स्वास््र् कार्ािम के अींतगात मोबाइल हेलथ िीम पर रु. 29.05 लाख व्र्र् ककए िाने 
के बाविदू वषा 2017-18 में कुल 48513 बच्चों का स्वास््र् परीक्षर् नहीीं ककर्ा िाने का प्रकरर् सींज्ञान 
मे लार्ा िाता है।      
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भाग दो –“ब” 

 
प्रथतर-03: त्रहुटपणूष मानव ससंािन प्रबिंन एव ं धिकित्सिो तिा सहयोगी थटॉफ िी िमी िे िारण 
धिकित्सा सवेा पर दषु्ट्प्रभाव।  
मखु्र् धचककत्सा अधधकारी इकाई का कार्ा, मलू रूप से धचककत्सा वविाग के अींतगात सींचाललत र्ोिनाओीं 
का सींचालन करना तथा प्राथलमक एवीं द्ववतीर् स्तरीर् की धचककत्सा सेवाए उपलब्ध कराना है तथा 
िनपद के अन्तगात सींचाललत अधीनस्थ ईकाइर्ों से र्था आवश्र्क सचूनाए/ आकड़ें प्राप्त कर 
महाननदेशक, धचककत्सा स्वास्थ एवीं पररवार कलर्ार् वविाग को प्रेवषत करना है, तथा वविाग के अींतगात 
सींचाललत र्ोिनाओीं का सींचालन सनुनजश्चत करना एवीं उनका अनशु्रवर् करना है।  
िनपद चमोली चारधाम र्ात्रा मागा पर जस्थत नगरी है िहाीं पर बहुतार्ात सींख्र्ा मे धालमाक र्ात्रत्रर्ों का 
आवागमन होता है। ऐसे स्थान पर सींिामक बीमाररर्ों के फैलने की सींिावना िी प्रबल होती है ऐसी 
जस्थनत म े उतत स्थान पर स्वास्थ सेवाओीं की ववशषे आवश्र्कता होती है। स्वास्थ सेवाओीं के सफल 
सींचालन हेत ुपर्ााप्त स्िाफ और सींसाधनो की उधचत व्र्वस्था उपलब्ध  होनी चाटहए।  
मखु्र् धचककत्सा अधधकारी चमोली के मानव सींसाधन से सींबजन्धत लेखा अलिलेखो की नमनूा िाींच मे र्ह 
त्र् प्रकाश मे आर्ा कक मखु्र् धचककत्साधधकारी चमोली कार्ाालर् मे धचककत्सक एवीं सहर्ोगी स्िाफ 
तथा प्रशाननक कमाचाररर्ों की अत्र्ाधधक कमी थी, कुल 59 सींवगा मे धचककत्सकों, परैामेडडकल स्िाफ एवीं 
अधधकाररर्ों व कमाचाररर्ो के 242 पद स्वीकृत थे उतत स्वीकृत पद के सापेक्ष मात्र 106 धचककत्सक, 
परैामेडडकल स्िाफ एवीं अधधकाररर्ों व कमाचारी तनैात थे तथा कननष्ठ सहार्क पद पर 04 कमाचारी 
तनैाती अधधक अथाात अधधसींख्र्क पद पर कार्ारत थ,ेऔर 136 पद ररतत थे।  
उपरोतत वववरर् से स्पष्ि है कक मखु्र् धचककत्सा अधधकारी चमोली कार्ाालर् मे धचककत्सको एवीं सहर्ोगी 
स्िाफ तथा प्रशासननक स्िाफ के अधधकाींश पद ररतत थे,ऊपर टदरे् हुए 242 पदों के सापेक्ष मात्र 106 
पदो पर तनैाती हुई थी और 136 पद (56.19%) ररतत थ,े(पदवार ववस्ततृ वववरर् सींलगन)। प्रश्नगत 
पदो के ररतत रहने के कारर् स्वास्थ सेवाओीं पर एवीं सरकारी र्ोिनाएाँ के सींचालन तथा अनशु्रवर् के 
कार्ों मे बाधा व कटठनाई होना स्वािाववक था तथा स्थानीर् िनता को लमलने वाले स्वास्थ सेवाओीं पर 
प्रनतकूल प्रिाव पड़ने की सींिावना से इनकार नहीीं ककर्ा िा सकता।   
सम्पे्रक्षा द्वारा इींधगत ककए िाने पर वविाग ने त्र्ों एवीं आींकड़ों की पजुष्ि करत ेहुए अवगत करार्ा कक 
मखु्र् धचककत्सा अधधकारी चमोली कार्ाालर् हेत ु स्वीकृत पदों की तनैाती न होने के कारर् धचककत्सा 
सेवाओीं एवीं वविाग के अींतगात सींचाललत र्ोिनाओीं के सींचालन में कटठनाई होती है तथा गरु्वत्ता पर 
प्रनतकूल पड़ता है। 
वविाग का उत्तर स्वत लेखापरीक्षा आपवत्त की पजुष्ि करता है, त्रटुिपरू्ा मानव सींसाधन प्रबींधन एवीं 
धचककत्सकों तथा सहर्ोगी स्िॉफ की कमी के कारर् धचककत्सा सेवा पर दषु्प्रिाव का प्रकरर् प्रकाश में 
लार्ा िाता है। 
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भाग-दो(ब) 

प्रथतर-04: थिापना मद िे रु. 169.50 लाख िे व्यय वाऊिरों िा तनयमानसुार लमलान रोिड़- बही नही ं
बनाए जाने िे िारण नहीं किया जाना एव ंऑनलाइन भगुतान िी प्रववष्ट्टी मखु्य रोिड़ बही में नहीं 
किया जाना।   

“kklu ds i=kad la[;k 3@XXVII(6)/2013 fnukWad 02 tuojh 2013 ds fcUnq la[;k 4-9 esa bZ&Hkqxrku 

iz.kkyh esa fn, x;s fn”kk&funsZ”kksa ds vuqlkj vkgj.k ,oa laforj.k vf/kdkjh bUVjusV dh lgk;rk ls 

vius ns;dksa dh /kujkf”k lEcfU/kr ds cSad [kkrs esa vUrj.k gks tkus ds fooj.k dk fizaV izkIr djsaxs rFkk 

Hkqxrku lEcfU/kr vfHkys[kksa ;Fkk 11&lh iaftdk] jksdM cgh] fcy iaftdk bR;kfn esa buds izkIr gksus dh 

izfof’V ;Fkk LFkku ij djsaxsA  blds vfrfjDr QkeZ ch0,e0&05 esa vkgj.k ,oa forj.k vf/kdkjh }kjk 

lEcfU/kr ekg esa fd, x;s ysu&nsuksa ds lR;kiu gsrq Li’V #i esa of.kZr gS fd “Certified that all the 

drawals shown in the statement are correct except the followings ones (if any) which have not 

been made by me” and “Besides the above the following are also the drawals (if any) by me 

during the month which have not been shown in the statement”. 

कार्ाालर् मखु्र् धचककत्सा अधधकारी, चमोली (गोपशे्वर) की स्थापन मद के रोकड़बही की ववस्ततृ 
लेखापरीक्षा िााँच में पार्ा गर्ा कक चर्ननत माह 03/2018 में रेिरी द्वारा प्राप्त (Form BM-5 सीिीआर) 
के कुल रु. 169.50 लाख की सकल धनरालश का व्र्र् रेिरी के माध्र्म से ऑनलाइन-िगुतान ककर्ा 
गर्ा था। इकाई द्वारा स्थापना मद की रोकड़ बही नहीीं बनाए िाने के कारर् उतत मद के व्र्र् वाऊचरों 
का लमलान ननर्मानसुार नहीीं ककर्ा िा सका।  
उपरोतत के सींबींध में लखेापरीक्षा द्वारा इींधगत ककए िाने पर इकाई ने अपने उत्तर मे बतलार्ा कक 
िववष्र् मे अनपुालन ककर्ा िाएगा। उत्तर मान्र् नहीीं है तर्ोंकक स्पष्ि आदेश होने के बाविूद ऑनलाइन 
िगुतान की प्रववजष्ि रोकड़ बही में नहीीं की गई थी।  

इस प्रकार स्थापना मद के रु. 169.50 लाख के व्र्र् वाऊचरों का ननर्मानसुार लमलान रोकड़- बही नहीीं 
बनाए िाने के कारर् नहीीं ककर्ा िाना एवीं ऑनलाइन िगुतान की प्रववष्िी मखु्र् रोकड़ बही में नहीीं ककए 
िाने का प्रकरर् सींज्ञान मे लार्ा िाता है।  
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STAN 
 

प्रथतर-1: 08 वर्षों िी लम्बी अवधि से दो तनष्ट्प्रोज्य वाहन िो नीलाम नहीं किया जाना ।  
 
सामान्र् ववत्तीर् ननर्म 192 के अनसुार वषा में कम से कम एक बार िण्डार का िौनतक सत्र्ापन ककर्ा 
िाना चाटहए एवीं ननर्म 196 और 197 के अनसुार अनपुर्ोगी सामग्री/उपकरर् को ननष्प्रर्ोज्र् घोवषत 
कर उसकी र्थाशीघ्र नीलामी की िानी चाटहए ताकक उततसामग्री को और मलूर् ह्रास से बचार्ा िा सके। 
उत्तराखण्ड िे शासनादेश सखं्या 94/परी0/2003, हदनािं- 07 मई 2003 के अनसुार ननष्प्रोिर् वाहनों के 
सम्बन्ध मे ननदेलशत है कक 
(i) ननधााररत न्र्नूतम नीलामी मलूर् को आरक्षक्षत न्र्नूतम नीलामी मलूर् रखा िाएगा एवीं नीलामी 
सलमनत द्वारा र्ह प्रर्ास ककर्ा िाएगा की वाहन कम से कम न्र्नूतम आरक्षक्षत मलूर् पर ही नीलाम 
ककर्ा िार्। 
(ii) र्टद स्थानीर् समाचार पत्रों मे व्र्ापक प्रचार प्रसार के बाद िी न्र्नूतम नीलामी मलूर् पर वाहनों की 
नीलामी सम्िव न हो ओर र्टद नीलामी सलमनत र्ह उधचत समझे कक प्राप्त अधधकतम मलूर् वाहन कक 
िौनतक जस्थनत एवीं बािार मलूर् के दृजष्िगत उधचत है तथा पनुः व्र्ापक प्रचार प्रसार के उपराींत िी 
अधधक मलूर् प्राप्त होने कक सम्िावना नहीीं है तो सलमनत वाहन कक वतामान िौनतक दशा एवीं बािार 
मलूर् के दृजष्िगत ननलामी मे प्राप्त अधधकतम मलूर् पर वाहन नीलाम कर सकती है। ऐसा करने कक 
जस्थनत मे नीलामी सलमनत द्वारा ससु्पष्ि ललणखत आदेश जिसमे व्र्ापक प्रचार प्रसार के ललए ककए गए 
प्रर्ासों के िी उललखे हो, द्वारा वाहन नीलामी के आदेश िारी करने होंगे। तथा पत्र सखं्या 3087/टी/30-
4-38/90, हदनांि 27 अगथत 1992 िे अनसुार  
(i) वविागीर् अधधकाररर्ों का र्ह दानर्त्व होगा कक वे गाडड़र्ों के ननष्प्रोज्र् होने के तरुन्त बाद उसकी 
नीलामी सनुनजश्चत करें और प्रत्रे्क दशा मे 06 माह के अन्दर उसकी नीलामी अवश्र् कर दें। 
कार्ाालर् मखु्र् धचककत्सा अधधकारी, चमोली  के अवधध 10/2017 से 09/2018 तक के लेखा-अलिलेखों 
की लेखापरीक्षा मे ननष्प्रर्ोज्र् वाहन से सींबजन्धत नमनूा िाींच मे र्ह त्र् प्रकाश मे आर्ा कक लगिग 
वपछले 08 वषों से ननम्नललणखत 02 वाहन आफ रोड / ननष्प्रर्ोज्र् पड़ ेहुरे् थ-े 
(i) िीप – UP05-0105 
(ii) वतैसीन वाहन – UA11-0317  
उपरोतत वववरर् स े स्पष्ि था कक लगिग 08 वषा की लम्बी अवधध से 02 वाहन आफ 
रोड/ख़राब/ननष्प्रोज्र् पड़ ेहुए थे। जिनकी ननर्मानसुार ननष्प्रोज्र् होने के तरुींत 06 माह के अन्दर नीलामी 
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की िानी चाटहरे् थी तथा र्ह िी ननदेलशत था कक र्टद स्थानीर् समाचार पत्रों म ेव्र्ापक प्रचार प्रसार के 
बाद िी न्र्नूतम नीलामी मलूर् पर वाहनों की नीलामी सम्िव न हो ओर र्टद नीलामी सलमनत र्ह 
उधचत समझे कक प्राप्त अधधकतम मलूर् वाहन कक िौनतक जस्थनत एवीं बािार मलूर् के दृजष्िगत उधचत है 
तथा पनुः व्र्ापक प्रचार प्रसार के उपराींत िी अधधक मलूर् प्राप्त होने कक सम्िावना नहीीं है तो सलमनत 
वाहन कक वतामान िौनतक दशा एवीं बािार मलूर् के दृजष्िगत नीलामी मे प्राप्त अधधकतम मलूर् पर 
वाहन नीलाम कर सकती है।  
आगे लखेापरीक्षा म े पार्ा गर्ा कक कार्ाालर् के द्वारा सम्िागीर् पररवहन अधधकारी से वाहनो का 
न्र्नूतम मलूर् ननधााररत नहीीं करार्ा गर्ा था, िबकक वाहन 08 वषा की लम्बी अवधध से अकिर्शील पड़ े
हुरे् थ।े इकाई के द्वारा वाहनो की नीलामी हेत ुननर्मानसुार प्रर्ास नहीीं ककए गए थे, पररर्ाम स्वरूप 
उतत वाहनो के वास्तववक मलूर् का टदन प्रनत टदन ह्रास हो रहा था। जिसके कारर् उतत वाहनो के 
नीलामी से होने वाली प्राजप्त मे कमी आ रही थी। इसके अनतररतत, समर् से नीलामी नहीीं ककए िाने के 
कारर् शासन को प्राप्त होने वाले रािस्व कक अप्रत्र्क्ष हानन थी। 
लेखापरीक्षा द्वारा इींधगत ककए िाने पर इकाई ने त्र्ों एवीं आकर्ों की पजुष्ि करत े हुरे् बतार्ा की 
वाहनो की नीलामी हेत ुसलमनत बनाकर शीघ्र कार्ावाही की िाएगी। इकाई का उत्तर मान्र् नहीीं था तर्ोंकक 
इकाई के द्वारा उतत ननर्मानसुार ननष्प्रर्ोज्र् वाहनों की समर् रहत ेनीलामी नहीीं की गर्ी थी। 
अत: 08 वषों की लम्बी अवधध स ेदो ननष्प्रर्ोज्र् वाहन की नीलामी नहीीं ककरे् िाने का प्रकरर् सींज्ञान 
मे लार्ा िाता है ।  
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



SS1/0153/18-19 

 
 

भाग-III 
ववगत तनरीक्षण प्रततवेदनों िे अतनथताररत प्रथतरों िा वववरण 

तनरीक्षण प्रततवेदन 
सखं्या (सा0क्ष0े) 

भाग-II ‘अ’ प्रथतर 
सखं्या 

भाग-II ‘ब’ प्रथतर 
सखं्या 

STAN 

165/2007-08 - 1,2 एवीं 3 - 

156/2008-09 - 1,3,4,5,6,7 एवीं 8 - 

08/2010-11 01 एवीं 02 1 एवीं 2 - 

68/2011-12 - 1,2,3,4 एवीं 5 - 

121/2013-14 - 1 1 

28/2015-16 01 1,2,3 एवीं 4 1 एवीं 2 

111/2017-18 - 1,2,3,4,5 एवीं 6 - 

 
ववगत तनरीक्षण प्रततवेदनों िे अतनथताररत प्रथतरों िी अनपुालन आख्याः 

ननरीक्षर् 
प्रनतवेदन 
सींख्र्ा 

प्रस्तर 
सींख्र्ा लेखापरीक्षा प्रेक्षर् 

अनपुालन 
आख्र्ा 

लेखापरीक्षा दल की 
टिप्पर्ी 

अभ्र्जुतत 

िाग II अ िाग II ब STAN 

165/2007-08 - 1,2 एवीं 3 - अप्रस्ततु र्थावत रखा िाता हैI  --- 
156/2008-09 - 1,3,4,5,6,7 एवीं 8 - अप्रस्ततु र्थावत रखा िाता हैI --- 
08/2010-11 01 एवीं 02 1 एवीं 2 - अप्रस्ततु र्थावत रखा िाता हैI --- 
68/2011-12 - 1,2,3,4 एवीं 5 - अप्रस्ततु र्थावत रखा िाता हैI  --- 

121/2013-14 - 1 1 अप्रस्ततु र्थावत रखा िाता हैI --- 
28/2015-16 01 1,2,3 एवीं 4 1 एवीं 2 अप्रस्ततु र्थावत रखा िाता हैI --- 

111/2017-18 - 1,2,3,4,5 एवीं 6 - अप्रस्ततु र्थावत रखा िाता हैI --- 
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भाग-IV 

 
इिाई िे सवोत्तम िायष 

 
…………………………….Nil………………………………. 
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भाग-V 

आभार 
 
1- कार्ाालर् प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू लेखापरीक्षा अवधध में अवस्थापना 
सींबींधी सहर्ोग सटहत माींगे गरे् अलिलेख एवीं सचूनाींए उपलब्ध कराने हेत ुकार्ाालर् मखु्य धिकित्सा   
अधििारी, िमोली तथा उनके अधधकाररर्ों एवीं कमाचाररर्ों का आिार व्र्तत करता है। तथावप लेखापरीक्षा 
में तनम्नललखखत अलभलेख प्रथततु नहीं किये गयेः 
(i) ववगत अननस्ताररत प्रस्तरों की अनपुालन आख्र्ा कार्ाालर्ा के द्वारा अप्रस्ततु।  
(ii) सतत ्अतनयलमताएः 
(i) शनू्र् 
2- लेखापरीक्षा अवधि में तनम्नललखखत अधििाररयों द्वारा िायाषलयध्यक्ष िा िायषभार वहन किया 
गया  

 
लघ ुएवीं प्रकिर्ात्मक अननर्लमतताएीं जिनका समाधान लेखापरीक्षा स्थल पर नहीीं हो सका उन्हें नमनूा 
लेखापरीक्षा टिप्पर्ी में सजम्मललत कर एक प्रनत मखु्र् धचककत्सा अधधकारी, चमोली  को इस आशर् स े
पे्रवषत कर दी िारे्गी कक अनपुालन आख्र्ा पत्र प्राजप्त के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार 
(सामाजिक क्षेत्र), कार्ाालर् प्रधान महालखेाकार (लखेापरीक्षा) उत्तराखण्ड, महालेखाकार िवन, ननकि-IHM, 
कौलागढ़, देहरादनू को प्रेवषत कर दी िाींर्। 

 

वररष्ट्ठ लेखापरीक्षा अधििारी/सा.क्षे. 

िमांि नाम पदनाम अवधि 
01 डा0 िागीरथी िगपाींगी मखु्र् धचककत्सा अधधकारी 

  
26.07.2017 से 20.04.2018 

02 डा0 पींकि िैन कार्ावाहक मखु्र् धचककत्सा 
अधधकारी 
 

21.04.2018 से 26.04.2018 

03 डा0 तजृप्त बहुगरु्ा मखु्र् धचककत्सा अधधकारी 
 

27.04.2018 से वतामान तक  


