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 यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय मखु्य चिकित्सा अचििारी, रुद्रप्रयाग  द्वारा उपलब्ध करायी गयी 
सचूिा के आधार पर ियैार ककया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी ककसी त्रटुिपणूा 
अथवा अधूरी सचूिा के ललए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई 
जिम्मेदारी िहीीं होगी। 
कायाालय मखु्य चिकित्सा अचििारी, रुद्रप्रयाग  के माह 11/2017 से 10/2018 िक के लेखा अलिलखेों 
की लेखापरीक्षा पर आधाररि निरीक्षण प्रनिवेदि, िो श्री खुशीराम िौटियाल, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी 
एवीं श्री सींिोष कुमार गपु्िा, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी द्वारा श्री दानिश इकबाल, वररष्ठ लेखापरीक्षा 
अधधकारी के पणूा पयावेक्षण में टदिाींक 02.11.2018 से 15.11.2018 िक सम्पाटदि की गयी। 
 

भाग-I 
 

1. पररियात्मिः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री सींिोष कुमार गपु्िा सहायक लेखापरीक्षा 
अधधकारर एवीं श्री मो0 सलीम खाि वररष्ठ लखेापरीक्षक, द्वारा टदिाींक 04.12.2017 स े22.12.2017 िक 
श्री आई0 के0 िुयाल, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पणूा पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें 
माह 05/2015 से 10/2017 िक के लखेा अलिलेखों की िाींच की गयी थी। 
2- (i) इिाई िे कियािलाप एव ंभौगोललि अचििार क्षेत्रः- कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, रुद्रप्रयाग 
के िौगोललक अधधकार क्षते्र के अींिगाि जिला रुद्रप्रयाग के समस्ि सामदुानयक स्वास््य कें द्र, प्राथलमक 
स्वास््य कें द्र एवीं धचककत्सालय आि ेहैं । ििपद के अींिगाि चल रही समस्ि स्वास््य सवुवधाओीं एवीं 
योििाओीं का कायाान्वयि, अिशु्रवण एवीं मलूयाींकि मखु्य धचककत्सा अधधकारी के कियाकलाप के अींिगाि 
आिा है।                                              

(ii) (अ) ववगत तीन वर्षों में बजट आवटंन एव ंव्यय िी स्थितत तनम्नवत ह ः 
             (रु0 लाख में) 

वर्षष थिापना  ग र थिापना  बित/ समपषण  

आवटंन व्यय आवटंन व्यय थिापना  ग र थिापना  
2015-16 148.56 133.95 178.39 178.22 14.61 0.17 

2016-17 150.85 131.69 199.04 198.72 19.16 0.32 

2017-18 155.68 147.90 283.10 279.97 7.78 3.13 

2018-19 

(10/2018) 

194.34 122.46 65.86 18.11 0.00 0.00 

 
 
 
 
 



SS1/0163/18-19 

(ब) िेन्द्द्र परुोतनिातनत योजनाओ ंिे अन्द्तगषत प्राप्त तनचि एव ंव्यय वववरण तनम्नवत ह ः   
                                                     (रु0 लाख मे)                  

  
(iii) इकाई को बिि आवींिि राज्य योििा एवीं जिला योििा द्वारा ककया िािा है। गरै स्थापिा व्यय 
को सजम्मललि ि करि ेहुए इकाई ‘अ’ शे्रणी की है। 
 
ववभाग िा सगंठनात्मि ढािंा तनम्नवत ह ः- 
1). सधचव, धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कलयाण, उत्तराखींड, देहरादिू 
2). महानिदेशक- धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कलयाण, उत्तराखींड, देहरादिू 
3). निदेशक- धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कलयाण, गढ़वाल मण्डल, उत्तराखींड, पौड़ी  
4). मखु्य  धचककत्सा अधधकारी 
5). धचककत्सा अधीक्षक (सींबजन्धि धचककत्सालय) 
6). धचककत्सा अधधकारी  
7). अन्य स्िाफ  
 
(iv) लेखापरीक्षा िा िायषक्षेत्र एव ंलेखापरीक्षा ववचिः विामाि लेखापरीक्षा, ववगि लेखापरीक्षा (05/2015 
से 10/2017) िक की अवधध को आच्छाटदि करि े हुए मखु्य धचककत्सा अधधकारी, रुद्रप्रयाग  के लेखा 
अलिलेखों की िमिूा िाींच के आधार पर की गयी। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय मखु्य धचककत्सा 
अधधकारी, रुद्रप्रयाग  की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कषों पर आधाररि है। माह 03/2018 को ववस्ििृ 
िाींच हेि ुचयनिि ककया गया थाI प्रनिचयि अधधकिम व्यय के आधार पर ककया गया।  
 
(v) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिचु्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक- महालेखापरीक्षक 
के (किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शि)े अधधनियम, 1971 (डी. पी. सी. एति, 1971) की धारा 13; 
लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिसुार सम्पाटदि की गयी। 

 
 

 
 

 

 

वर्षष  योजना िा नाम प्रारस्म्भि अवशरे्ष  प्राप्त   व्यय  अतंतम अवशरे्ष 

2016-17 NHM 

(RCH, Add. & 

Immunisation) 

225.04 534.51 423.05 336.49 

2017-18 336.49 378.62 548.70 166.45 

2018-19 (09/2018) 166.45 113.01 176.64 102.82 
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भाग-दो(ब) 

प्रथतर 01:  UERR Rule-2015 िे प्राविानों िा उल्लघंन िर छः न दातनि थिापनों द्वारा िार वर्षष 
ब्यतीत हो जाने िे बावजूद पजंीिरण नहीं िराये जाने पर िायाषलय मखु्य चिकित्सा अचििारी, रुद्रप्रयाग 
द्वारा िोई भी अिषदण्ड आरोवपत नहीं किया जाना एव पररणामथवरूप  पजंीिरण िी न्द्यनूतम दर से 
प्राप्त होने वाले रु. 58500/-1 एव ंअिषदण्ड िे रूप में प्राप्त होने वाले रु. 3.00 लाख2 अिाषत िुल रु. 
3.59 लाख िे ग र-िर राजथव से भी राज्य सरिार िा  वचंित रहना।  

The Uttarakhand Establishment (Registration & Regulation) Rules, 2015 Stipulates that to enforce the 

provisions of UERR Act 2010, the District Registering Authority (DRA) shall be constituted at each 

District level. (i) Fees
3
 shall be deposited by the Authority in Nationalized Bank and shall be utilized for 

the activity connected with the implementation of the provisions of the Act. Rule-23(ii): Clinical 

Establishments operating without registration shall be liable for attracting penalty of Rs. 50,000 in first 

violation, Rs. 2.00 lakh in second violation and Rs. 5.00 lakh for any subsequent violation in proven cases. 

सामान्द्य ववत्तीय तनयम-2017 िे नियम-46 के अिसुार  -“While the tax revenues, non-debt capital receipts 

including disinvestments and borrowings are managed by the various Departments of the Ministry of 

Finance, the non-tax revenues are collected through all Ministries/Departments and other autonomous 

bodies and implementing agencies and comprise an important source of revenue for the 

Government.”   

कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, रुद्रयाग के अलिलेखों की िमिूा लेखा परीक्षा िाींच मे पाया गया कक 
िदैानिक स्थापिों के पींिीकरण का काया वषा 2015-16 से प्रारम्ि ककया िािा था, परींि ुइकाई द्वारा इस 
आशय के कियान्वयि हेि ु ‘जिला िदैानिक स्थापि एवीं ववनियमि प्राधधकरण’ की प्रथम बठैक 
06.09.2017 को (चार वषों के ववलींब से) सम्पन्ि हुई। लेखा परीक्षा निधथ (माह 10/2018) िक रुद्रप्रयाग 
जिले के अींिगाि कुल िीि ब्लॉकों मे धचजन्हि 11 िदैानिक स्थापिों मे से मात्र 05 िदैानिक स्थापिों का 
ही पींिीकरण ककया िा सका है। शषे 06 िदैानिक स्थापिों के ववरुद्ध ककसी प्रकार की दींडात्मक कायावाही 
ककए िािे का साक्ष्य लेखापरीक्षा को प्राप्ि िहीीं हुआ था। लेखा-िाींच में पाया गया कक गरै-पींिीकृि 
िदैानिक स्थापिों का डािाबेस कायाालय के पास उपलब्ध िहीीं हैं और ि ही इस प्रकार के स्थापिों को 
धचजन्हि करिे हेि ुकायाालय द्वारा प्रयास ककए गए और ि ही प्रचार-प्रसार के माध्यम से िििा को 
िागरूक करिे का प्रयास ककया गया िो कक कायाालय द्वारा इस योििा के असफल कियान्वयि का 
पररचायक है। इस प्रकार वपछले िीि वषों की अवधध में रुद्रप्रयाग जिले के अींिगाि मात्र 05 िदैानिक 
स्थापिों का पींिीकरण ककया गया, और शलुक के रूप में रु. 10500/- प्राप्ि हुआ है।  
िदैानिक स्थापिों का पींिीकरण िहीीं ककए िािे से ि लसफा  हुआ  UERR Rules-2015 का मखु्य 
धचककत्साधधकारी कायाालय के स्िर पर उललींघि हुआ है अवपि ु  फिी धचककत्सकों एवीं फिी िदैानिक 

                                                           
1
 1500x11x3 + 1500x6x1= 58500/- 

2 50000/- x 6 =3.00  लाख,  सीएमओ कायाालय द्वारा िोटिस िेिे िािे के बाद एक वषा का समय ब्यिीि हो िािे के बाविदू िदैानिक 
स्थापिों का पींिीकरण UERR Rules-2015 के अींिगाि िहीीं कराये िािे की जस्थनि मे UERR Rules-2015 23(2) के प्रावधाि के अिसुार 
न्यिूिम रु. 50000/- की दर से अथादण्ड िहीीं लगाया गया।  
 
3
 Prescribed in Format-05 of the Rule (copy annexed)  
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स्थापिों पर अींकुश लगािे का सरकारी प्रयास िी ववफल हुआ है। इसके अनिररति,  पींिीकरण की 
न्यिूिम दर से प्राप्ि होिे वाले रु. 58500/- एवीं अथादण्ड के रूप में प्राप्ि होिे वाले रु. 3.00 लाख 
अथााि कुल रु. 3.59 लाख के गरै-कर रािस्व से िी राज्य सरकार को वींधचि रहिा पड़ा।   
लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे ि्यों की पषु्िी करि ेहुए अवगि कराया कक सचूिा के 
अिाव में UERR Rules-2015 के प्रावधाि के अिसुार District Registration Authority का गठि िहीीं 
ककया िा सका। उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िहीीं है तयोंकक इस सींबींध में काििू बििे के साथ ही वषा 
2015 में सिी राज्य के सिी जिलों को एक साथ इसे लाग ूकरिे हेि ु स्वास््य एवीं पररवार कलयाण 
निदेशालय द्वारा निदेलशि ककया गया था। अवज्ञा करिे वाले िदैानिक स्थापिों पर अथादण्ड लगाए िािे 
के बारे मे इकाई िे अवगिा कराया कक इस सींबींध में उच्चाधधकाररयों से निदेश प्राप्ि कर एवीं कायावाही 
कर लेखापरीक्षा को सधूचि ककया िाएगा। गरै-पींिीकृि िदैानिक स्थापिों का डािाबेस ियैार करिे का काया 
शीघ्र ही प्रारम्ि कर टदया िाएगा।  
इस प्रकार UERR Rule-2015 के प्रावधािों का उललींघि कर छः िदैानिक स्थापिों द्वारा चार वषा 
ब्यिीि हो िािे के बाविूद पींिीकरण िहीीं कराये िािे पर कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, रुद्रप्रयाग 
द्वारा कोई िी अथादण्ड आरोवपि िहीीं ककये िािे एव पररणामस्वरूप  पींिीकरण की न्यिूिम दर से प्राप्ि 
होिे वाले रु. 58500/- एवीं अथादण्ड के रूप में प्राप्ि होिे वाले रु. 3.00 लाख अथााि कुल रु. 3.59 लाख 
के गरै-कर रािस्व से िी राज्य सरकार के  वींधचि रहिे का प्रकरण शासि के सींज्ञाि मे लाया िािा है।  
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भाग दो –“ब” 
 
प्रथतर 02: ववभागीय उदासीनता एव ंिनाभाव िे िारण अततररक्त प्रािलमि थवाथि िें द्र िनपरु,रानीपरु 
िा तनमाषण िायष मखु्य मतं्री िी घोर्षणा िे 10 वर्षष बाद भी अपणूष रहना तिा अतंतनषहहत उद्देश्यों िी पतूत ष 
िा अप्राप्त रहना।  
 
ििपद रुद्रप्रयाग के धिपरु क्षेत्र के रािीपरु मे अनिररति  प्राथलमक स्वास्थ कें द्र की स्थापिा की घोषणा 
ित्कालीि मखु्य मन्त्री द्वारा टदिाींक 22.02.2009 मे की गयी थी। मखु्य धचककत्सा अधधकारी रुद्रप्रयाग 
के पत्राींक जिला यो॰/6582 टदिाींक अपटठि द्वारा पररयोििा प्रबन्धक निमााण इकाई, उत्तराखण्ड पेयिल 
सींसाधि एवीं ववकास निगम श्रीिगर को आगणि गटठि करिे के ललए पत्र प्रवेषि ककया गया था िथा 
उति काया हेि ुस्थािीय िििा द्वारा निशलुक िलूम दाि स्वरूप उपलाब्ध करायी गयी थी (िुलाई 2009)। 
िलूम की उपलबद्धििा एवीं अनिररति प्राथलमक स्वास्थ कें द्र के निमााण का प्रस्िाव मखु्य धचककत्सा 
अधधकारी रुद्रप्रयाग द्वारा निदेशालय के पे्रवषि ककया गया था (08/2009)प्रशिगि निमााण हेि ुकायादायी 
सींस्था द्वारा 185.13 लाख का ववस्ििृ आगणि ियैार ककया गया था जिसके सापेक्ष 176.70 लाख की 
ववत्तीय स्वीकृनि प्राप्ि हुई थी। जिसके अन्िगाि एक मखु्य िवि, िाइप IV का एक आवास िथा िाइप II 
का एक आवास का निमााण ककया िािा था।  
मखु्य धचककत्सा अधधकारी रुद्रप्रयाग के निमााण काया से समबजन्धि लेखा अलिलेखो की िमिूा िाींच मे यह 
ि्य प्रकाश मे आया कक उति काया हेि ुमखु्य मींत्री की घोषणा फरवरी 2009 मे हुई थी िथा मखु्य 
धचककत्सा अधधकारी कायाालय द्वारा िलूम की उपलब्धिािा सनुिजचचि कर अगस्ि 2009 मे ही  
निदेशालय को प्रस्िाव पे्रवषि कर टदया गया था परन्ि ुनिमााण काया की स्वीकृनि वषा 2016 मे प्राप्ि हुई 
थी जिसका कोई आधार पत्रावली मे उपलब्ध िहीीं था, िथा उति निमााण काया हेि ुसींपे्रक्षा निधथ िक मात्र 
रुपए 47.29 लाख की धिरालश आवींटिि हुई थी और मखु्य िवि का काया कििीलश ींग स्िर पर था 
(08/2018)। िाींच मे यह िी पाया गया कक मखु्य धचककत्सा अधधकारी रुद्रप्रयाग के बहृद निमााण काया से 
समबजन्धि लेखा अलिलखेो का रख-रखाव पणूािः अस्ि-व्यस्ि था, प्रशिगि निमााण काया से समबजन्धि 
पत्रावली मे अधधकाींश शासिादेश, स्वीकृनि आदेश आटद सींलग्ि िहीीं थे िथा पत्रालेख अिारिम्य मे व 
अव्यवजस्थि थे।  
उपयुाति वववरण से स्पष्ि है कक वविागीय उदासीििा एवीं धिािाव के कारण अनिररति प्राथलमक स्वास्थ 
कें द्र धिपरु, रािीपरु का निमााण काया मखु्य मींत्री की घोषणा के 10 वषा बाद बाद िी अपणूा था िथा 
अींिनिाटहि उद्देचयों की पनूि ा अप्राप्ि थी। 
लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे ि्यों एवीं आींकड़ों की पषु्िी करि ेहुए अवगि कराया कक 
शासि स े प्राप्ि निदेश के आधार पर कायादायी सींस्था का चयि ककया गया। वास्िववक रूप से िलूम 
ववलींब से प्राप्ि हुई एवीं जिला योििा मे उस समय धि का प्रावधाि ि होिे के कारण काया प्रारम्ि िहीीं 
हुआ। उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िहीीं है तयोंकक बबिा धि की उपलब्धिा के िलूम चयि कर निमााण का 
प्रस्िाव िहीीं िेिा िािा चाटहए था।  
इस प्रकार  वविागीय उदासीििा एवीं धिािाव के कारण अनिररति प्राथलमक स्वास्थ कें द्र धिपरु, रािीपरु 
का निमााण काया मखु्य मींत्री की घोषणा के 10 वषा बाद िी अपणूा रहिे िथा अींिनिाटहि उद्देचयों की पनूि ा 
अप्राप्ि रहिे का प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि म ेलाया िािा है।  
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भाग- 2(ब) 
 

प्रथतर-03: िनरालश रु0 25000/- से अचिि मलू्य िे 10 तनश्प्रोज्य वाहनो िो वपछले िई वर्षों िी लम्बी 
अवचि से नीलाम नहीं िी जाना ।  
 
 सामान्य ववत्तीय नियम के नियम 192 के अिसुार वषा में कम से कम एक बार िण्डार का िौनिक 
सत्यापि ककया िािा चाटहए एवीं नियम 196 और 197 के अिसुार अिपुयोगी सामग्री/उपकरण को 
निष्प्रयोज्य घोवषि कर उसकी यथाशीघ्र िीलामी की िािी चाटहए िाकक उतिसामग्री को और मलूय ह्रास 
से बचाया िा सके। 
उत्तराखण्ड िे शासनादेश सखं्या 94/परी0/2003, हदनािं- 07 मई 2003 के अिसुार निष्प्रोिय वाहिों के 
सम्बन्ध मे निदेलशि है कक 
(i) निधााररि न्यिूिम िीलामी मलूय को आरक्षक्षि न्यिूिम िीलामी मलूय रखा िाएगा एवीं िीलामी 
सलमनि द्वारा यह प्रयास ककया िाएगा की वाहि कम से कम न्यिूिम आरक्षक्षि मलूय पर ही िीलाम 
ककया िाय। 
(ii) यटद स्थािीय समाचार पत्रों मे व्यापक प्रचार प्रसार के बाद िी न्यिूिम िीलामी मलूय पर वाहिों 
की िीलामी सम्िव ि हो ओर यटद िीलामी सलमनि यह उधचि समझे कक प्राप्ि अधधकिम मलूय वाहि 
कक िौनिक जस्थनि एवीं बािार मलूय के दृजष्िगि उधचि है िथा पिुः व्यापक प्रचार प्रसार के उपराींि िी 
अधधक मलूय प्राप्ि होिे कक सम्िाविा िहीीं है िो सलमनि वाहि कक विामाि िौनिक दशा एवीं बािार 
मलूय के दृजष्िगि निलामी मे प्राप्ि अधधकिम मलूय पर वाहि िीलाम कर सकिी है। एसा करिे कक 
जस्थनि मे िीलामी सलमनि द्वारा ससु्पष्ि ललखखि आदेश जिसमे व्यापक प्रचार प्रसार के ललए ककए गए 
प्रयासों के िी उललखे हो, द्वारा वाहि िीलामी के आदेश िारी करिे होंगे। िथा पत्र सखं्या 3087/टी/30-
4-38/90, हदनांि 27 अगथत 1992 िे अनसुार  
(i) वविागीय अधधकाररयों का यह दानयत्व होगा कक वे गाड़ड़यों के िीष्प्रोिय होिे के िरुन्ि बाद उसकी 
िीलामी सनुिजचचि करें और प्रत्येक दशा मे 06 माह के अन्दर उसकी िीलामी अवचय कर दें। 
 कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, रुद्रप्रयाग  के अवधध 11/2017 से 10/2018 िक के लेखा-
अलिलेखों की लेखापरीक्षा मे निष्प्रयोज्य वाहन से सींबजन्धि िमिूा िाींच मे यह ि्य प्रकाश मे आया कक 
वपचले कहीीं वषों की लम्बी अवधध से धिरालश रु0 25000/- से अधधक के निम्िललखखि 10 वाहि आफ 
रोड / निष्प्रयोज्य पड़ ेहुये थे, जििकी िीलामी िहीीं की गयी थी िथा 09 वाहिों का न्यिूिम मलूय िी 
निधााररि िहीीं ककया गया था - 

ि0 
स0 

वाहन िा नाम पजंीिरण सखं्या अकियाशील वर्षष तनिाषररत 
न्द्यनूतम मलू्य 

01 तवेललस UA07E1782 2012 25000.00 
02 मटहींद्रा िीप UA07B0633 2016 - 
03 िािा स्पलेसयो UA07G0716 - - 
04 सचल वाहि  UK13GA0005 - - 
05 िेम्पो वतैसीि वाहि  UA13-0274 2007 - 
06 स्वराि मािदा  UA07-9603 - - 
07 मारुनि  UA07AF3239 - - 



SS1/0163/18-19 

08 िैम्पो टे्रवलस  UA7D2054 2010 - 
09 िैम्पो टे्रवलस  UA7D2381 2015 - 
10 वतैसीि वाहि  UK13GA0058 - - 
 
उपरोति वववरण से स्पष्ि था कक लगिग 12 वषा की लम्बी अवधध से 10 वाहि आफ 
रोड/ख़राब/निष्प्रोज्य पड़ ेहुए थे। जििकी नियमािसुार निष्प्रोज्य होिे के िरुींि 06 माह के अन्दर िीलामी 
की िािी चाटहये थी िथा यह िी निदेलशि था कक यटद स्थािीय समाचार पत्रों मे व्यापक प्रचार प्रसार के 
बाद िी न्यिूिम िीलामी मलूय पर वाहिों की िीलामी सम्िव ि हो ओर यटद िीलामी सलमनि यह उधचि 
समझे कक प्राप्ि अधधकिम मलूय वाहि कक िौनिक जस्थनि एवीं बािार मलूय के दृजष्िगि उधचि है िथा 
पिुः व्यापक प्रचार प्रसार के उपराींि िी अधधक मलूय प्राप्ि होिे कक सम्िाविा िहीीं है िो सलमनि वाहि 
कक विामाि िौनिक दशा एवीं बािार मलूय के दृजष्िगि निलामी मे प्राप्ि अधधकिम मलूय पर वाहि 
िीलाम कर सकिी थी।  
आगे लखेापरीक्षा मे पाया गया कक कायाालय के द्वारा सम्िागीय पररवहि अधधकारी से 09-वाहिो का 
न्यिूिम मलूय निधााररि िहीीं कराया गया था, िबकक वाहि कहीीं वषों की लम्बी अवधध स े
अकियशील/निष्प्रज्य पड़ े हुये थे। इकाई के द्वारा वाहिो की िीलामी हेि ु नियमािसुार प्रयास िहीीं ककए 
गए थ,े पररणाम स्वरूप उति वाहिो के वास्िववक मलूय का टदि प्रनि टदि ह्रास हो रहा था। जिसके 
कारण उति वाहिो के िीलामी से होिे वाली प्राजप्ि मे कमी आ रही थी। इसके अनिररति, समय से 
िीलामी िहीीं ककए िािे के कारण शासि को प्राप्ि होिे वाले रािस्व कक अप्रत्यक्ष हािी थी। 
 लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे ि्यों एवीं आकडों की पजुष्ि करि े हुये बिाया कक 
सींबजन्धि वाहिो का न्यिूिम मलूय निधााररि कराकर शीघ्र िीलामी करा ली िाएगी। इकाई का उत्तर 
मान्य िहीीं था तयोंकक इकाई के द्वारा उति नियमािसुार निष्प्रयोज्य वाहिों की िीलामी िहीीं की गयी 
थी। 
 अि: धिरालश रु0 25000/- से अधधक मलूय के 10 निचप्रोज्य वाहिो को वपछले कई वषों की लम्बी 
अवधध से िीलाम िहीीं कीये िािे का प्रकरण सींज्ञाि म ेलाया िािा है ।  
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STAN 

प्रथतर-01:  सही भलूम िा ियन नहीं किए जाने िे िारण तनमाषण िायष मे आठ वर्षों िा ववलम्ब और 
तनहहत उद्देश्यों िा अप्राप्त रहना  
ििपद रुद्रप्रयाग मे मखु्य धचककत्सा अधधकारी रुद्रप्रयाग कायाालय एवीं अधीिस्थ कायाालयों के अिावासीय 
एवीं आवासीय िविो के निमााण की अवचयकिा के दृजष्ि गि बेलाखुरूद िामक स्थाि पर 1.103 हेतिेयर 
िलूम का चयि माचा 2008 मे ककया गया था जिसकी िगूिीया आख्या मई 2008 मे की गयी थी जिसमे 
चयनिि िलूम को उपयतुि पाया गया था। मखु्य धचककत्सा अधधकारी के पत्राींक िा॰नि॰/2009-10/1085 
टदिाींक 01.08.2009 द्वारा पररयोििा प्रबन्धक निमााण इकाई उत्तराखींड पयेिल निगम, श्रीिगर को 
िवीििम मािको के अिसुार आगणि गटठि करिे के ललए निदेलशि ककया गया था, कायादायी सींस्था 
द्वारा गटठि रुपए 353.24 लाख के आगणि को स्वीकृनि हेि ु निदेशालय को लसिींबर 2009 मे पे्रवषि 
ककया गया था। जिसकी स्वीकृनि शासिादेश सींख्या 475/XXVIII/92007-2008 टदिाींक 06.09.2010 
द्वारा प्राप्ि हुई थी। (शासिादेश के प्रनि अप्राप्ि) 
मखु्य धचककत्सा अधधकारी रुद्रप्रयाग के निमााण से सींबजन्धि लेखा अलिलेख की िमिूा िाींच मे यह ि्य 
प्रकाश मे आया कक उति निमााण काया हेि ुचयनिि िलूम के हस्िाींिरण का आदेश फरवरी 2016 को 
पाररि हुआ था,ककि कारणो से िलूम का हस्िाींिरण िलूम के चयि के लगिग आठ वषा िलूम हस्िाींिररि 
हुई थी इसका कोई स्पष्ि  आधार िहीीं था, िथा शासिादेश सींख्या 819/XXVIII-5-2016-111/2011 
टदिाींक 20.07.2016 द्वारा उति काया हेि ुरुपए 365.26 लाख (लसववल कायों के ललए 345.24 लाख 
िथा अधधप्राजप्ि सींबींधी कायों के ललए 20.02 लाख) की पिुः ववत्तीय एवीं प्रशासकीय स्वीकृनि प्रदाि करि े
हुए प्रथम ककस्ि रुपए 16.67 लाख की धिरालश निगाि ककया गया था द्वविीय ककस्ि रुपए 33.33 लाख 
अतिूबर 2016 िथा माचा 2018 मे रुपए 50.00 लाख की धिरालश ििृीय ककस्ि के रूप निगाि ककया 
गया था। इस प्रकार पत्रावली के अवलोकि से प्रशिगि निमााण काया हेि ुकुल रुपए 100.00 लाख की 
धिरालश निगाि होिा पाया गया परन्ि ुकायादायी सींस्था के उपिोग प्रमाण पत्र सींख्या 934/लेखा-5/28 
टदिाींक 20.07.2018 से पररलक्षक्षि हुआ कक उति काया हेि ुरुपए 19.95 लाख की धिरालश पवूा से ही 
आवींटिि थी और कायादायी सींस्था द्वारा िुलाई 2018 िक 119.95 लाख की धिरालश का व्यय ककया िा 
चुका था िथा काया स्थल पर स्थल ववकास काया हो चुका है था काया प्रगनि पर है । िाींच मे यह िी 
पाया गया कक मखु्य धचककत्सा अधधकारी रुद्रप्रयाग के बहृद निमााण काया से समबजन्धि लेखा अलिलेखो 
का रख-रखाव पणूािः अस्ि-व्यस्ि था, प्रशिगि निमााण काया से समबजन्धि पत्रावली मे अधधकाींश 
शासिादेश, स्वीकृनि आदेशप्रारजम्िक आगणि, पिुरीक्षक्षि आगणिकी प्रनि आटद सींलग्ि िहीीं थ ेिथा िो 
कुछ थोड़ ेबहुि  पत्रालेख सींलग्ि थे वो िी अिारिम्य मे व अव्यवजस्थि थे। िाींच मे यह िी पाया गया 
टदसींबर 2017 मे कायादायी सींस्था द्वारा अवगि कराया गया कक िो िलूम कायादायी सींस्था को उपलब्ध 
कायाा गयी है उसको वकृ्ष ववहीि दशााया गया है परन्ि ुस्थािीय निवालसयों द्वारा उति काया स्थल को वि 
पींचायि िलूम बिाया िा रहा है और विस्पनियों और वकृ्षो के मआुविे की माींग की िा रही है, इस 
प्रकरण मे तया कायावाही की गयी इसका पत्रावली मे कोई उललखे िहीीं था।  वविाग द्वारा प्रचिगि 
निमााण काया मे गींिीरिा िहीीं बरिी गयी िथा उति निमााण काया के प्रस्िाव पाररि होिे एवीं िलूम चयि 
होिे के आठ वषा बाद िलूम हस्िान्िररि हुई थी िथा उति काया की प्रथम स्वीकृनि वषा 2010 मे प्राप्ि 
उसके बाद पिुरीक्षक्षि आगणि अथवा पिुरीक्षक्षि स्वीकृनि प्रथम स्वीकृनि के छः वषा प्राप्ि होिे का िी 
औधचत्य का िी कोई आधार स्पष्ि िहीीं था।  
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उपयुाति वववरण से स्पष्ि है कक वविागीय उदासीििा एवीं अिशु्रवि के आिाव मे मखु्य धचककत्सा 
अधधकारी रुद्रप्रयाग के आवासीय एवीं अिावासीय िवि निमााण काया प्रथम स्वीकृनि के छः वषा बाद 
परुीक्षक्षि स्वीकृनि प्राप्ि हुई िथा निमााण काया के विामाि जस्थनि िी सींिोषिींक िहीीं थी समय बीििे के 
साथ िाइम ओवर रि कास्ि ओवर रि की जस्थनि उत्पन्ि हो रही थी अवपि ुनिमााण काया के उद्देचयों की 
पनूि ा अप्राप्ि थी।  
लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे ि्यों की पषु्िी करि े हुए अवगि कराया कक वि 
पींचायि की िलूम होिे के कारण िलूम हस्िाींिरण वषा 2016 में ककया गया। उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य 
िहीीं है तयोंकक निमााण योग्य िलूम उपलब्ध करािे की जिम्मेदारी वविाग की थी जिसमे वविाग असफल 
रहा। समय से सही िलूम का चयि िहीीं ककए िािे के कारण निमााण काया मे ववलींब हुआ जिससे निमााण-
लागि बढ्िे की सींिविा स ेइिकार िहीीं ककया िा सकिा और साथ ही निटहि उद्देचयों िी अप्राप्ि रहे।  
इस प्रकार सही िलूम का चयि िहीीं ककए िािे के कारण निमााण काया मे आठ वषों का ववलम्ब और 
निटहि उद्देचयों के अप्राप्ि रहिे का प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि मे लाया िािा है।   
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STAN 

 
प्रथतर-2: त्रहुटपणूष मानव ससंािन प्रबिंन एव ं चिकित्सिो तिा सहयोगी थटाफ िी िमी िे िारण 
चिकित्सा सेवा पर दषु्प्प्रभाव।  

मखु्य धचककत्सा अधधकारी इकाई का काया, मलू रूप से धचककत्सा वविाग के अींिगाि सींचाललि 
योििाओीं का सींचालि करिा िथा प्राथलमक एवीं दवविीय स्िरीय की धचककत्सा सेवाए उपलब्ध करािा है 
िथा ििपद के अन्िगाि सींचाललि अधीिस्थ इकाइयों से यथा आवचयक सचूिाए/ आकड़ें प्राप्ि कर 
महानिदेशक, धचककत्सा स्वास्थ एवीं पररवार कलयाण वविाग को प्रेवषि करिा है, िथा वविाग के अींिगाि 
सींचाललि योििाओीं का सींचालि सनुिजचचि करिा एवीं उिका अिशु्रवि करिा है।  
ििपद रुद्रप्रयाग चारधाम यात्रा मागा पर जस्थि िीथा िगरी है िहाीं पर बहुिायाि सींख्या मे धालमाक 
याबत्रयों का आवागमि होिा है, केदारिाथ ििपद रुद्रप्रयाग मे ही जस्थि है । ऐसे स्थाि पर सींिामक 
बीमाररयों के फैलिे की सींिाविा िी प्रबल होिी है ऐसी जस्थनि मे उति स्थाि पर स्वास्थ सेवाओीं की 
ववशषे आवचयकिा होिी है। स्वास्थ सेवाओीं के सफल सींचालि हेि ुप्रयाप्ि स्िाफ और सींसाधिो की उधचि 
व्यवस्था उपलब्ध  होिी चाटहए।  
मखु्य धचककत्सा अधधकारी रुद्रप्रयाग के मािव सींसाधि से सींबजन्धि लेखा अलिलेखो की िमिूा िाींच मे 
यह ि्य प्रकाश मे आया कक मखु्य धचककत्साधधकारी रुद्रप्रयाग कायाालय म ेधचककत्सक एवीं सहयोगी स्िाफ 
िथा प्रशानिक िमचररयों की अत्याधधक कमी थी,धचककत्सको, परैामेड़डकल स्िाफ एवीं अधधकाररयों व 
कमाचाररयो एवीं जिला छय रोग नियींत्रण कें द्र के लमलाकर कुल 34 पद स्वीकृि थे उति स्वीकृि पदके 
सापेक्ष मात्र 19 धचककत्सक, परैामेड़डकल स्िाफ एवीं अधधकाररयों व कमाचारी ििैाि थेिथा कनिष्ठ सहायक 
पद पर 03 कमाचारी ििैािी अधधक अथााि अधधसींख्यक पद पर कायारि थे,और 15 पद ररति थे।  
उपरोति वववरण से स्पष्ि है कक मखु्य धचककत्सा अधधकारी रुद्राप्रयाग कायाालय मे धचककत्सको एवीं 
सहयोगी स्िाफ िथा प्राशासनिक स्िाफ के अधधकाींश पद ररति थे,ऊपर टदये हुए 34पदो के सापेक्ष मात्र 
19 पदो पर ििैािी हुई थी और 15 पद (44.12 %) ररति थ,े(पदवार ववस्ििृ वववरण सींलगि)। प्रचिगि 
पदो के ररति रहिे के कारण स्वास्थ सेवाओीं पर एवीं सरकारी योििाएँ के सींचालि िथा अिशु्रवण के 
कायों मे बाधा व कटठिाई होिा स्वािाववक था िथा स्थािीय िििा को लमलिे वाले स्वास्थ सेवाओीं पर 
प्रनिकूल प्रािाव पड़िे की सींिाविा से इींकार िहीीं ककया िा सकिा।   
लेखा परीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे ि्यों की पषु्िी करि ेहुए अवगि कराया कक स्िाफ की 
कमी के सम्बींध में समय-समय पर महानिदेशालय को अवगि कराया िािा रहा है और कायावाही 
महानिदेशालय स्िर पर अपेक्षक्षि है। उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िहीीं है तयोंकक पदो के ररति रहिे के 
कारण स्वास्थ सेवाओीं पर एवीं सरकारी योििाएँ के सींचालि िथा अिशु्रवण के कायों मे बाधा व कटठिाई 
उत्पन्ि हुई जिसका शीघ्रिा से निराकरण ककया िािा अपेक्षक्षि था।  
अिः त्रटुिपणूा मािव सींसाधि प्रबींधि एवीं धचककत्सको िथा सहयोगी स्िाफ की कमी के कारण धचककत्सा 
सेवा पर दषु्प्रिाव का प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि मे लाया िािा है।  
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भाग-III 

ववगत तनरीक्षण प्रततवेदनों िे अतनथताररत प्रथतरों िा वववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि 
सींख्या (सा0क्ष0े) 

िाग-II ‘अ’ प्रस्िर 
सींख्या 

िाग-II ‘ब’ प्रस्िर 
सींख्या 

STAN 

134/2017-18 00 1,2 ,3 एवीं 4 01 

 
ववगत तनरीक्षण प्रततवेदनों िे अतनथताररत प्रथतरों िी अनपुालन आख्याः 

तनरीक्षण 
प्रततवेदन 
सखं्या 

प्रथतर 
सखं्या लेखापरीक्षा प्रेक्षण 

अनपुालन 
आख्या 

लेखापरीक्षा दल 
िी हटप्पणी 

अभ्यसु्क्त 

भाग II अ भाग II ब STAN 

134/2017-18 - 1,2,3 एवीं 4 01 अप्रस्ििु यथावि रखा 
िािा हैI 

--- 
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भाग-IV 
 

इिाई िे सवोत्तम िायष 
 

…………………………….Nil………………………………. 
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भाग-V 

                                          आभार 
 
1- कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में अवस्थापिा 
 सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सचूिाींए उपलब्ध करािे हेि ु कायाालय मखु्य 
 चिकित्सा अचििारी, रुद्रप्रयाग िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यति  करिा है। 
 िथावप लेखापरीक्षा में तनम्नललखखत अलभलेख प्रथततु नहीं किये गयेः 
(i) ववगि अनिस्िाररि प्रस्िरों की अिपुालि आख्या कायाालया के द्वारा अप्रस्ििु।  
(ii) सतत ्अतनयलमतताएः 
(i) शनू्य 
2- लेखापरीक्षा अवचि में तनम्नललखखत अचििाररयों द्वारा िायाषलयध्यक्ष िा िायषभार वहन किया 
गया  

 
 
 
 
 

 
लघ ु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका उन्हें िमिूा 
लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि मखु्य धचककत्सा अधधकारी, रुद्रप्रयाग  को इस आशय से 
पे्रवषि कर दी िायेगी कक अिपुालि आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार 
(सामाजिक क्षते्र), कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, महालेखाकार िवि, निकि-IHM, 
कौलागढ़, देहरादिू को प्रेवषि कर दी िाींय। 

 
 

वररष्प्ठ लेखापरीक्षा अचििारी/सा.क्षे. 
 

िमांि नाम पदनाम अवचि 

01 डातिर सरोि िथैािी मखु्य धचककत्सा अधधकारी 
  

11/2015  से  20.04.2018 िक  

02 डातिर एस0के0 झा मखु्य धचककत्सा अधधकारी 
 

21.04.2018 से विामाि िक  


