
SS1/0164/18-19 

                               

 यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय चिकित्सा अधीक्षि, सामदुायिि स्वास््ि िें द्र, अगस्त्िमनुी, 
रुद्रप्रिाग  द्वारा उपलब्ध करायी गयी सचूिा के आधार पर ियैार ककया गया है। कायाालयाध्यक्ष 
द्वारा उपलब्ध करायी गयी ककसी त्रटुिपणूा अथवा अधूरी सचूिा के ललए कायाालय महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 
कायाालय चिकित्सा अधीक्षि, सामदुायिि स्वास््ि िें द्र, अगस्त्िमनुी, रुद्रप्रिाग  के माह 06/2015 से 
10/2018 िक के लेखा अलिलेखों की लखेापरीक्षा पर आधाररि निरीक्षण प्रनिवेदि, िो श्री खुशीराम 
िौटियाल, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी एवीं श्री सींिोष कुमार गपु्िा, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी 
द्वारा श्री दानिश इकबाल, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावके्षण में टदिाींक 16.11.2018 से 
20.11.2018 िक सम्पाटदि की गयी। 
 

भाग-I 

1. परिििात्मिः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री राकेश रींिि एवीं श्रीमनि मािसी िैि, 
सहायक लेखापरीक्षा अधधकाररयों द्वारा टदिाींक 15.06.2015 से 18.06.2015 िक श्री हिमुाि लसींह, 
लेखापरीक्षा अधधकारी के पणूा पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें माह 05/2012 से 05/2015 
िक के लखेा अलिलखेों की िाींच की गयी थी। 
2- (i) इिाई िे कििािलाप एव ंभौगोललि अचधिाि क्षते्रः- कायाालय धचककत्सा अधीक्षक, सामदुानयक 
स्वास््य कें द्र, अगस्त्यमिुी, रुद्रप्रयाग के िौगोललक अधधकार क्षेत्र के अींिगाि समस्ि ववकास खण्ड 
अगस्त्यमिुी आिा हैं । ववकास खण्ड के अींिगाि चल रही समस्ि स्वास््य सवुवधाओीं एवीं योििाओीं 
का कायाान्वयि, अिशु्रवण एवीं मलूयाींकि धचककत्सा अधीक्षक के कियाकलाप के अींिगाि आिा है।                                              

(ii) (अ) ववगत तीन वर्षों में बजट आवटंन एव ंव्िि िी स्स्ियत यनम्नवत ह ः 
             ( रु0 लाख में) 

वर्षष स्िापना  ग ि स्िापना  बित/ समपषण  

आवटंन व्िि आवटंन व्िि स्िापना  ग ि स्िापना  

2015-16 754.15 685.71 - - 68.44 - 

2016-17 813.47 771.14 - - 42.33 - 

2017-18 991.14 973.83 - - 17.31 - 

2018-19 

(10/2018) 

873.68 633.68 75000 - - - 

 

(ब) िेन्द्द्र पिुोयनधायनत िोजनाओ ंिे अन्द्तगषत प्राप्त यनचध एव ंव्िि ववविण यनम्नवत ह ः   

वर्षष  िोजना िा नाम प्रािस्म्भि 
अवशरे्ष  

प्राप्त   व्िि  अयंतम अवशरे्ष 

2015-16  

NHM 

25.60 85.66 93.98 17.27 

2016-17 17.27 132.85 128.53 21.59 
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                                                        (रु0 लाख म)े                    

(iii) इकाई को बिि आवींिि राज्य योििा एवीं कें द्र योििा (NHM) द्वारा ककया िािा है।  गरै 
स्थापिा व्यय को सजम्मललि ि करि ेहुए इकाई ‘c’ शे्रणी की है। 
 

ववभाग िा सगंठनात्मि ढािंा यनम्नवत ह ः- 
1). सधचव, धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कलयाण, उत्तराखींड, देहरादिू 

2). महानिदेशक- धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कलयाण, उत्तराखींड, देहरादिू 

3). निदेशक- धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कलयाण, गढ़वाल मण्डल, उत्तराखींड,  

4). मखु्य  धचककत्सा अधधकारी 
5). धचककत्सा अधीक्षक (सींबजन्धि धचककत्सालय) 

6). धचककत्सा अधधकारी  

7). अन्य स्िाफ  

 

(iv) लेखापिीक्षा िा िािषक्षते्र एव ं लेखापिीक्षा ववचधः विामाि लेखापरीक्षा, ववगि लेखापरीक्षा 
(05/2012 से 05/2015) िक की अवधध को आच्छाटदि करि े हुए धचककत्सा अधीक्षक, सामदुानयक 
स्वास््य कें द्र, अगस्त्यमिुी, रुद्रप्रयाग  के लेखा अलिलेखों की िमिूा िाींच के आधार पर की गयी। यह 
निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय चिकित्सा अधीक्षि, सामदुायिि स्वास््ि िें द्र, अगस्त्िमनुी, रुद्रप्रिाग  की 
लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कषों पर आधाररि है। माह 06/2018 एवीं 03/2017 को ववस्ििृ िाींच हेि ु
चयनिि ककया गया थाI प्रनिचयि अधधकिम व्यय के आधार पर ककया गया।  

 

(v) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिचु्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक- 

महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शि)े अधधनियम, 1971 (डी. पी. सी. एति, 1971) की 
धारा 13; लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिसुार सम्पाटदि की 
गयी। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2017-18 (RCH, Add. & 

Immunisation) 

21.59 97.35 108.13 10.81 

2018-19 

(10/2018) 

10.81 7.96 13.46 

5.31 
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भाग दो –“ब” 

प्रस्ति 01: 30-श य्िािकु्त चिकित्सालि िा पणूष उपिोग नहीं किए जाने िे िािण ग ि-िि िाजस्व (Non-

Tax Revenue) िी हायन एव ंत्रटुटपणूष मानव ससंाधन प्रबधंन एव ंचिकित्सिो तिा सहिोगी स्टाफ िी 
िमी िे िािण चिकित्सा सेवा पि दषु्प्प्राभाव। 
सामान्द्ि ववत्तीि यनिम-2017 िे नियम-46 के अिसुार  -“While the tax revenues, non-debt capital 

receipts including disinvestments and borrowings are managed by the various Departments of the 

Ministry of Finance, the non-tax revenues are collected through all Ministries/Departments and other 
autonomous bodies and implementing agencies and comprise an important source of revenue for the 

Government.”  एवीं नियम 47 के अिसुार- “…‘User Charges’ is an important component of the 

non-tax revenues. Each Ministry/Department may undertake an exercise to identify the ‘user charges’ 

levied by it and publish the same on its website.” 

सामदुानयक स्वास््य कें द्र, अगस्त्यमनुि (रुद्रप्रयाग) का निमााण स्थािीय िििा को आधनुिक धचककत्सा 
सवुवधा महैुया उपलब्ध करािे के उद्देश्य से निमााण ककया गया। स्वास््य कें द्र को अप्रलै 2012 स े
पथृक आहरण-वविरण का अधधकार प्राप्ि हुआ। इकाई के अलिलेखों की लेखापरीक्षा िाींच में पाया गया 
कक 30 शयैा में से मात्र 15 शयैा का ही उपयोग सामदुानयक स्वास््य कें द्र अगस्त्यमनुि (रुद्रप्रयाग)  
द्वारा ककया िा रहा है। शषे 15 शयैा वाले  वाडों में िाले बींद है अथवा िींडारण या अन्य कायों हेि ु
उपयोग में लाया िा रहा है। 30 शयैा में से मात्र 15 शयैा का ही उपयोग सामदुानयक स्वास््य कें द्र, 
अगस्त्यमिुी द्वारा ककये िािे के कारण यिूर चािा कम प्राप्ि हो रहा है। सामदुानयक स्वास््य कें द्र 
की शयै्या-क्षमिा का पणूा उपयोग िहीीं ककए िािे से धचककत्सालय निलमाि कक्षों का उपयोग निटहि  
उद्देश्यों की प्राजप्ि हेि ुिहीीं कर सका एवीं सरकार को Non-Tax Revenues की  िी हानि हुई।  

उपरोति के सींदिा में लखेापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे अपिे उत्तर में बिलाया कक 
बिि एवीं स्िाफ की कमी के कारण सिी शयै्याओीं का उपयोग िहीीं ककया िा रहा है। उत्तर लेखापरीक्षा 
को मान्य िहीीं है तयोंकक आईपीडी मरीिों को गणुवत्तापणूा धचककत्सा-सेवा उपलब्ध करािा एवीं निलमाि 
कक्षों का उपयोग उिके निटहि उद्देश्यों की प्राजप्ि के ललए करिा सामदुानयक स्वास््य  कें द्र का 
उत्तरदानयत्व है, जिसमे कायाालय सफल िहीीं हो सका। बिि एवीं स्िाफ का प्रकरण निदेशालय के 
समक्ष प्रस्ििु करिे में धचककत्सालय द्वारा लशधथलिा बरिी गई तयोंकक लखेापरीक्षा को वाींनछि 
पत्राचार उपलब्ध िहीीं हो सका था।  

प्रिारी धचककत्सा अधधकारी, सामदुानयक स्वास््य कें द्र, अगस्त्यमनुि इकाई का काया, मलू रूप से धचककत्सा 
वविाग के अींिगाि सींचाललि योििाओीं का सींचालि करिा िथा प्राथलमक एवीं टदत्तीय स्िरीय की 
धचककत्सा सेवाए उपलब्ध करािा है िथा अधीिस्थ इकाइयों से यथा आवश्यक सचूिाए/ आकड़ें प्राप्ि कर 
मखु्य धचककत्सा अधधकारी , रुद्रप्रयाग एवीं महानिदेशक, धचककत्सा स्वास्थ एवीं पररवार कलयाण वविाग 
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को प्रेवषि करिा है, िथा वविाग के अींिगाि सींचाललि योििाओीं का सींचालि सनुिजश्चि करिा एवीं 
उिका अिशु्रवि करिा है।  

  सामदुानयक स्वास््य कें द्र, अगस्त्यमनुि चारधाम यात्रा मागा पर जस्थि िीथा िगरी है िहाीं पर बहुिायाि 
सींख्या मे धालमाक यात्रत्रयों का आवागमि होिा है, केदारिाथ ििपद रुद्रप्रयाग मे ही जस्थि है । ऐस े
स्थाि पर सींिामक बीमाररयों के फैलिे की सींिाविा िी प्रबल होिी है ऐसी जस्थनि मे उति स्थाि पर 
स्वास्थ सेवाओीं की ववशषे आवश्यकिा होिी है। स्वास्थ सेवाओीं के सफल सींचालि हेि ुप्रयाप्ि स्िाफ 
और सींसाधिो की उधचि व्यवस्था उपलब्ध  होिी चाटहए।  

   इकाई के मािव सींसाधि से सींबजन्धि लेखा अलिलेखो की िमिूा िाींच मे यह ि्य प्रकाश मे आया 
कक कायाालय मे धचककत्सक एवीं सहयोगी स्िाफ िथा प्रशानिक िमचररयों की अत्याधधक कमी 
थी,धचककत्सको, परैामेडडकल स्िाफ एवीं अधधकाररयों व कमाचाररयो एवीं उपकेन्द्रों के लमलाकर कुल 197 पद 
स्वीकृि थे उति स्वीकृि पदके सापेक्ष मात्र 133 धचककत्सक, परैामेडडकल स्िाफ एवीं अधधकाररयों व 
कमाचारी ििैाि थे और 64 पद ररति थे।  

लेखापरीक्षा द्वारा इस ओर इींधगि ककय ेिािे पर इकाई द्वारा अवगि कराया गया कक पदों के ररति 
रहिे का कारण शासि द्वारा ििैािी िहीीं ककया िािा है। अिः स्पष्ि है कक प्रिारी धचककत्सा अधधकारी, 
सामदुानयक स्वास््य कें द्र, अगस्त्यमनुि कायाालय मे धचककत्सको एवीं सहयोगी स्िाफ िथा प्राशासनिक 
स्िाफ के अधधकाींश पद ररति थ,े ऊपर टदये हुए 197 पदो के सापेक्ष मात्र 133 पदो पर ििैािी हुई थी 
और 64 पद (32.5%) ररति थे, (पदवार ववस्ििृ वववरण सींलगि)। प्रश्िगि पदो के ररति रहिे के कारण 
स्वास्थ सेवाओीं पर एवीं सरकारी योििाएँ के सींचालि िथा अिशु्रवण के कायों मे बाधा व कटठिाई होिा 
स्वािाववक था िथा स्थािीय िििा को लमलिे वाले स्वास्थ सेवाओीं पर प्रनिकूल प्रािाव पड़िे की 
सींिाविा से इींकार िहीीं ककया िा सकिा।   

अिः 30-शयै्यायतुि धचककत्सालय का पणूा उपयोग िहीीं ककए िािे के कारण गरै-कर रािस्व (Non-

Tax Revenue) की हानि, एवीं धचककत्सा सेवा पर दषु्प्रिाव का प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि म े

लाया िािा है।  
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STAN 

प्रस्ति-  02 : धनिालश रु0 92423/- से अचधि िे यनष्प्प्रिोज्ि उपििण/सामाग्री िी नीलामी नहीं कििा 
जाना। 
  

सामान्य ववत्तीय नियम के नियम 192 के अिसुार वषा में कम से कम एक बार िण्डार का िौनिक 
सत्यापि ककया िािा चाटहए एवीं नियम 196 और 197 के अिसुार अिपुयोगी सामग्री/उपकरण को 
निष्प्रयोज्य घोवषि कर उसकी यथाशीघ्र िीलामी की िािी चाटहए िाकक उतिसामग्री को और मलूय ह्रास 
से बचाया िा सके। 
 महायनदेशि चिकित्सा स्वास््ि एव ंप0ि0 उत्तिाखण्ड िे पत्रांि 15प/भण्डाि/6/2001/25 टदनांि 01 

जनविी, 2015 के अिसुार फालत ूऔि यनष्प्प्रिोज्ि भण्डाि िा वविि के िम मे समस्ि पररधधगि 
अधधकारी निष्प्रयोज्य घोवषि उपकरण/ सामाग्री जििका िय मलूय रु0 25000.00 से 01.00 लाख है, का 
अपिे अधीिस्थ धचककत्सा इकाई मे गटठि सलमनि द्वारा सचूी बिाकर आख्या सटहि ररपोिा 
महानिदेशालय को उपलब्ध कराएगे । जिसको महानिदेशलय स्िर पर गटठि सलमनि द्वारा िीलामी ककए 
िािे हेि ुनिणाय ललया िाएगा ।  

कायाालय धचककत्सा अधीक्षक, सामदुानयक स्वास््य कें द्र, अगस्त्यमिुी  के अवधध 06/2015 से 10/2018 

िक के लखेा-अलिलेखों की लेखापरीक्षा मे यनष्प्प्रिोज्ि सामाग्री से सींबजन्धि िमिूा िाींच मे यह ि्य 
प्रकाश मे आया कक वषा 2017 मे लगिग 51 उपकरण/सामधग्रया,ँ धनिालश रु0 92423/- से अधधक के 
निष्प्रयोज्य/अप्रयतुि पड़ ेहुये थे । जिसमे से 11 सामाग्रीयों का पसु्िकीय मलूय अींककि िहीीं था। अप्रयतुि 
उपकरण/ सामधग्रयों को वषा 2017 मे निष्प्रयोज्य घोवषि ककया गया था। परन्ि ुविामाि (11/2018) िक 
िीलामी िहीीं की गयी थी ।  

उपरोति नियम मे स्पष्ि है कक उपकरण / सामधग्रयों के फालि ूऔर निष्प्रयोज्य िण्डार का वविय के 
िम मे समस्ि पररधधगि अधधकारी निष्प्रयोज्य घोवषि उपकरण/ सामग्री जििका िय मलूय रु0 

25000.00 से रु0 01.00 लाख िक है, का अपिे अधीिस्थ धचककत्सा इकाई मे गटठि सलमनि द्वारा सचूी 
बिाकर, आख्या सटहि ररपोिा महानिदेशालय को उपलब्ध करायी िािी थी । जिसको महानिदेशलय स्िर 
पर गटठि सलमनि द्वारा िीलाम ककया िािा था। उसके पश्चाि महानिदेशालय स्िर पर गटठि सलमनि 
द्वारा उति उपकरणों / सामधग्रयों को िीलाम करिे हेि ुनिणाय ललया िािा था । परन्ि ुइकाई के द्वारा 
इस प्रकार का कोई प्रयास लेखापरीक्षा मे िहीीं पाया गया था।  

इकाई के द्वारा निष्प्रयोज्य उपकरण/सामधग्रयों की िीलामी हेि ुनियमािसुार प्रयास िहीीं ककए गए थ,े 
पररणाम स्वरूप उति निष्प्रयोज्य उपकरण/सामधग्रयों के वास्िववक मलूय का टदि प्रनि टदि ह्रास हो रहा 
था। जिसके कारण उति निष्प्रयोज्य उपकरण/सामधग्रयों के िीलामी से होिे वाली प्राजप्ि मे कमी आ रही 
थी। इसके अनिररति, समय से िीलामी िहीीं ककए िािे के कारण शासि को प्राप्ि होिे वाले रािस्व कक 
अप्रत्यक्ष हािी थी। 
लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे ि्यों एवीं आकडों की पजुष्ि करि ेहुये स्वीकार ककया 
कक सलमनि बिाकर अनिशीघ्र निष्प्रज्य उपकरण/सामग्री की सचूी महानिदेशालय को िीलामी हेि ुपे्रवषि 
की िाएगी। इकाई के द्वारा उति नियमािसुार निष्प्रयोज्य उकरण/सामग्री की िीलामी िहीीं की गयी थी 
जिसके कारण उति सामधग्रयों का टदि प्रनि टदि मलूय ह्रास हो रहा था। 
अि: धिरालश रु0 92423/- मलूय से अधधक के निष्प्रयोज्य उपकरण/सामग्री की िीलामी िहीीं की िािे का 
प्रकरण सींज्ञाि मे लाया िािा है।  
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भाग-III 

ववगत यनिीक्षण प्रयतवेदनों िे अयनस्तारित प्रस्तिों िा ववविण 

निरीक्षण प्रनिवेदि 
सींख्या (सा0क्षे0) 

िाग-II ‘अ’ प्रस्िर 
सींख्या 

िाग-II ‘ब’ प्रस्िर 
सींख्या 

STAN 

48/2015-16 - 1,2,3 एवीं  4 01 

 

ववगत यनिीक्षण प्रयतवेदनों िे अयनस्तारित प्रस्तिों िी अनपुालन आखिाः 

निरीक्षण 
प्रनिवेदि 
सींख्या 

प्रस्िर 
सींख्या लेखापरीक्षा प्रेक्षण 

अिपुालि 
आख्या 

लेखापरीक्षा दल 
की टिप्पणी 

अभ्यजुति 

िाग II अ िाग II ब STAN 

48/2015-16 - 1,2,3 एवीं 4 01 अप्रस्ििु  यथावि रखा 
िािा हैI  

--- 
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भाग-IV 

 

इिाई िे सवोत्तम िािष 
 

…………………………….Nil………………………………. 
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भाग-V 

आभाि 
 

1- कायाालय प्रधाि महालखेाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में अवस्थापिा 
सींबींध सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सचूिाींए उपलब्ध करािे हेि ुकायाालय चिकित्सा अधीक्षि, 

सामदुायिि स्वास््ि िें द्र, अगस्त्िमनुी, रुद्रप्रिाग िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार 
व्यति करिा है। 
2- लेखापरीक्षा में अप्रस्ििु अलिलेख - शनू्य  

(i) ववगि अनिस्िाररि प्रस्िरों की अिपुालि आख्या -  अप्रस्ििु।  

(ii) सतत ्अयनिलमतताएः शनू्य 

3- लेखापिीक्षा अवचध में यनम्नललखखत अचधिारििों द्वािा िािाषलिध्िक्ष िा िािषभाि वहन कििा 
गिा - 

 

लघ ुएवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका उन्हें िमिूा 
लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि चिकित्सा अधीक्षि, सामदुायिि स्वास््ि िें द्र, 

अगस्त्िमनुी, रुद्रप्रिाग  को इस आशय से पे्रवषि कर दी िायेगी कक अिपुालि आख्या पत्र प्राजप्ि के 
एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार (सामाजिक क्षेत्र), कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लखेापरीक्षा) 
उत्तराखण्ड, महालेखाकार िवि, निकि-IHM, कौलागढ़, देहरादिू को पे्रवषि कर दी िाींय। 

 

 

 

वरिष्प्ठ लेखापिीक्षा अचधिािी/सा.क्ष.े 

 

 

िमांि नाम पदनाम अवचध 

01 डा0 ववशाल वमाा  धचककत्सा अधीक्षक  18.06.2015 से 11.10.2015 

02 डा0 हरेन्द्र मलीक  धचककत्सा अधीक्षक  12.10.2015 से 09.06.2016 

03 डा0 ओ0पी0 आया  धचककत्सा अधीक्षक  10.06.2016 से 31.03.2017 

04 डा0 आशिुोष कुमार  धचककत्सा अधीक्षक  01.04.2017 से 09.08.2017 

05 डा0 िीि ूिोमर  धचककत्सा अधीक्षक  10.08.2017 से 31.08.2018 

06 डा0 सींिय कुमार  धचककत्सा अधीक्षक  01.09.2018 से विामाि िक  


