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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर् अपर पररर्ोजना ननदेशक उत्तराखंड राज्य एड्स ननरं्त्रण सोसार्टी 

देहरादून द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार नकया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध 

करायी गयी नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के नलए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, 

देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं होगी। 

कार्ाालर् अपर पररर्ोजना ननदेशक उत्तराखंड राज्य एड्स ननरं्त्रण सोसार्टी देहरादून के 

माह 01/2018 से 12/2018 िक के लेखा अनिलेखोीं की लेखापरीक्षा पर आधाररि निरीक्षण प्रनिवेदि श्री 

प्रमोद कुमार चौधरी, वररष्ठ लेखा परीक्षक, िथा श्री कुलदीप कुमार, सहायक लेखा परीक्षा अनधकारी द्वारा श्री 

राकेश कुमार, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणा पयावेक्षण में नदिाींक 14.01.2019 से 24.01.2019 िक 

सम्पानदि की गयी। 

भाग-I 

1). पररचयात्मकः इस इकाई की नवगि लेखापरीक्षा श्री नप्रिाींशु कुमार श्रीवास्तव, सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकारी िथा श्री िनिि राणा, वररष्ठ लेखापरीक्षक द्वारा नदिाींक 16.01.2018 से 27.01.2018 व 06.02.2018 

से 09.02.2018  िक श्री बी॰ डी॰ नसींह, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणा पयावेक्षण में सम्पानदि की गयी 

निसमें माह 01/2017 से 12/2017 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी थी। 

2). (i) इकाई के नियाकलाप एवीं िौगोनलक अनधकार के्षत्रः इकाई के नियाकलाप एवीं िौगोनलक अनधकार 

के्षत्र -: राष्ट्र ीय एड्स नियींत्रण कायािम के अन्तगाि उत्तराखींड प्रदेश में एचआईवी/एड्स की रोकथाम एवीं 

नियींत्रण गनिनवनधयोीं का सींचालि, िौगोनलक के्षत्र समस्त उत्तराखींड प्रदेश |                                     

(ii) (अ) नवगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की स्थथनि निम्नवि हैः 

          (₹ लाख में) 

वर्ा प्रारम्भिक अवशेर् स्थापना गैर स्थापना अवशेर् 

 

स्थापना गैर स्थापना 

 स्थापना गैर स्थापना आवंटन व्यर् आवंटन व्यर् आनिक्य 

(+) 

बचत 

 

आनिक्य 

(+) 

बचत 

 

2017-18 -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- 

2018-19 -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- 

 

(ब) Autonomous Bodies की इकाइयोीं के नवगि िीि वर्षो में बिि आवींिि  एवीं व्य्य की स्थथनि निम्नवि हैं: 

 

वर्ा  2015-16 2016-17 2017-18  (2018-19) 

(जनवरी 2018 

तक) 

प्रारस्िक शेर्ष  रु० 437.35 लाख  रु० 131.50लाख  रु० 326.7९ लाख  रु० 696.49 लाख  

आवींिि      

(i) राियाींश - - -  

(ii) कें द्रान्श रु० 969.49 लाख  रु० 1,210.97 लाख  रु० 

1191.83लाख  

रु० 605.27 लाख  
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(iii) अन्य (बैंक 

ब्याि आनद) 

रु० 11.09 लाख  रु० 19.79 लाख  रु० 21.55 लाख  रु० 17.93 लाख  

योग रु०1,417.93लाख  रु० 1,362.26 लाख  रु०1540.17लाख  रु०1319.69लाख  

व्यय रु०1286.43 लाख  रु० 1035.47 लाख  रु० 843.68 लाख  रु० 657.76 लाख  

शेर्ष रु० 131.50 लाख  रु० 326.79 लाख  रु० 696.49 लाख  रु० 661.93 लाख  

 

(स) केन्द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्तगाि प्राप्त निनध एवीं व्यय नववरण निम्नवि हैः 

                                                              

वर्षा  योििा का 

िाम 

प्रारस्िक 

अवशेर्ष  

प्राप्त   व्यय  अनधक्य(+)/ 

बचि(-) 

ब्याि 

2016-17 -- -- -- -- -- -- 

2017-18 -- -- -- -- -- -- 

2018-19 -- -- -- -- -- -- 

 

(iii) इकाई को बिि आवींिि कें द्र सरकार द्वारा नकया िािा है। गैर थथापिा व्यय को सस्म्मनलि ि 

करिे हुए इकाई ‘अ’ शे्रणी की है। 

नविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्नवि हैः- 

1- eq[; lfpo 

2- izeq[k lfpo] LokLF; 

3- ifj;kstuk vf/kdkjh 

4- vij ifj;kstuk vf/kdkjh@lnL; lfpo 

 

(iv) लेखापरीक्षा का कायाके्षत्र एवीं लेखापरीक्षा नवनधः विामाि लेखापरीक्षा, 01/2018 से 12/2018 िक 

की अवनध को आच्छानदि करिे हुए कायाालय उत्तराखींड राज्य एड्स नियींत्रण सोसायिी, देहरादूि 

के लेखा अनिलेखोीं की िमूिा िाींच के आधार पर की गयीI यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय 

उत्तराखींड राज्य एड्स नियींत्रण सोसायिी, देहरादूि की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर 

आधाररि है। माह 03/2018 को नवसृ्ति िाींच हेिु चयनिि नकया गयाI प्रनिचयि अनधकिम व्यय 

के आधार पर नकया गया।  

(v) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक 

के (किाव्य, शस्ियाीं िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 1971) की धारा 13 

लेखा िथा लेखापरीक्षा नवनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सम्पानदि की गयी। 
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भाग-दो (ब) 

प्रस्तर-1- र्ोजना के प्रचार-प्रसार एवं लनित हस्तिेप की मदो ंमें ननिााररत लक्ष्ो ंके अनुरुप िनरानश व्यर् न 

नकर्ा जाना।  

अिुमोनदि वानर्षाक काया योििा  के क्लॉज़ पााँच के अिुसार प्रते्यक ते्रमास हेिु धिरानश व्यय नकए िािे हेिु लक्ष्य 

निधााररि नकया गया था। निसके अिुसार प्रथम, नद्विीय, त्रिीय एवीं चिुथा ते्रमास में िमशः 19, 24, 24 एवीं 33 प्रनिशि 

धिरानश व्यय की िािी थी। िदिुसार, नू्यििम व्यय ि नकए िािे की स्थथनि में राष्ट्र ीय एड्स नियींत्रण सींगठि (िाको) 

द्वारा ि केवल वानर्षाक योििा घिेगी अनपिु आगामी ते्रमास में कम धिरानश अवमुि की िाएगी। नवत्तीय वर्षा 2017-18 

के लेखा अनिलेखोीं की सींवीक्षा में पाया गया नक सनमनि द्वारक निधााररि लक्ष्योीं से कम धिरानश का व्यय नकया गया  

िैसा नक निम्न िानलका में उस्िस्खि िथ्ोीं से स्पष्ट् है: 

(िनरानश लाख में) 

ते्रमास ननिााररत 

लक्ष् 

लक्ष् के अनुसार व्यर् की 

जाने वाली िनरानश 

वास्तनवक व्यर् ननिााररत  लक्ष् से कम व्यर् 

प्रथम  19% 233.74 113.65 (9.24%) 9.76 % 

द्विीय 24% 295.25 138.42 (11.25%) 12.75% 

त्रिीय 24% 295.25 311.06 (25.28%) - 

चिुथा  33% 405.98 250.55 (20.36%) 10.20% 

योग 100% 1230.22 843.68 (68.58%) 386.54(31.42%) 

इस प्रकार उि नवत्तीय वर्षा में कुल अिुमोनदि धिरानश का 68.58 प्रनिशि धिरानश का ही व्यय नकया गया। इसी 

प्रकार नवत्तीय वर्षा 2018-19 में िाको द्वारा कुल रु 1194.11 लाख की धिरानश अिुमोनदि की गयी थी, निसके सापेक्ष 

नदसींबर 2018 िक कुल रु 657.76 (55.08%) लाख की धिरानश व्यय की िा सकी थी। आगे अनिलेखोीं की िाींच में 

पाया गया नक पूणा अिुमोनदि धिरानश व्यय ि नकए िािे के कारण योििा की महत्वपूणा गनिनवनधयाीं सींपानदि िही ीं की 

गयी। िैसा नक 2017-18 में प्रचार-प्रसार (Information Education Communication) कायािम एवीं लनक्षि 

हस्तके्षप (Targeted Intervention) में निधााररि धिरानश के सापेक्ष िमशः 29.17 प्रनिशि एवीं 21.52% धिरानश व्यय 

नक गयी।  

लेखापरीक्षा में इीं नगि नकए िािे पर िथ्ोीं को स्वीकारिे हुए अपर पररयोििा निदेशक िे कहा नक TI एवीं IEC में 

निधााररि धिरानश व्यय िही ीं की िा सकी, िनवष्य में पूणा धिरानश व्यय कर ली िाएगी।   इस प्रकार योििा की उि 

मदोीं के अींिगाि अिुमोनदि धिरानश के सापेक्ष कम व्यय नकया गया। निससे योििा के निधााररि लक्ष्योीं को प्राप्त िही ीं 

नकया िा सका।    
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भाग-दो (ब) 

प्रस्तर-2-  ननिााररत सीमा से अनिक व्यर्  

िारि सरकार स्वास्थ्य एवीं पररवार कल्याण मींत्रालय (एड्स नियींत्रण नविाग) द्वारा िारी (अगस्त 2014) नदशा-निदेशोीं के 

अिुसार NACP-IV के अवनध के दौराि राज्योीं को बीमारी के िार के अिुसार िीि शे्रनणयोीं में नविानिि नकया गया था, 

निसके अिुसार उत्तराखींड में Institutional Strengthening and Project Management (ISPM)  पर कायािम 

पर हुए कुल व्यय के 12 प्रनिशि से अनधक व्यय िही ीं नकया िािा चानहए। ISPM पर निधााररि सीमा से अनधक नकए गए 

व्यय को राज्य सरकार द्वारा वहि नकया िायेगा। नवत्तीय वर्षा 2017-18 के दौराि  कायािम पर कुल 8.44 करोड़ की 

धिरानश व्यय की गयी थी िथा ISPM पर रु 1.49 करोड़ की धिरानश व्यय की गयी थी। िारि सरकार द्वारा िारी 

नदशा-निदेशोीं के अिुसार ISPM पर कुल (8.44x12%= 1.01 करोड़) की धिरानश का ही व्यय नकया िािा चानहए था। 

परीं िु, सनमनि के 2017-18 के लेखा-अनिलेखोीं की िाींच में पाया गया की ISPM पर रु 1.49 करोड़ की धिरानश का 

व्यय नकया गया िो निधााररि सीमा से 0.48 करोड़ अनधक था। आगे, अनिलेखोीं की िाींच में पाया गया नक निधााररि 

सीमा से नकए गए अनधक व्यय को राज्य सरकार के सींज्ञाि में िी िही ीं लाया गया।  

लेखापरीक्षा में इीं नगि नकए िािे पर अपर पररयोििा निदेशक िे िथ्ोीं को स्वीकारिे हुए कहा नक ISPM पर निधााररि 

सीमा से अनधक हुए व्यय को राज्य सरकार के सींज्ञाि में िही ीं लाया गया, अिः उि व्यय राज्य सरकार द्वारा वहि िही ीं 

नकया गया।  

अिः ISPM पर निधााररि सीमा से अनधक हुए व्यय को शासि के सींज्ञाि में लाया िािा है।  
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भाग-दो (ब) 

प्रस्तर-3-  अनिमो ंका समार्ोजन न नकर्ा जाना।  

NACO द्वारा िारी Financial Management Operational Guidelines के पैरा 6.5.2 के अिुसार िए अनिम िारी 

नकए िािे से पूवा, पूवा में नदये गए अनिमोीं का समायोिि सुनिनिि नकया िािा चानहए। सनमनि के 2017-18 एवीं 2018-

19 के लेखा-अनिलेखोीं की सींवीक्षा में पाया गया नक रु 25.05 लाख के अनिम िो 2009-10 से 2017-18 के दौराि 

िारी नकए गए थे, उने्ह समायोनिि िही ीं नकया गया।  आगे, िाींच में पाया गया नक सींबस्िि सींथथाओीं द्वारा पूवा  में िारी 

नकए गए अनिमोीं का समायोिि ि नकए िािे के वाविूद िी उने्ह नदशा-निदेशोीं के नवपरीि िए अनिम िारी नकए िािे 

रहे।  

लेखापरीक्षा में इीं नगि नकए िािे पर अपर पररयोििा निदेशक िे उत्तर नदया नक िनवष्य में अिुपालि सुनिनिि नकया 

िाएगा।  
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भाग-दो (ब) 

प्रस्तर- 4  गैर-शासकीर् संस्थाओ ंद्वारा नकए गए कार्ों का अनुश्रवण न नकर्ा जाना।  

िाको द्वारा अिुमोनदि वानर्षाक काया योििा की लनक्षि हस्तके्षप (Targeted Intervention Activities) गैर-शासकीय 

सींथथाओीं द्वारा सींपानदि नकए िािे हैं। उि गनिनवनधओीं के सम्पादि हेिु सनमनि एवीं गैर-शासकीय सींथथाओीं के साथ 

अिुबींध निष्पानदि नकए िािे हैं। नवत्तीय वर्षा 2017-18 हेिु 29 गैर-शासकीय सींथथाओीं के साथ अिुबींध गनठि गए थे। 

गनठि नकए गए अिुबींध में निम्न शिों का प्रनवधाि नकया गया था: 

 अिुदाि दािा द्वारा एक लेखापरीक्षकोीं का पेिल गनठि नकया िाएगा िो छेः महीिोीं में एक बार गैर-शासकीय 

सींथथाओीं के लेखोीं की लेखापरीक्षा करेगा; 

 अिुदाि दािा (सनमनि), अिुदाि िाही (गैर-शासकीय सींथथा) द्वारा नकए गए कायों की वानर्षाक समीक्षा एवीं 

अिुश्रवण त्रिीय पक्ष द्वारा कराएगा; 

 अिुदाि दािा, अिुदाििाही से सींिानवि हानि के सींदिा में इींडेमनििी प्राप्त करेगा; 

 अिुदाििाही उपयोनगिा प्रमाणपत्र के साथ बैंक से्टिमेंि की प्रनि प्रसु्ति करेगा; एवीं 

 मानसक समीक्षा बैठकोीं में पररयोििा निदेशक द्वारा अिुपस्थथनि की स्थथनि में सींबस्िि माह का मािदेय देय 

िही ीं होगा।  

 समीक्षा में 60 प्रनिशि से कम अींक होिे पर सींथथा के पररयोििा निदेशक के मािदेय से 50 प्रनिशि नक 

किौिी नक िाएगी।  

नवत्तीय वर्षा 2017-18 के दौराि गैर-शासकीय सींथथाओीं के पास रु 2.79 करोड़ िथा 2018-19 में र 3.02  करोड़ 

की धिरानश उपलब्ध  थी। निसके सापेक्ष िमशः 0.48 करोड़ एवीं 2.81 करोड़ धिरानश व्यय की गयी। लेखा-

अनिलेखोीं की िाींच में पाया गया नक लेखापरीक्षकोीं का पेिल गनठि िही ीं नकया  गया, त्रिीय पक्ष द्वारा कायों नक 

समीक्षा एवीं अिुश्रवण िही ीं कराया गया, इींडेमनििी बॉन्ड प्राप्त िही ीं नकए गए, बैंक से्टिमेंि प्राप्त िही ीं नकए गए। 

आगे, िाींच में यह िी पाया गया नक िीि गैर शासकीय सींथथाओीं के 60 अींक से कम थे, निर िी पररयोििा 

निदेशक के मािदेय से 50 प्रनिशि  किौिी िही ीं की गयी।  

इस प्रकार अिुबींध के उपरोि प्रनवधािोीं के अिुपालि के अिाव में गैर शासकीय सींथथाओीं द्वारा नकए गए व्यय एवीं 

कायों का लेखापरीक्षा में सत्यापि िही ीं नकया िा सका। लेखापरीक्षा में इीं नगि नकए िािे पर अपर पररयोििा 

निदेशक िे स्वीकार नकया नक लेखापरीक्षकोीं का पेिल गनठि िही ीं नकया  गया, त्रिीय पक्ष द्वारा कायों नक समीक्षा 

एवीं अिुश्रवण िही ीं कराया गया, इींडेमनििी बॉन्ड प्राप्त िही ीं नकए गए, बैंक से्टिमेंि प्राप्त िही ीं नकए गए एवीं यह िी 

कहा नक िनवष्य में अिुपालि नकया िाएगा। उत्तर स्वीकाया िही ीं है क्योींनक अिुबींध नक शिों के अिुसार गैर 

शासकीय सींथथा के कायों नक समीक्षा, अिुश्रवण एवीं लेखाओीं नक िाींच नक िािी चाइए थी िानक उिके द्वारा नकए 

गए व्यय का औनचत्य नसद्ध हो सके।  
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भाग-III 

 

 

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिोीं के अनिस्ताररि प्रस्तरोीं का नववरण:- 

ननरीिण प्रनतवेदन संख्या भाग-II ‘अ’ प्रस्तर 

संख्या 

भाग-II ‘ब’ प्रस्तर 

संख्या 

STAN 

81/2011-12 1,2,3,4,5,6 1,2,3,4 --- 

172/2013-14 ----- 1,2 1 

138/2016-17 1 1,2,3,4,5 ----- 

210/2017-18 ---- 1 2 
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भाग-IV 

 

इकाई के सवोत्तम कार्ा 

 

……………………………. शून्य ………………………………. 
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भाग-V 

आभार 

 

1). कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि, लेखापरीक्षा अवनध में अवथथापिा सींबींधी सहयोग 

सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु कार्ाालर् अपर पररर्ोजना ननदेशक उत्तराखंड 

राज्य एड्स ननरं्त्रण सोसार्टी देहरादून िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं कमाचाररयोीं का आिार व्यि करिा है 

िथानप लेखापरीक्षा में निम्ननलस्खि अनिलेख प्रसु्ति िही ीं नकये गयेः- 

अप्रसु्तत अनभलेख:  शून्य    

2). सतत् अननर्नमतताएः  शून्य  

           3). लेखापरीक्षा अवनध में निम्ननलस्खि अनधकाररयोीं द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि नकया गया : 

िाम पदिाम अवनध 

डॉ. अिुाि नसींह सेंगर अपर पररयोििा निदेशक  

श्री सींि राम पाींचाल उप निदेशक (नवत्त)  

   

लघु एवीं प्रनियात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ीं हो सका, उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा 

निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि कार्ाालर् अपर पररर्ोजना ननदेशक उत्तराखंड राज्य एड्स ननरं्त्रण 

सोसार्टी देहरादून को इस आशय से पे्रनर्षि कर दी गयी, निसकी प्रास्प्त के एक माह के अन्दर अिुपालि आख्या 

सीधे “उप-महालेखाकार/ सामानिक के्षत्र, कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, महालेखाकार िवि, 

कौलागढ़, देहरादूि 248195 ” को पे्रनर्षि कर दी िाये। 

 

 

             वररष्ठ लेखापरीिा अनिकारी/सा.िे. 

          

 

 

 

 



SS1/0235/18-19 

 

 

 

 

 

 

 


