
SS1/0244/18-19 

1 
 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि,  कार्ाालर् जिला जिक्षा आजिकारी (बेजिक), चमोली के माह 11/2012 से 12/2018 िक के 

लेखा अनिलेख ों पर निरीक्षण प्रनिवेदि द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार की गई है। कायाालयाध्यक्ष 

द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के नलए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 

उत्तराखण्ड, देहरादूि की क ई निमे्मदारी िही ों ह गी। 

कार्ाालर् जिला जिक्षा आजिकारी (बेजिक), चमोली  के माह 11/2012 से 12/2018  िक के लेखा अनिलेख ों पर 

निरीक्षण प्रनिवेदि श्री प्रहलाद नसोंह, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी ; श्री डी.एि. मि्िू, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी 

द्वारा नदिाोंक 21/01/2019 से  25/01/2019 िक  श्री राम सिेही,  लेखा परीक्षा अनधकारी के पयावेक्षण मे  सम्पानदि 

नकया गया। 

 

                        भाग-I 

पररचर्ात्मकः इकाई की प्रथम लेखा परीक्षा । 

(i)   इकाई के जिर्ाकलाप एवं भौगोजलक अजिकार के्षत्रः निला निक्षा अनधकारी (बेनसक) द्वारा ििपद में सोंचानलि 

प्राथनमक नवद्यालय ों एवों उच्च प्राथनमक नवद्यालय ों का निरीक्षण नवद्यालय ों अिुश्रवण करिा। विामाि में निला निक्षा 

अनधकारी (बेनसक) का कायाालय ििपद चम ली के ग पेश्वर में स्थथि है। 

 

(अ) जवगत तीन वर्षों में बिट आबंटन एवं व्यर् की स्थिजत जनम्नवत ह ः 

(रु  मे ) 

जवत्तीर् वर्षा          आवंटन व्यर् बचत/अभ्यपाण 

थिापना ग र थिापना थिापना ग र थिापना थथापिा गैर थथापिा 

2015-16 4820000 303000 4804600 289484 15400 13516 

2016-17 5933805 349190 5933805 340487 - 8703 

2017-18 7152000 120000 6901997 100415 250003 19585 

2018-19  7682000 230000 5996104 36437 - - 

 

(ब) केन्द्र पुरोजनिाजनत र्ोिनाओ ंके अन्तगात प्राप्त जनजि एवं व्यर् जववरण जनम्नवत ह ः 

-----------------िून्य---------------- 

(ii) इकाई क  बिि आवोंिि गैर थथापिा व्यय क  सस्म्मनलि ि करिे हुए राज्य सरकार / िारि सरकार 

है।  
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(iii)  इकाई की शे्रणी “सी0 ” है।  

(iv)  नविाग का सोंगठिात्मक ढाोंचा निम्नवि हैैः 

 

                                सनचव (नवद्यालयी निक्षा)  

                                                

                               महानिदेिक(नवद्यालयी निक्षा)  

                                             निदेिक (बेनसक) 

                            

                                     अपर निदेिक (बेनसक निक्षा) 

                                   निला निक्षा अनधकारी (बेनसक निक्षा) 

लेखापरीक्षा का कार्ाके्षत्र एवं लेखापरीक्षा जवजिः लेखापरीक्षा कायाालय निला निक्षा आनधकारी (बेनसक), 

चम ली की लेि देि की लेखापरीक्षा क  आच्छानदि नकया गया है। समस्त स्वाधीि आहरण एवों नविरण 

अनधकाररय ों के निरीक्षण प्रनिवेदि पृथक-पृथक िारी नकये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय निला 

निक्षा आनधकारी (बेनसक) चम ली की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों  पर आधाररि है। माह 

03/2016,03/2017 क  नवसृ्ति िाोंच हेिु चयनिि नकया गया  प्रनिचयि सवाानधक व्यय के आधार पर नकया 

गया। 

(v) लेखापरीक्षा िारि के सोंनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियोंत्रक-महालेखापरीक्षक के (किाव्य, 

िस्ियाों िथा सेवा की ििे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 1971) की धारा 13 लेखा िथा लेखापरीक्षा 

नवनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािक ों के अिुसार सम्पानदि की गयी। 
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भाग-दो(ब) 

प्रस्तर-1- आवश्यक मानको ंकी अनदेखी कर अिोमानक आिारभूत िंरचनाओ ंके आिार पर ही जवद्यालर्ो ं

की मान्यता हेतु आख्या पे्रजर्षत जकर्ा िाना ।  

उत्तराखण्ड िासि, निक्षा अिुिाग-1 (बेनसक) के िासिादेि सोंख्या 623/XXIV/(1) / 2013-R-467 /2011 नदिाोंक 

27 िूि 2013, के नवर्षय :- उत्तराखण्ड नि:िुल्क और बाल निक्षा का अनधकार नियमावली 2011, के प्रख्यापि के 

उपरान्त अिासकीय पूवा मद्यनमक (िूनियर हाईसू्कल) प्राथनमक /िसारी नवद्यालय ों की मान्यिा ििों  के सम्बन्ध में, नबन्दु 

(6) मान्यिा के मािक  (ख) आधारिूि सोंरचिा  (1) िवि – नवद्यालय स साइिी क  आवश्यकिािुसार उपयुि नििी 

िवि ह िे अथवा कम से कम 10 वर्षा की अवनध के नलए नकराए /लीि पर उपलब्ध ह िे पर ही मान्यिा के नलए नवचार 

नकया िाएगा । नकरायािामा नवनधवि पोंिीकृि ह िा एवों नवद्यालय की नवत्तीय स्थथनि सुदृढ़ ह िा आवश्यक है । साथ ही 

नवद्यालय की मान्यिा हेिु स्वघ र्षणा-सह–आवेदि पत्र में (छ) अन्य सुनवधाएों  1-11 के अिुसार अनि से बचाव की 

व्यवथथा िी आवश्यक है। 

कायाालय निला निक्षा अनधकारी बेनसक निक्षा चम ली में िंलग्नक िूची में उले्लस्खि नवद्यालय ों के अनिलेख ों की िमूिा 

िाोंच में पाया गया नक नकराए के नवद्यालय िवि ों का कम से कम 10 वर्षा की  अवनध के नलए नकराए /लीि पर 

नकरायािामा नवनधवि पोंिीकृि िही ों थे । िथा नवद्यालय की मान्यिा हेिु स्वघ र्षणा-सह–आवेदि पत्र के  अिुसार 

आवश्यक अनि से बचाव की व्यवथथा का प्रमाण पत्र सोंलि िही ों पाये गए । िदिुसार मान्यिा हेिु आवश्यक मािक ों की 

अिदेखी कर अध मािक आधारिूि सोंरचिाओों के आधार पर ही नवद्यालय ों की मान्यिा हेिु आख्या पे्रनर्षि की गई । 

अध मािक आधारिूि सोंरचिाओों के आधार पर ही नवद्यालय ों की मान्यिा हेिु आख्या पे्रनर्षि नकए िािे के दौराि, अनि 

से बचाव की व्यवथथा की अिदेखी नकए िािे से िहाों एक ओर नवध्यानथाय ों की िाि ि स्खम में डाली गई वही ों दूसरी 

ओर नवद्यालय िवि ों का नकराए /लीि पर नकरायािामा नवनधवि पोंिीकृि िही ों कराये िािे के फलस्वरूप पोंिीकरण 

िुल्क का अदेय लाि नवद्यालय प्रवोंधि ों क  नदये िािे से िासकीय रािस्व की हानि िी हुई । 

लेखापरीक्षा द्वारा इों नगि नकये िािे पर इकाई द्वारा उत्तर में  कहा गया नक नकराए के िवि ों में सोंचानलि नवद्यालय ों क  

एक वर्षा की मान्यिा प्रदत्त की गई है। इकाई का उत्तर औनचत्यपूणा िही ों था क् ोंनक नकराए के िवि ों के सोंबोंध में 

नकराएिामा कम से कम 10 वर्षा के नलए पोंिीकृि कराया िािा अनिवाया था िदिुसार नकरायािामा पोंिीकृि कराये 

नबिा नवद्यालय ों की मान्यिा हेिु आख्या पे्रनर्षि नकया िािा उपर ि नियम ों की अवहेलिा थी। अिैः  नवद्यालय िवि ों का 

नकरायािामा नवनधवि पोंिीकृि िही ों कराये िािे िथा अध मािक आधारिूि सोंरचिाओों के आधार पर ही नवद्यालय ों की 

मान्यिा हेिु आख्या पे्रनर्षि नकए िािे का प्रकरण उच्चानधकाररय ों के सोंज्ञाि में लाया िािा है ।  
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STAN 

प्रस्तर 1-  जिला र्ोिना के 216 जनमााण कार्ा मानको ंके अनुिार नही ंकरार्ा िाना िनराजि रुपरे् 948.28 

लाख 

सवा निक्षा अनियाि के अोंिगाि नवद्यालय प्रवोंधि  सनमनि (एस.एम.सी.) द्वारा निमााण काया सम्पानदि नकए िािे हेिु 

प्रावधाि एस.एम.सी.सोंदिा पुस्स्तका के पृष्ठ 58 से 60 िक के नबन्दु सोंख्या 10 के अिुसार नवद्यालय प्रवोंधि  सनमनि 

(एस.एम.सी.) सामग्री की गुणवत्ता व सदुपय ग के बारे में आश्वस्त करेगी । नवद्यालय प्रवोंधि  सनमनि (एस.एम.सी.) पचास 

प्रनििि की प्रथम नकस्त लेिे पर और काया का अिुबन्ध हस्ताक्षर करके निधााररि समय सीमा के अन्दर काया पूरा करिे 

का प्रवन्ध करेगी । नबन्दु 12-13 के अिुसार नवद्यालय प्रवोंधि  सनमनि (एस.एम.सी.) नियनमि रूप से निमााण काया का 

निरीक्षण करेगी,स्टाक रनिस्टर और कैि बुक का रखरखाव करेगी िथा नबन्दु 14 के अिुसार अवर अनियोंिा /सहायक 

अनियन्ता नवद्यालय प्रवोंधि  सनमनि (एस.एम.सी.) के कायों  का समय-समय पर निरीक्षण करें गे एवों आवश्यकिा अिुसार 

िकिीकी सहय ग करें गे ।  

निलानधकारी चम ली द्वारा निला य ििा के अन्तगाि प्रारस्िक निक्षा के निमााण कायों  के सम्पादि नकए िािे हेिु 

नवत्तीय वर्षा 2016-17, 2017-18 एवों 2018-19 में नवद्यालय प्रवोंधि  सनमनि (एस.एम.सी.) क  कायादायी सोंथथा िानमि 

नकया गया था ।  

इकाई के अनिलेख ों की िमूिा िाोंच में पाया गया नक निला य ििा के अन्तगाि प्रारस्िक निक्षा में निमााण कायों  हेिु 

स्वीकृनि निम्नािुसार की गई थी । 

जवत्तीर् वर्षा कार्ो की िं. स्वीकृत िनराजि 

(लाख रु. में) 

कार्ादार्ी िंथिा 

2016-17  97  500  नवद्यालय प्रबोंधि  सनमनि (एस.एम.सी.) 

2017-18  41  137.89  नवद्यालय प्रबोंधि  सनमनि (एस.एम.सी.) 

2018-19  78  310.39  नवद्यालय प्रबोंधि  सनमनि (एस.एम.सी.) 

योग  216  948.28  -- 

 

उपर ि 216 निमााण कायों  के सोंबोंध में निलानधकारी, चम ली द्वारा निला य ििा के अन्तगाि प्रारस्िक निक्षा के 

निमााण कायों  के सम्पादि नकए िािे हेिु निधााररि मािक ों में- 

1. एस.एम.सी. द्वारा निमााण कायों  का  नियनमि रूप से  नकए गए निरीक्षण ररप िों  के साक्ष्य िही ों पाये गए । 

2. निमााण कायों  के स्टाक रनिस्टर और कैि बुक िही ों पाये गए । 
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3. अवर अनियोंिा /सहायक अनियन्ता द्वारा नवद्यालय प्रवोंधि  सनमनि (एस.एम.सी.) के कायों  का समय-समय पर नकए 

गए निरीक्षण ररप िों  के साक्ष्य िही ों पाये गए । 

4. एस.एम.सी. द्वारा नकए गए अिुबन्ध हस्ताक्षर करके निधााररि समय सीमा के अन्दर काया पूरा करिे सम्बन्धी प्रमाण 

सहायक अनियन्ता द्वारा प्रमानणि िही ों पाये गए । 

5. निमााण कायों  में प्रयुि की गई निमााण सामग्री की गुणवत्ता िाोंच नकसी मान्यिा प्राप्त प्रय गिाला से कराये िािे के 

साक्ष्य िही ों पाये गए । 

लेखापरीक्षा द्वारा इों नगि नकए िािे पर इकाई द्वारा नदये गए नबन्दुवार समस्त उत्तर िकारात्मक थे। निसके 

पररणामस्वरूप रुपये 948.28 लाख  की धिरानि के 216 निमााण कायों  के एस.एम.सी. द्वारा  नियनमि रूप से  नकए गए 

निरीक्षण, कायों  के स्टाक रनिस्टर और कैि बुक ों का रखरखाव, अवर अनियोंिा /सहायक अनियन्ता द्वारा  समय-समय 

पर नकए गए निरीक्षण ररप िों  के साक्ष्य, एस.एम.सी. द्वारा नकए गए अिुबन्ध िथा  निमााण कायों  में प्रयुि की गई निमााण 

सामग्री की गुणवत्ता िाोंच के साक्ष्य ों के अिाव में सत्यापि नकया िािा सोंिव िही ों था । अिैः निला य ििा के रुपये 

948.28 लाख  की धिरानि के 216 निमााण काया मािक ों के अिुसार िही ों कराये िािे का प्रकरण प्रकाि में लाया िािा 

है ।  
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STAN 

प्रस्तर-2-  जवद्यालर्ो ंमें छात्र-जिक्षक अनुपात के आिार पर जिक्षको ंकी त नाती नही ं जकए िाने के कारण 

िािकीर् जनदेिो ंकी अवहेलना ।   

उत्तराखण्ड िासि माध्यनमक निक्षा अिुिाग-2 के िासिादेि सोंख्या /XXIV-2 / 2012-6(3) /2012 नदिाोंक 09 

अिूवर  2012, के अिुसार नवद्यालयी निक्षा नविाग के अोंिगाि पुिगानठि िवीििम ढाोंचे के अिुरूप निदेिालय स्तर से 

नवकास खण्ड स्तर िक के नवनिन्न अनधकाररय ों के काया एवों दानयत्व नविािि के अिुसार, निला निक्षा अनधकारी, 

(प्रा.नि.) के काया एवों दानयत्व नबन्दु सोंख्या 5 के अधीि प्राथनमक एवों पूवा माध्यनमक नवद्यालय ों का प्रिावी अिुश्रवण  

नकया िािा निदेनिि है। 

निला निक्षा अनधकारी (प्रा.नि.), चम ली के अनिलेख ों की िमूिा िाोंच में पाया गया नक ििपद चम ली में सोंचानलि 

अनधकाोंि प्राथनमक एवों पूवा माध्यनमक नवद्यालय ों में पोंिीकृि छात्र एवों उिमें पदथथानपि निक्षक ों का छात्र-निक्षक 

अिुपाि िासकीय मािक ों के अिुसार िही ों था । िमूिा िाोंच के अिुसार िहााँ एक ओर रािकीय प्राथनमक नवद्यालय 

बनदयासेम, नवकास खण्ड गैरसैण में 27 छात्र ों के सापेक्ष, रािकीय प्राथनमक नवद्यालय कुिीगाड़ में 17 छात्र ों के सापेक्ष 

िून्य निक्षक िैिाि नकए गये थे वही ों दूसरी ओर उसी नवकास खण्ड में रािकीय प्राथनमक नवद्यालय, बुखाराखेि िथा 

रािकीय प्राथनमक नवद्यालय निगलािी में क्रमि: 14 एवों 16 छत्र ों के सापेक्ष 2-2 निक्षक िैिाि नकए गये थे इसी प्रकार 

ििपद के अन्य नवद्यालय ों में िी छात्र-निक्षक अिुपाि िंलग्नक “क” के अिुसार और अनधकिम 5 छात्र सोंख्या वाले 

कुल 56 नवद्यालय ों में निक्षक ों की िैिािी िंलग्नक “ख” के अिुसार पाई गई । 

लेखापरीक्षा द्वारा इों नगि नकये िािे पर इकाई द्वारा उत्तर में  कहा गया नक, सोंलिक “ख” में उले्लस्खि नवद्यालय 01 

नकल मीिर की पररनध से बाहर हैं इसनलए बोंद िही ों नकया िािा है । उत्तर मान्य िही ों था क् ोंनक नवद्यालय ों के 01 

नकल मीिर की पररनध की दूरी के सम्बोंध में क ई साक्ष्य लेखापरीक्षा क  प्रसु्ति िही ों नकए गए ।  

आगे यह प्रश्न नकए िािे पर नक िून्य सोंख्या वाले नवद्यालय ों का सोंचालि नकस प्रकार नकया िा रहा है ि  इकाई द्वारा 

उत्तर में कहा गया नक विामाि में इस कायाालय में साक्ष्य उपलब्ध िही ों हैं उप निक्षा अनधकारी द्वारा व्यवथथा की िािी है 

साथ ही यह नक नवद्यालय ों में नियुस्ि / थथािाोंिरण काउों नसनलोंग के माध्यम से ह िी है छूिे हुये नवद्यालय ों में थथाई 

नियुस्ि ह िे िक उप निक्षा अनधकारी द्वारा अथथाई व्यवथथा की िािी है । इकाई का यह उत्तर िी मान्य िही ों था 

क् ोंनक िहााँ एक ओर कुछ रािकीय प्राथनमक नवद्यालय ों  में 27 छत्र ों के सापेक्ष िून्य निक्षक िैिाि नकए गये थे वही ों 

दूसरी ओर उसी नवकास खण्ड में 14,16 छत्र ों के सापेक्ष 2-2 निक्षक िैिाि नकए गये थे। निससे स्पष्ट है नक उपर ि 

िासिादेि के अिुसार निला निक्षा अनधकारी (प्रा.नि.) के काया एवों दानयत्व नबन्दु सोंख्या 5 के अधीि प्राथनमक एवों पूवा 

माध्यनमक नवद्यालय ों का प्रिावी अिुश्रवण इकाई द्वारा िही ों नकया िा रहा था । अिैः नवद्यालय ों में छात्र-निक्षक अिुपाि 

के आधार पर निक्षक ों की िैिािी िही ों नकए िािे के कारण िासकीय निदेि ों की अवहेलिा नकए िािे का प्रकरण 

प्रकाि में लाया िािा है।  
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भाग-III 

जवगत जनरीक्षण प्रजतवेदनो ंके अजनस्ताररत प्रस्तरो ंका जववरण : 

जनरीक्षण 

प्रजतवेदन िंख्या 

 

भाग-II‘अ’ प्रस्तर 

िंख्या 

भाग-II‘ब’ प्रस्तर 

िंख्या 

अनुपूरक नमूना 

लेखापरीक्षाजटप्पणी 

 

इकाई की प्रथम लेखा परीक्षा है 

 

 

जवगत जनरीक्षण प्रजतवेदनो ंके अजनस्ताररत प्रस्तरो ंकी अनुपालन आख्याः 

जनरीक्षण 

प्रजतवेदन िं० 

प्रस्तरिंख्या 

लेखापरीक्षा पे्रक्षण 

अनुपालन 

आख्या 

लेखापरीक्षा दल 

की जटप्पणी 

 

अभु्यस्ि 

यह इकाई की प्रथम लेखा परीक्षा है। 
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भाग-IV 

 

इकाई के िवोत्तम कार्ा 

 

“िून्य” 
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भाग-V 

आभार 

(i) कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में अवथथापिा सोंबोंधी 

सहय ग सनहि माोंगे गये अनिलेख एवों सूचिाोंए उपलब्ध करािे हेिु कार्ाालर् जिला जिक्षा आजिकारी (बेजिक) 

चमोली िथा उिके अनधकाररय ों एवों कमाचाररय ों का आिार व्यि करिा है। 

 अप्रसु्तत अजभलेख -िून्य  

1. ितत् अजनर्जमतताएः 

(i) िून्य 

 

2. लेखापरीक्षा अवजि में जनम्नजलस्खत अजिकाररर्ो ंद्वारा कार्ाालर्ध्यक्ष का कार्ाभार वहन जकर्ा गर् 

ि.िं. नाम पदनाम अवजि 

1.  श्री खुिाल लाल आहरण नविरण अनधकारी 08.03.2012 से 31.01.2013 

2.  श्री लक्छम नसोंह आहरण नविरण अनधकारी 01.02.2013 से 27.11.2013 

3.  श्री आिोंद नसोंह आहरण नविरण अनधकारी 28.11.2013 से 10.09.2014 

4.  श्री रमेि राम आहरण नविरण अनधकारी 11.09.2014 से 31.11.2015 

5.  श्री नगरीि चोंद आहरण नविरण अनधकारी 01.12.2015 से 09.09.2018 

6.  परवीि कौर आहरण नविरण अनधकारी 10.09.2018 से विामाि िक 

 

लघु एवों प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएों  नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ों ह  सका उन्हें िमूिा 

लेखापरीक्षा निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि कार्ाालर् जिला जिक्षा आजिकारी (बेजिक), चमोली क  इस 

आिय से पे्रनर्षि कर दी िायेगी नक अिुपालि आख्या पत्र प्रास्प्त के एक माह के अन्दर सीधे वररष्ठ उप 

महालेखाकार/उप महालेखाकार सामानिक के्षत्र  क  पे्रनर्षि कर दी िाये। 

 

 

वररष्ठ लेखापरीक्षा अजिकारी/िा.के्ष. 

 


