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     यह निरीक्षण प्रनिवेदि अधिशासी अधियन्ता,  ग्रामीण धिमााण धििाग, बागेश्वर द्वारा उपलब्ध करायी गयी 

सूचिा के आधार पर िैयार नकया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के 

नलए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं होगी। 

कायाालय अधिशासी अधियन्ता,  ग्रामीण धिमााण धििाग, बागेश्वर के माह 01/2018 से 12/2018 िक के लेखा 

अनिलेखोीं पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री अिय कुमार सचाि एवीं श्री सुधीर कुमार सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी द्वारा 

नदिाींक 28-01-2019 से 07-02-2019. िक श्री बी॰ डी॰ नसींह वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पयावेक्षण में सम्पानदि 

नकया गया। 

िाग-I  

पररचयात्मकः  इस इकाई की नवगि लेखापरीक्षा श्री सुिील द्त्त सहायक लेखा परीक्षा अनधकारी एवीं श्री गौरव पींि 

लेखापरीक्षक के द्वारा श्री ए.सी. कनियार वररष्ठ लेखा परीक्षा अनधकारी के पयावेक्षण में नदिाींक 08/01/2018 से 

19/01/2018  िक मे सींपानदि नकया गया था निसमें 09/2016 से 12/2017  िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की 

गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा में माह 01/2018 से 12/2018 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी।  

(i)     इकाई के नियाकलाप एवीं िौगोनलक अनधकार के्षत्रः अनधशासी अनियन्ता, ग्रामीण निमााण नविाग, बागेश्वर का 

मुख्य कायाकलाप नसनवल एवीं रोड निमााण काया आनद सींबींधी नियाकलाप नकए िािे हैं। ििपद बागेश्वर के अींिगाि 

अच्छानदि समू्पणा के्षत्र है।   

(ii) (अ) नवगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की स्थथनि निम्नवि हैः 

िर्ा प्रारम्भिक अिशेर् स्थापिा गैर स्थापिा आधि

क्य (+) 

रू॰ 

बचत गैर 

स्थापिा 

(-) रू॰ 

बचत 

स्थापिा (-

) रू॰ 

 स्थापिा 

रू॰ 

गैर 

स्थापिा 

रू॰ 

आिंटि 

रू॰ 

व्यय 

रू॰ 

आिंटि 

रू॰ 

व्यय 

रू॰ 

2015-16 ---- 1630.65 152.34 152.34 924.74 1179.93 - 1375.46 00 

2016-17 ---- 1375.46 142.83 128.26 1481.25 1130.53 - 1726.18 14.57 

(समपाण) 

2017-18 ---- 1726.18 138.44 138.44 420.33 1134.89 - 1011.61 00 

2018-19 

(Upto Dec.  

2018) 

---- 1011.61 139.78 117.97 925.76 740.63 - - - 
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(ब) केन्द्र पुरोधििाधित योजिाओ ंके अन्तगात प्रा्त  धिधि विं व्यय धििरण धिम्नित हैः 

िर्ा  योजिा का िाम प्रारम्भिक अिशेर्   प्रा्त    व्यय   अधिक्य (+)/बचत(-)  

2015-16 शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य 

2016-17 शून्य शून्य शून्य शून्य                            शून्य 

2017-18 शून्य शून्य शून्य शून्य                            शून्य 

 2018-19 

(UptoDec.18) 

शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य 

(iii) इकाई को बिि प्रास्ि के मुख्य स्त्रोि नविागोीं द्वारा उपलब्ध करायी गयी धिरानश से नकए िािे हैं। नविाग 

का सींगठिात्मक ढाींचा निम्नवि हैः 

1. सनचव 2. मुख्य अनियन्ता  4. अधीक्षण अनियन्ता  5. अनधशासी अनियन्ता 6. सहायक अनियन्ता  7. कनिष्ठ 

अनियन्ता  8. लेखाकार आनद  

   लेखापरीक्षा का कायाके्षत्र विं लेखापरीक्षा धिधिः लेखापरीक्षा में अनधशासी अनियन्ता,  ग्रामीण निमााण नविाग, 

बागेश्वर को आच्छानदि नकया गया। समस्त स्वाधीि आहरण एवीं नविरण अनधकाररयोीं के निरीक्षण प्रनिवेदि पृथक-

पृथक िारी नकये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि  अनधशासी अनियन्ता,  ग्रामीण निमााण नविाग, बागेश्वर की 

लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह  10/2018 को नवसृ्ति िाींच हेिु चयनिि नकया गया। राज्य 

सरकार से प्राि बिि का नवसृ्ति नवशे्लर्षण नकया गया। प्रनिचयि अनधकिम व्यय धिरानश के आधार पर नकया 

गया। 

(iv) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक के (किाव्य, 

शस्ियाीं िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 1971) की धारा 13, लेखा िथा लेखापरीक्षा नवनियम, 

2007 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सम्पानदि की गयी। 

2- अधीक्षण अनियन्ता द्वारा नवगि लेखा परीक्षा से अब िक की अवनध में निरीक्षण िही ीं नकया गया।  

3- फामा 51: माह नदसम्बर 2018 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) उत्तराखण्ड देहरादूि को पे्रनर्षि 

नकया िा चुका है निसके िाग प्रथम एवीं नद्विीय के अवशेर्ष निमन्वि हैं- 

िाग प्रथम ....शून्य.... 

िाग नद्विीय ....रूपये 5707/- 

खण्ड के उचन्त लेखोीं के अवशेर्ष माह 03/2018 के अींि में 

I. नवनवध अनग्रम -  शून्य  

II. स्टोर एवीं स्टॉक लेखे – शून्य  

III. िकद पररशोधि- शून्य 

IV. निके्षप- रूपये 143125076.00  
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िाग-दो(ब) 

प्रस्तर 01: दोर्पूणा DPR बििे के कारण िामती चेटा बगड़ से लाठी गााँि मोटर मागा का धिमााण कम धकया 

जािा। 

 

 उत्तराखण्ड सरकार के आदेश सींख्या 45/XII-02/2015/17-03-2015 के द्वारा नवत्तीय वर्षा 2014-15 हेिु 

िामिी चेिा बगड़ से लाठी गााँव मोिर मागा का निमााण के नलए प्रशासनिक स्वीकृनि एवीं रूपये 179.96 लाख की 

नवत्तीय स्वीकृनि प्रदाि की गयी।निसके अिुसार इस सड़क की प्राक्कनलि लम्बाई 02 नकलोमीिर थी िथा नदसींबर 

2018 िक राज्य सरकार द्वारा रूपये 110.40 लाख खण्ड को अवमुि कर नदये गए थे।  

 उपरोि सड़क मागा का प्रथम फेि का निमााण काया अिुबींध के अिुसार 22.04.2016 से आरींि होकर 

21.12.2016 िक पूणा नकया िािा था। निस हेिु खण्ड द्वारा रोड कनिींग प्रथम फेि हेिु (प्राक्कनलि लागि 22.74 

लाख) के नवरूद्ध खण्ड द्वारा ठेकेदार को उसके द्वारा डाली गयी निनवदा धिरानश रूपये 22.68 लाख पर काया 

आबींनिि कर नदया गया।  

 खण्ड की लेखा परीक्षा में देखा गया नक लेखा परीक्षा अवनध िक इस सड़क का निमााण 1756 मीिर िक ही 

नकया गया शेर्ष निमााण काया 244 मीिर का काया अपूणा था। 

 लेखा परीक्षा द्वारा पूछे िािे पर खण्ड द्वारा बिाया गया नक योििागि सड़क के निमााण काया को पूरा करिे 

के नलए 1756 मीिर के बाद  एक पुल की आवश्यकिा है निसके नबिा इस योििा का निमााण काया पूरा नकया िािा 

सींिव िही ीं है। चूींनक पूवा में बिी डीपीआर में इसका प्रावधाि िही ीं नकया गया था, निस कारण इसका निमााण नकया 

िािा सींिव िही ीं है।  

 उपरोि से स्पष्ट है नक पूवा में दोर्ष पूणा डीपीआर बििे के कारण सड़क का सही प्राक्कलि एवीं इसकी 

लागि का सही आगणि िही ीं नकया गया निस कारण खण्ड द्वारा अधूरा काया नकया िा रहा है क्ोींनक खण्ड द्वारा इस 

सींबींध में कोई िी पुिरीनक्षि प्राक्कलि राज्य सरकार को प्रसु्ति िही ीं नकया गया ि ही यह स्पष्ट हो रहा है नक विामाि 

में 1756 मीिर सड़क की प्राक्कनलि लागि नकििी होगी। निससे स्पष्ट है नक खण्ड द्वारा प्रारम्भ में शासि को सही 

डीपीआर प्रसु्ति िही ीं की गयी निस कारण योििा का काया अपूणा रहा िथा ग्रामवानसयोीं को इस योििा के उपयुि 

लाि से वींनचि होिे पड़ा। 
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िाग-दो(ब) 

 

प्रस्तर 02: ििराधश रूपये 60.00 लाख से बििे िाले गोदाम का धिमााण काया पूणा िही ं धकव जािे विं 

ठेकेदार को रूपये 5.04 लाख का अिुधचत लाि पहंचािा। 

 

खाद्य िागररक आपूनिा एवीं उपिोगिा के अन्तगाि निला पूनिा अनधकारी, बागेश्वर के थथाि काफलीगैर के ग्राम 

नसन्दूरी में 200 मी॰ िि क्षमिा के खाद्याि गोदाम एवीं आवासीय िवि िाइप-1 का निमााण काया कराया िािा था। 

इसके नलए अिुबन्ध सींख्या - 11 नदिाींक 25.10.2016 गनठि नकया गया निसमें मै॰ इींिीनियररींग कीं स्टर क्सि, निला 

बागेश्वर को अिुमानिि दरोीं रू॰ 52,83,959/- के सापेक्ष धिरानश रू॰ 50,41,047/- में उि काया की निनवदा 

स्वीकृि की गयी। बॉण्ड के अिुसार निमााण काया प्रारम्भ होिे की निनथ 25-10-2016 िथा काया पूणा होिे की निनथ 

24-10-2017 निधााररि की गयी।  

 कायाालय अनधशासी अनियन्ता, ग्रामीण निमााण सेवा बागेश्वर के लेखा अनिलेखोीं की िमूिा िााँच में यह िथ्य 

प्रकाश में आया नक निला पूनिा अनधकारी द्वारा प्रथम नकश्त की धिरानश रूपये 15.00 लाख िूि 2016 में अनधशासी 

अनियन्ता ग्रामीण निमााण नविाग बागेश्वर को हस्ताींिररि कर दी िथा नविाग द्वारा नद्विीय एवीं अस्न्तम नकश्त धिरानश 

रूपये 45.00 लाख नदसम्बर 2017 में हस्ताींिररि कर नदया गया। ग्रामीण निमााण सेवा के द्वारा नदसम्बर 2018 िक 

केवल 80 प्रनिशि काया ही पूणा नकया गया था। ठेकेदार के द्वारा निमााण काया मन्द गनि से नकया िा रहा था निसके 

नलए अनधशासी अनियन्ता, ग्रामीण निमााण नविाग द्वारा माचा 2018 एवीं मई 2018 को मै॰ इींिीनियररींग कीं स्टर क्सि को 

निमााण काया बहुि धीमी गनि से नकए िािे पर खेद व्यि नकया गया और निमााण काया को िीव्र गनि से नकये िािे हेिु 

नलखा गया, लेनकि निला पूनिा अनधकारी के द्वारा िूि 2018 में निमााण काया निधााररि समय सीमा में काया पूणा ि नकए 

िािे एवीं धिरानश रूपये 35.00 लाख अव्यिीि पड़े होिे के सींबींध में िािकारी चाही गयी थी। उसके पश्चाि िी छ: 

माह से अनधक की अवनध व्यिीि हो िािे के पश्चाि िी निमााण काया पूणा िही ीं नकया गया। ठेकेदार द्वारा निमााण काया 

करिे में कोई रुनच िही ीं ली िा रही थी। ठेकेदार से कोई दण्ड वसूल नकए िािे हेिु कायावाही िही ीं की गयी और ि ही 

काया समय पूणा ि करिे पर उसका अिुबींध निरस्त नकए िािे की चेिाविी ही दी गयी। नविाग द्वारा निमााण काया से 

सींबस्न्धि िीपीडबू्ल 9 के clause सींख्या 4.5 के अिुसार काया मे हुए नवलम्ब के नलए अिुबींध की लागि का अनधकिम 

10% LD की किौिी नकया ि नकए िािे के कारण ठेकेदार द्वारा काया पूणा करिे में नशनथलिा बरिी िा रही थी। 

नविाग द्वारा ठेकेदार पर एल॰ डी॰ का प्रावधाि ि करके (50,41,047/- का 10% = 5,04,104/-) 5.04 लाख का 

अिुनचि लाि पहुींचाया गया। 

 उि से स्पष्ट था नक नविागीय उदसीििा एवीं अिुश्रवण के अिाव में दो वर्षा से अनधक का समय बीि िािे के 

पश्चाि िी धिरानश रूपये 60.00 लाख से बििे वाले गोदाम का निमााण काया पूणा िही ीं नकया गया। निमााण काया समय 

पर पूणा ि नकए िािे से नकराये के गोदामोीं पर नकराए एवीं सावािनिक नविरण प्रणाली की दुकािोीं के गोदामोीं से 

अनधक दूरी होिे से खाद्याि के माल िाड़े का अनिररि बोझ पड़ रहा था। 
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 उि के सम्बींध में इीं नगि नकए िािे पर नविाग िे िथ्योीं एवीं आींकड़ोीं की पुनष्ट की िथा अवगि कराया नक 

निमााण काया यथा समय पूणा कराये िािे हेिु पत्राचार नकया िा रहा है ठेकेदार से एल॰ डी॰ (liquidity damage) एवीं 

समस्त किौनियााँ अस्न्तम िुगिाि में की िािी हैं।    

 नविाग का उत्तर मान्य िही ीं था क्ोींनक धिरानश रूपये 60.00 लाख से बििे वाले गोदाम का निमााण काया 

पूणा िही ीं नकए िािे पर ठेकेदार से कोई दण्ड वसूले िािे हेिु कोई कायावाही िही ीं की गयी और ि ही काया समय पूणा 

ि करिे पर उसका अिुबींध निरस्त नकए िािे की ही चेिाविी दी गयी और ठेकेदार द्वारा काया मे अिावश्यक नवलम्ब 

नकया िा रहा था। निसके पररणाम स्वरूप धिरानश रूपये 60.00 लाख से बििे वाले गोदाम का निमााण काया पूणा 

िही ीं नकए िािे एवीं ठेकेदार से रूपये 5.04 लाख का अिुनचि लाि पहुींचाये िािे का प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है। 
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िाग-दो(ब) 

प्रस्तर 03: धिमााण काया से संबम्भित अव्यधयत ििराधश रूपये 12.87 लाख संबम्भित धििाग को िापस ि 

धकया जािा । 

 

नवत्तीय हस्तपुस्स्तका खण्ड-6 के प्रस्तर 514 के अिुसार कायापूणा होिे के बाद काया के खािे शीघ्र बन्द कर 

नदये िािे चानहए कायादायी सींथथा को पूणा नकये िा चुके कायों की अव्यनयि धिरानश को सींबस्न्धि नविाग को वापस 

कर नदया िािा चानहए। 

 कायाालय अनधशासी अनियन्ता ग्रामीण निमााण नविाग बागेश्वर के लेखा अनिलेखोीं की िमूिा िाींच मे यह िथ्य 

प्रकाश मे आया नक निलानधकारी के आदेश सींख्या 1376/िेरह-14-सी॰ आर॰ ए॰/ दै॰ आपदा/ 2012-13 नदिाींक 13 

फरवरी 2012 के अिुसार वर्षा 2012-13 में दैवीय आपदा से क्षनिग्रस्त नविागीय पररसींपनत्तयोीं की िात्कानलक मरम्मि 

एवीं पुिनिामााण कायों हेिु अनधशासी अनियन्ता, ग्रामीण अनियींत्रण सेवा नविाग बागेश्वर को उच्च प्राथनमक नवध्यालय 

कुीं वारी के क्षनिग्रस्त िवि के पुिनिामााण हेिु लागि रानश रुपए 19.25 लाख के सापेक्ष रूपये 18.95 लाख िारी की 

गयी थी। वर्षा 10/2013 में इस वर्षा अनिवृनष्ट एवीं दैवीय आपदा से ग्राम कुीं वारी का अनधकाींश के्षत्र िूस्खलि से प्रिानवि 

होिे के कारण िहसीलदार कपकोि की िााँच आख्या के पश्चाि निमााण काया बन्द करा नदया गया था उसके पश्चाि 

12/2014 में ठेकेदार की प्राथािा पर निमााण काया का अींनिनमकरण कर नदया गया िथा उि नकए गए काया पर 

धिरानश रूपये 6.08 लाख का व्यय नकया िा चुका था। इस प्रकार शेर्ष धिरानश रूपये 12.87 लाख नबिा व्यय के 

नविाग के पास अवरुद्ध रखे हैं। उि धिरानश से ि िो निमााण काया कराया गया और ि ही उि धिरानश को वापस 

नकया गया। निमााण काया ि नकए िािे की स्थथनि में उि धिरानश को नियमिः नविाग को समनपाि कर नदया िािा 

चानहए था। निससे नक शासि द्वारा उि रानश का उपयोग अन्यत्र नवकास कायों मे नकया िा सकिा। निमााण कायों से 

सींबस्न्धि बची हुई अप्रयुि रानश 12.87 लाख को चार नवत्तीय वर्षा की समािी के उपरान्त िी समनपाि ि नकया िािा 

ि केवल नियमो का उल्लींघि था, अनपिु नविागीय उदासीििा का पररचायक िी था।  

 उि के सम्बींध में इीं नगि नकए िािे पर नविाग िे िथ्योीं एवीं आींकड़ोीं की पुनष्ट की िथा अवगि कराया नक 

अिुबन्ध को निरस्त कर नदया गया क्ोनक उि थथल पर निमााण काया नकया िािा सींिव िही ीं था। निला अनधकारी 

बागेश्वर को धिरानश समपाण हेिु पत्राचार नकया गया था, परनु्त कोई नदशा निदेश प्राि िही ीं हुये। उि धिरानश रूपये 

12.87 लाख को सींबस्न्धि नविाग को वापस कर दी िायेगी। 

 नविाग का उत्तर मान्य िही ीं था क्ोींनक रूपये 12.87 लाख धिरानश से ि िो निमााण काया कराया गया और ि 

ही उि धिरानश को वापस नकया गया। िबनक उि धिरानश को नियमिः नविाग को समनपाि कर नदया िािा 

चानहए था। उि अप्रयुि धिरानश को चार नवत्तीय वर्षा की समािी के उपरान्त िी सींबस्न्धि नविाग को समनपाि िही ीं 

नकया गया। 

 अिः निमााण काया से सींबस्न्धि अव्यनयि धिरानश रूपये 12.87 लाख सींबस्न्धि नविाग को वापस ि नकए िािे 

का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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िाग-III 

 

 धिगत धिरीक्षण प्रधतिेदिो ंके अधिस्ताररत प्रस्तरो ंका धििरण 

 

 

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिोीं के अनिस्ताररि प्रस्तरोीं की अिुपालि आख्याः 

धिरीक्षण प्रधतिेदि 

संख्या 

प्रस्तर 

संख्या 

लेखापरीक्षा पे्रक्षण 

अिुपालि 

आख्या 

लेखापरीक्षा दल 

की धटप्पणी 

 

अभु्यम्भि 

 

अनिस्ताररि प्रस्तरोीं की अिुपालि आख्या नविाग द्वारा िैयार िही ीं की गयी एवीं अवगि कराया गया नक उच्च 

अनधकाररयोीं की सींसु्तनि के उपराींि अिुपालि आख्या महालेखाकार कायाालय को पे्रनर्षि कर दी िायेगी।  

 

  

धिरीक्षण प्रधतिेदि संख्या िाग-II ‘अ’ प्रस्तर 

संख्या 

िाग-II ‘ब’ प्रस्तर 

संख्या 

अिुपूरक िमूिा लेखा 

परीक्षा धटप्पणी 

39/2005-06 ---- 01 ---- 

57/2006-07 ---- 02 ---- 

83/2010-11 ---- 1,2 ---- 

03/2014-15 ---- 1,2,3,4,5 01 

59/2016-17 ---- 1,2,3 ---- 

174/2017-18 ---- 1,2,3,4 ----- 
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िाग-IV 

 

इकाई के सिोत्तम म काया 

--------------शून्य----------- 
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िाग-V 

आिार 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में अवथथापिा सींबींधी सहयोग 

सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु अनधशासी अनियन्ता, ग्रामीण निमााण नविाग, बागेश्वर िथा 

उिके अनधकाररयोीं एवीं कमाचाररयोीं का आिार व्यि करिा है।  

2. लेखापरीक्षा में धिम्नधलम्भखत अधिलेख प्रसु्तत िही ंधकये गयेः 

(i) अनिस्ताररि प्रस्तरोीं की अिुपालि आख्या । 

3. सतत् अधियधमततावः 

(i) शून्य 

4. लेखापरीक्षा अिधि में धिम्नधलम्भखत अधिकाररयो ंद्वारा कायाालयध्यक्ष का कायािार िहि धकया गया 

क्र. सं. िाम पद िाम अिधि 

1 ई॰ के॰ के॰ पन्त  अनधशासी अनियन्ता 01.01.18 से 14.01.18  

2 ई॰ अल्ला नदया  अनधशासी अनियन्ता 15.01.18 से 28.01.19  

3 ई॰ देवेन्द्र प्रसाद िोशी  अनधशासी अनियन्ता 29.01.2019 से विामाि िक 

 

लघु एवीं प्रनियात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ीं हो सका उन्हें िमूिा 

लेखापरीक्षा निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि अनधशासी अनियन्ता,  ग्रामीण निमााण नविाग, बागेश्वर को इस आशय 

से पे्रनर्षि कर दी िायेगी नक अिुपालि आख्या पत्र प्रास्ि के एक माह के अन्दर सीधे वररष्ठ उप महालेखाकार/उप 

महालेखाकार (सामानिक के्षत्र) को पे्रनर्षि कर दी िाींय। 

            

िररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी/सा.के्ष. 


