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 यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय महानिदेशक, चिककत्सा स्वास््य एव ंपरिवाि कल्याण, उत्तिाखण्ड, 
देहिादिू द्वारा उपलब्ध करायी गयी सचूिा के आधार पर ियैार ककया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी ककसी त्रटुिपणूा अथवा अधूरी सचूिा के ललए कायाालय प्रधाि महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 
 कायाालय महानिदेशक, चिककत्सा स्वास््य एव ं परिवाि कल्याण, उत्तिाखण्ड, देहिादिू के माह 

01.2018 से 12.2019 के लेखा-अलिलेखों की लखेापरीक्षा पर आधाररि निरीक्षण प्रनिवेदि श्री सन्िोष 
कुमार गपु्िा, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी; श्री देवेन्र कुमार टदवाकर, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी 
िथा श्री खुशीराम िौटियाल, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी (िदथा) द्वारा श्री दानिश इकबाल, वररष्ठ 
लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में टदिाींक 07.01.2019 से 02.02.2019 िक सम्पाटदि की गयी। 
 

भाग-I 
 

1). परिियात्मकः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री सींिय कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी; श्री 
दीलीप कुमार मट्िू, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी िथा श्री प्रमोद कुमार चौधरी, वररष्ठ लेखापरीक्षक 
द्वारा श्री राकेश कुमार, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पणूा पयावेक्षण में टदिाींक 08.01.2018 से 
27.01.2018 िक सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें माह 01.2017 से 12.2017 िक के लेखा-अलिलखेों 
की िाींच की गयी थी। 
2).(i). इकाई के कियाकलाप एव ंभौगोललक अचिकाि क्षेत्रः कायाालय महानिदेशक,धचककत्सा स्वास््य एवीं 
पररवार कल्याण, उत्तराखण्ड, देहरादिू के िौगोललक अधधकार क्षेत्र के अींिगाि उत्तराखण्ड राज्य के समस्ि 

मखु्य धचककत्सा अधधकारी कायाालय, सामदुानयक स्वास््य कें र, प्राथलमक स्वास््य कें र एवीं धचककत्सालय 

आि ेहैं।   धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण वविाग, राज्य में ििसामान्य को सस्िी दरों पर 
धचककत्सा सवुवधा उपलब्ध करािे के साथ-साथ सींचारी एवीं गरै-सींचारी रोगों की रोकथाम के ललए कृि 
सींकल्प है। साथ ही, राज्य में वविाग  के अींिगाि चल रही समस्ि स्वास््य सवुवधाओीं एवीं योििाओीं का 
कायाान्वयि, अिशु्रवण एवीं मलू्याींकि मखु्य धचककत्सा अधधकारी के कियाकलाप के अींिगाि आिा है।  

ii). (अ).ववगत वर्षों में बजट आबटंि एव ंव्यय की स्स्िनत निम्िवत ह ः 
                                                                                                                                         (िििालश रु में) 

ववत्तीय वर्षष आयोजिागत आयोजिेत्ति कुल 
आवटंि  

कुल व्यय  आचि
क्य 
(+) 

बित 
(-) 

आवटंटत 
िििालश 

व्यय 
िििालश 

आवटंटत 
िििालश 

व्यय 
िििालश 

2015-16 123476.95 99897.49 1820.55 1720.55 125297.50 101618.04 --- 23679.46 

2016-17 122196.94 101948.48 1752.93 1751.49 123949.87 103699.97 --- 20249.90 

2017-18 114413.18 105655.53 1700.56 1352.30 116113.74 107007.83 --- 9105.91 

2018-19 

(12.2018) 

129543.15 94082.26 1537.20 1215.36 131080.35 95297.62 --- 35782.73 
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(ब). केन्र परुोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैैः 
     

 (रु लाख में) 

 

iii). कायाालय महानिदेशक, धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण, उत्तराखण्ड, देहरादिू को राज्य 
योििा एवीं केन्रीय योििा से बिि आवींिि ककया िािा है। गरै-स्थापिा व्यय को सजम्मललि ि करि े
हुए इकाई ‘अ’ शे्रणी की है।  

 

वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्िवि हैैः- 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                         Chief Medical Officer  

 

MO/IC, CHC/PHCMO/IC, CHC/PHC 

 

Auxiliary Nurse Midwife/Sub CenterAuxiliary Nurse Midwife/Sub Center 

 

 

 

 

 

 

 

 

ववत्तीय वर्षष प्रािस्म्भक 
अवशरे्ष 

बजट 
प्रावविाि 

कुल 
आवटंि  

प्राप्त 
ब्याज 

कुल व्यय  आचि
क्य 
(+) 

बित 
(-) 

2015-16 15491.21 37743.00 21335.99 983.94 37811.14 --- 14092.30 

2016-17 14092.30 40549.00 23576.71 655.31 38324.32 --- 13437.50 

2017-18 13437.50 41158.60 17241.63 616.44 31295.57 --- 3470.03 

2018-19 (till the month 

12.2017) 

3470.03 50485.23 24265.00 394.19 28129.22 --- 5905.02 

Director, Medical, Health & Family Welfare 

(Kumaun Region) 

Director, Medical, Health & Family Welfare 

(Garhwal Region) 

 

Principal Secretary, Medical Health & Family Welfare 

Director General, Medical, Health & Family Welfare 
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In addition to above organizational structure of NRHM in the State is as under: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

State Health Mission headed by the Chief Minister 

 

State Health Society, Governing Body headed by Chief Secretary 
Executive Committee headed by Principal Secretary Health 

 

 

Mission Director, NRHM 

Director, National Programme 

State 
RCH 

Officer 

State 
Malaria 

Officer 

State Programme 

Management Unit 

State 

Programm

e 
Manager 

State 

Finance 

Manager 

District Health Mission, headed by 

Chairman, Zilla Parishad 

District Health Society 

District Magistrate Chairman, 
Governing Body 

Chief Medical Officer, Chairman 

Executive Committee 

District Programme 

Management Unit 

Dy.CMO. National 

Programme 

District T 

BOfficer 

District 

MalariaOfficer District Account 

Manager 
District Programme 

Manager 

District 
BlindnessControl 

Officer 

District Leprosy 

Officer 

Distt. Immunization Officer 

State 

RCH 

Officer 

State T 

BOfficer 

State Blindness 

Control Officer 
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iv). लेखापिीक्षा का कायषक्षते्र एव ंलेखापिीक्षा ववचिः विामाि लेखापरीक्षा 01/2018 से 12/2018 िक की 
अवधध को आच्छाटदि करि े हुए कायाालय महानिदेशक, धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण, 
उत्तराखण्ड, देहरादिू के लखेा-अलिलेखों की िमिूा िाींच के आधार पर की गयीIयह निरीक्षण प्रनिवेदि 
कायाालय महानिदेशक, धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण, उत्तराखण्ड, देहरादिू की लेखापरीक्षा में 
पाये गये निष्कषों पर आधाररि है। अधधकिम व्यय के आधार माह 03/2018 एवीं 11/2018 को ववस्ििृ 
िाींच हेि ुिथा अधधकिम प्राजप्ि के आधार पर 03/2018 माह को ववस्ििृ िाींच के ललए िमिूा माह के 
रूप मे चयनिि ककया गया।  

 
v). लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिचु्छेद- 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक के 
(किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शि)े अधधनियम, 1971 (डी.पी.सी. एति, 1971) की धारा 13;लेखा 
िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिसुार सम्पाटदि की गयी। 
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भाग II `अ` 

प्रस्तर: 1   - असम्यक कार्य र्ोजना पर ककर्ा गर्ा कनरर्यक व्यर् रुपए 133.80 लाख।  

 जनपद चमोली के मुख्यालय गोपेश्वर मे एक बेस चचचकत्सालय की स्थापना की घोषणा तत्कालीन मुख्यमंत्री 

(घोषणा संख्या 103/2014) द्वारा की गयी थी चजसकी अचिसूचना उत्तराखण्ड शासन के शासनादेश संख्या XXXV-

4-103/2014 घो0/2014 चदनांक 03.02.2014 द्वारा जारी की गयी। उक्त चचचकत्सालय के चनमााण हेतु 2 हेके्टयर 

भूचम की आवश्यकता थी। उत्तराखण्ड शासन, चचचकत्सा अनुभाग-5 के कायाालय ज्ञाप संख्या XXVIII-5-2015-

03(घो) /2014 चदनांक 21.02.2014 द्वारा स्थान गोपेश्वर मे 200 शय्यायुक्त बेस चचचकत्सालय चनमााण हेतु राज्य 

स्थापना चवकास चनगम चलचमटेड उत्तराखण्ड को कायादायी संस्था नाचमत चकया गया था। उत्तराखण्ड शासन के 

शासनादेश संख्या 1179/XXVIII-5 -2014-12(घो)/2013 चदनांक 10.07.2014 द्वारा सूचचत चकया गया चक 

महामचहम राज्यपाल द्वारा गोपेश्वर मे बेस चचचकत्सालय के चनमााण की स्वीकृचत प्रदान कर की गयी थी परनु्त चकतनी 

शय्या का चचचकत्सालय का चनमााण होना है इसका उले्लख नही ंथा। कायादायी संस्था द्वारा प्रशनगत काया के चलए, 

200 शय्यायुक्त चचचकत्सालय एवं आवासीय भवन के चलए समस्त प्राचविानो ं एवं सेंटेज चरजेज़ सचहत रुपए 

6976.00 लाख का प्रारम्भिक आगणन तथा प्रारम्भिक कायो हेतु रुपए 96.00 लाख का आगणन प्रसु्तत चकया गया 

था (चदनांक 04.03.2015)।  

 उत्तराखण्ड शासन के शासनादेश संख्या 692/-5-2015-03 (घो)/2014 चदनांक 20.03.2015 द्वारा 

प्रारम्भिक कायो के चलए गचित आगणन 96.00 लाख के सापेक्ष टी॰ए॰सी॰ द्वारा परीक्षणोप्रान्त अनुमोचदत लागत 

रुपए 67.34 लाख की चवत्तीय एवं प्रशासकीय स्वीकृचत प्रदान करते हुए उतनी ही राचश चनगात चकया गया था, चजसे 

यथा समय कायादायी संस्था को चनगात कर चदया गया था।  

 चजला अचिकारी चमोली द्वारा गोपेश्वर मे रेशम चवभाग के नाम दजा 2.721 हेके्टयर जो चजला चचचकत्सालय 

के समीप ही थी, को उपयुक्त बताते हुए स्वास्थ्य चवभाग को हस्तांतररत करने हेतु संसु्तचत सचहत शासन को प्रस्ताव 

पे्रचषत चकया था (अगस्त 2015)।अपर मुख्य सचचव, एवं कृचष उत्पादन आयुक्त उत्तराखण्ड शासन द्वारा रेशम 

चवभाग के फामा हाउस की कुल भूचम 2.721 हेके्टयर मे से बेस चचचकत्सालय हेतु 1.41 हेके्टयर भूचम इस शता के 

साथ स्वास्थ्य चवभाग को हस्तांतररत करने की सहमचत प्रदान के गयी थी की जब तक स्वास्थ्य चवभाग द्वारा काया 

प्रारि/बजट की पयााप्त व्यवस्था नही ं हो जाती तब तक रेशम चवभाग के द्वारा उक्त रेशम फामा की भूचम का 

हस्तांतरण नही ंचकया जाएगा। चनदेशालय के पत्र चदनांक 08.11.2016 से भी स्पष्ट है चक उक्त चतचथ तक प्रस्ताचवत 

भूचम स्वास्थ्य चवभाग के नाम हस्तांतररत नही ंहुई थी।  

 कायादायी संस्था द्वारा प्रशनगत काया हेतु रुपए 67.34 लाख की िनराचश की लागत से रुपए 8702.59 

लाख की चवसृ्तत आगणन प्रचतवेदन (DPR) तैयार कर,25 अकू्तबर 2016 स्वीकृचत हेतु पे्रचषत चकया गया,चजसे 

महाचनदेशालय स्वास्थ्य चवभाग द्वारा नवम्बर 2016स्वीकृचत हेतु शासन को पे्रचषत चकया गया, चजसमे 100 शय्यायुक्त 

बेस चचचकत्सालय का उले्लख चकया गया था चजसका कोई स्पष्ट आिार नही ंथा।चवसृ्तत आगणन की स्वीकृचत दो वषा 

का समय बीतने के बाद भी संपे्रक्षा चतचथ तक (जनवरी 2019) प्राप्त नही ंहुई थी।  
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 उपयुाक्त प्रकरण मे उले्लखनीय तथ्य यह है चक मुख्य मंत्री की घोषणा मे स्पष्ट नही ं था चक गोपेश्वर मे 

चकतनी शैय्या का चचचकत्सालय का चनमााण चकया जाना था परनु्त शासन द्वारा कायादायी संस्था के चयन समबम्भि 

शासनादेश मे उले्लम्भखत था की 200 शय्या का चचचकत्सालय बनाया जाना है उसके बाद कब और चकस आिार पर 

100 शय्या मे पररवचतात कर चदया गया इसका कही ं कोई उले्लख उपलब्ध नही ं था। इस संबंम्ि मे यह भी 

उले्लखनीय है चक जनपद चमोली की कुल आबादी लगभग 04 लाख थी तथा गोपेश्वर की आबादी 18550 थी, 

जनपद चमोली के मुख्यालय गोपेशवर मे एक आयुवेचदक चचचकत्सालय तथा एक 68 श्य्य्यायुक्त चज़ला चचचकत्सालय 

स्थाचपत है, चजला चचचकत्सालय मे चचचकत्सको एवं पैरामेचडकल स्टाफ संवगा के 37 पद स्वीकृत थे चजसके सापेक्ष 16 

पदो पर तैनाती थी चजसमे 04 चचचकत्सक लम्बी अवचि से अनुपम्भस्थत थे, तथा एक चचचकत्सक पी॰ जी॰ की चशक्षा हेतु 

चशक्षा अवकाश पर थे, इस प्रकार केवल 11 पद पर चचचकत्सक एवं पैरामेचडकल स्टाफ कायारत था और इन संवगा 

मे 70.27 % और समस्त संवगा मे चमलाकर 47.26% (स्वीकृत पद 147, कायारत पद 77 एवं ररक्त पद 70) पद 

ररक्त था (अकू्तबर 2018), जो इस तथ्य को इंचगत करता है चक चजला चचचकत्सालाय का संचालन हेतु ही पयााप्त 

स्टाफ की तैनाती नही ंकी गयी थी। चजला चचचकत्सालय गोपेश्वर मे चवगत तीन वषो मे 2015-16 से 201-18 के मध्य 

आंतररक (आई॰पी॰डी॰) रोचगयो ंकी संख्या भी काफी कम थी,तथा कणाप्रयाग के समीप चसमली नमक स्थान पर 

100 शैय्या का मचहला चचचकत्सालय चनमााणािीन है,ऐसी म्भस्थचत मेस्वास्थ्य चवभाग द्वारा गोपेश्वर मे बेस चचचकत्सालय 

की आवश्यकता सम्बिी संसु्तचत चकये जाने का कोई औचचत्य नही ंथा।   

 इसी प्रकार उत्तराखण्ड शासन के पत्र संख्या संख्या 384/XXVIII-5-2014-27/2014 चदनांक 

21.02.2014 द्वारा जनपद बागेश्वर मे बेस चचचकत्सालय के चनमााण का चनणाय चलया गया तथा उक्त पत्र के माध्यम से 

पद सृजन एवं डीपीआर घटन कराने के चलए चनदेचशत चकया गया था। शासनादेश संख्या XXVIII-5-2015-

27/2014 चदनांक 30.11.2015 द्वारा वागेश्वर मे 200 शय्या युक्त बेस चचचकत्सालय के चनमााण हेतु उत्तराखण्ड 

पेयजल संसािन एवं चनमााण चनगम, बागेश्वर को कायादायी संस्था के रूप मे नाचमत चकया गया था।  

 महाचनदेशक, चचचकत्सा स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण उत्तराखण्ड देहरादून के बृहद चनमााण से संबम्भित 

लेखा अचभलेखो की नमूना जांच मे (जनवरी 2019) मे यह तथ्य प्रकाश मे आया की प्रश्नगत चनमााण काया हेतु 

डीपीआर तैयार करने एवं प्रारम्भिक कायों के चलए कायादायी संस्था द्वारा रुपए 72.00 लाख का आगणन प्रसु्तत 

चकया गया था चजसे महाचनदेशालय के पत्र चदनांक 21.08.2015 द्वारा शासन को पे्रचषत चकया गया। चजला अचिकारी 

बागेश्वर के पत्र चदनांक 04.11.2015 द्वारा 1.150 हेके्टयर शासकीय भूचम चयचनत कर स्वास्थ्य चवभाग को 

हस्तांतररत करने की स्वीकृचत प्रदान की थी। शासनादेश संख्या-1811 / XXVIII-5-2016-27/2014 चदनांक 

05.02.2016 द्वारा प्रारम्भिक आगणन रुपए 72.00 लाख के सापेक्ष टीएससी के परीक्षणोप्रांत अनुमोचदत लागत 

रुपए 66.46 लाख की चवत्तीय एवं प्रशासकीय स्वीकृचत प्रदान करते हुए उतनी ही िनराचश चनगात चकया गया था, 

चजसे यथा समय कायादायी संस्था को चनगात कर चदया गया था। कायाादायी संस्था  द्वारा उक्त रुपए 66.46 लाख की 

िनराचश व्यय करते हुए अपने पत्र चदनांक 26.05.2016 द्वारा वागेश्वर मे 200 शय्या युक्त बेस चचचकत्सालय के 

चनमााण हेतु रुपए 6858.03 लाख का चवसृ्तत आगणन स्वीकृचत हेतु पे्रचषत चकया गया, चजसे कचतपय आपचतयो ंके 



SS1/0269/18-19 

7 
 

कारण संशोचित आगणन रुपए 6431.23 लाख का तैयार चकया गया चजसे स्वीकृचत हेतु महाचनदेशालय कायाालय के 

पत्र चदनांक 06.10.2017 द्वारा पुनः स्वीकृचत हेतु शासन को पे्रचषत चकया गया, चजसकी स्वीकृचत संपे्रक्षा चतचथ जनवरी 

2019 तक अप्राप्त थी। जांच मे यह भी पाया गया की चवसृ्तत आगणन स्वीकृचत हेतु पे्रचषत करने के दो माह बाद 

महाचनदेशक कायाालय के पत्र चदनांक 15.12.2017 द्वारा मुख्य चचचकत्सा अचिकारी वागेश्वर से बेस चचचकत्सालय 

बागेश्वर की अवश्यकता के संबंि मे पृक्षा की गयी थी, चजसके उत्तर मे मे मुख्य चचचकत्सा अचिकारी बागेश्वर ने चार 

माह बाद अपने पत्र चदनांक 25.03.2018 द्वारा  जनपद की चवषम भौगोचलक म्भस्थचत का हवाला देते हुए बेस 

चचचकत्सालय खोलने की संसु्तचत की गयी थी। आगे जांच मे पाया गया की चदनांक 01.06.2018 को अपर चनदेशक, 

संयुक्त चनदेशक एवं अचिशाशी अचभयंता की उपम्भस्थती मे चनदेशक महोदया के कायाालय कछ मे हुई बैिक मे 

चनदेशक महोदया द्वारा अवगत कराया गया चक शासन स्तर पर सचचव महोदय द्वारा मौम्भखक चनदेश चदये गए चक 

बेस चचचकत्सालय बागेश्वर एवं गोपेस्वर के चनमााण कायों का आकलन करते हुए उक्त काया को बन्द कर चदये जाने 

का प्रस्ताव शासन को उपलब्ध काया जाये, परनु्त इस संबंि मे चवभाग द्वारा जनवरी 2019 तक कोई कायावाही नही ं

की गयी थी।  

 जनपद बागेश्वर मे 60 शय्या युक्त एक चजला चचचकत्सालय 03 सामुदाचयक स्वास्थ्य कें द्र 03 प्राथचमक 

स्वास्थ्य कें द्र, 18 राजकीय आयुवेचदक एवं यूनानी चचचकत्सालय पूवा स्थाचपत था तथा के्षत्र की जनसंख्या मात्र 

250749 थी,Indian Public Health Standards (IPHS) के चनिााररत मनको के अनुसार 10 लाख की आबादी 

वाले के्षत्र मे 220 शय्या युक्त चजला चचचकत्सालय की स्थापना की जानी चाचहए। चजला चचचकत्सालय बागेश्वर मे माचा 

2017 से फरवरी 2018 के मध्य अन्तः रोचगयो ंकी संख्या मात्र 8098, जो की उपलब्ध शय्या के सापेक्ष बहुत कम 

थी।    

 उपयुाक्त चववरण से स्पष्ट है की जनपद बागेश्वर मे 200 शय्यायुक्त तथा गोपेश्वर मे 100 शय्यायुक्त बेस 

चचचकत्सालय की आवश्यकता नही ंथी, यही कारण है की चवसृ्तत आगणन (DPR) शासन को स्वीकृचत हेतु पे्रचषत 

करने के दो वषा बाद भी अप्राप्त थी, तथा सचचव चचचकत्सा स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण उत्तराखण्ड द्वारा उक्त काया 

को बन्द करने का मौम्भखक आदेश जारी चकया गया था। इस प्रकार असम्यक काया योजना एवं तु्रचटपूणा चनणाय के 

कारण बेस चचचकत्सालय गोपेश्वर एवं बागेश्वर के प्रारम्भिक कायों पर चकया गया व्यय रुपए 133.80 लाख (गोपेश्वर 

रुपए 67.34 + बागेश्वर रुपए 66.46 लाख = 133.80 लाख) चनरथाक हुआ।  

 संपे्रक्षा द्वारा इंचगत चकए जाने पर महाचनदेशक, चचचकत्सा स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण चवभाग उत्तराखण्ड 

द्वारा कहा गया की चनमााण काया बन्द कराये जाने के मौम्भखक चनदेश शासन द्वारा चदया गया है चकनु्त वतामान तक 

इस समं्बि मे कोई चलम्भखत आदेश प्राप्त नही ंहुआ है, अन्य चबन्दुओ ंपर चवभाग द्वारा कोई तथ्यपरक व संतोषजंक 

उत्तर नही ंचदया गया। अतएव असम्यक काया योजना पर चकया गया चनरथाक व्यय रुपए 133.80 लाख का प्रकरण 

शासन के संज्ञान मे लाया जाता है।  
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भाग II `अ` 

 

प्रस्तर: 2  - रुपए 273.15 लाख की लागत से कनकमयत ट्र ामा सेन्टर ट्नकपुर,लोहाघाट् एवं कर्यप्रर्ाग का 

अनुपर्ोगी रहना।  

स्वीकृत वर्य से आठ वर्य बाद रुपए 273.15 लाख की धनराकि से कनकमयत ट्र ामा सेन्टर ट्नकपुर,लोहाघाट् 

एवं कर्यप्रर्ाग का,  कनमायर् कार्य पूर्य होने के बाद, कवगत तीन वर्ो से अकधक समर् से अनुपर्ोगी रहना 

तर्ा ट्र ामा सेन्टर के कनमायर् के अंतकनयकहत उदे्दश्ो ंकी पूकतय का अप्राप्त रहना।  

 

 भारत सरकार द्वाराराष्टर ीय राज मागों पर म्भस्थत चचचकत्सालयो ंमे आपात कालीन सुचविाओ ंके उच्चीकरण 

एवं सशम्भक्तकरण हेतु 2005 मे एक योजना शुरू की थी, चजसके अन्तगातचुने हुए राज्यो ंमे राष्टर ीय राज मागों पर 

म्भस्थत चचचकत्सालयो ं मे दुघाटना एवं आपात सुचविाओ ं हेतु रुपए 1.50 करोड़ की चवत्तीय सुचविा का प्राचविान 

था।इसी क्रम मे उत्तराखण्ड शासन द्वारा जनपद चम्पावत एवं चमोली की चवषम भौगोचलक पररम्भस्थचतयो ंके कारण 

उस के्षत्र मे होने वाली सड़क दुघाटनाओ ंमे तत्काल चचचकत्सा सुचविा उपलब्ध कराने के उदे्दश्य से जनपद चम्पावत 

के टनकपुर एवं लोहाघाट तथा जनपद चमोली के कणाप्रयाग मे टर ामा सेन्टर के चनमााण का चनणाय चलया गया था।  

ट्नकपुर ट्र ामा सेंट्र -उत्तराखण्ड शासन के शासनादेश संख्या-52/VIII-5-2007-136/2006 चदनांक 

21.03.2007 द्वारा टर ामा सेंटर टनकपुर के भवन चनमााण काया हेतु आगणन के परीक्षणोपरांत औचचत्यपूणा िनराचश 

रुपए 61.96 लाख की चवत्तीय एवं प्राशासकीय स्वीकृचत प्रदान करते हुए रुपए 10.00 लाख की िनराचश चनगात की 

गयी थी, तत्पश्चात कायादायी संस्था एवं मुख्य चचचकत्साचिकारी बार बार अनुरोि करने के बादमाचा 2013 रुपए 

40.00 लाख की िनराचश चनगात की गयी थी, समय बीतने के साथ-साथ समय से काया प्रारि नही ं कराने एवं 

स्वीकृत राचश समय से आवंचटत नही ंचकए जाने कारण टाइम ओवर रन तथा कास्ट ओवर रन की म्भस्थचत उत्प्न  हो 

गयी और कायादायी संस्था द्वारा रुपए 99.94 लाख का पुनरीचक्षत आगणन स्वीकृचत हेतु भेजा गया था (नवम्बर 

2011)। शासनादेश संख्या 1336/XXVIII-5-2014-136/2006 चदनांक 31.12.2012 द्वारा पुनरीचक्षत आगणन पर 

रुपए 90.97 लाख की चवत्तीय एवं प्रशासकीय स्वीकृचत प्रदान चकया गया तथा शासनादेश संख्या6627/XXVIII-5-

2014-136/2006 चदनांक 27.03.2014 द्वारा रुपए 25.00 लाख की िनराचश,चदनांक 31.07.2014 को रुपए 7.19 

लाख तथा चदनांक 27.08.2015 को रुपए 8.78 लाख की िनराचश चनगात चकया गया था।  

 टर ामा सेंटर टनकपुर का चनमााण काया स्वीकृचत चतचथ के (माचा 2007) आि साल बाद 10.09.2015 को पूणा 

कर चवभाग को हस्तगत कराया गया था, परनु्त उक्त टर ामा सेंटर संपे्रक्षा चतचथ तक (जनवरी 2019 =) अकायाशील 

था, तथा टर ामा सेंटर के चलए न तो पदो ंका सृजन चकया गया था और न ही उपकरण एवं संयंत्र क्रय चकया गया था। 

लोहाघाट् ट्र ामा सेंट्र -उत्तराखण्ड शासन द्वारा जनपद चम्पावत मे,चम्पावत चपथौरागढ़ मागा पर लोहाघाट मे टर ामा 

सेन्टर के चनमााण हेतु कायादायी संस्था, पररयोजना प्रबिक, चनमााण इकाई उत्तराखण्ड पेयजल संसािन चवकास एवं 
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चनमााण चनगम लोहाघाट चम्पावत,के रुपए 73.01 लाख के आगणन पर पररक्षणोपरांत औचचत्यपूणा राचश रुपए 

64.29 लाख की चवत्तीय एवं प्रशासचनक स्वीकृचत प्रदान करते हुए उतनी ही राचश अवमुक्त चकया गया था (नवम्बर 

2007) उक्त राचश कायादायी संस्था को यथा समय हस्तांतररत कर चदया गया था (जनवरी 2008)। शासनादेश मे 

स्पष्ट रूप से उले्लम्भखत था चक भवन कायों को शीघ्र प्राथचमकता के आिार पर समयबद्ध ढंग से पूणा चकया जाये 

ताचक लागत को पुनरीचक्षत करने की आवश्यकता न पड़े। चवलम्ब के कारण आगणन पुनरीक्षण पर चवचार नही ं

चकया जाएगा।  

 मुख्य चचचकत्साचिकारी,चम्पावत के लेखा अचभलखो ंकी नमूना जांच (फरवरी 2018) मे यह तथ्य प्रकाश मे 

आया चक चवभाग द्वारा कायादायी संस्था को िनराचश अवमुक्त करने की चतचथ से अपै्रल 2013 तक कोई पत्राचार 

नही ंचकया गया और न ही चनमााण काया को समय से पूणा कराने का कोई प्रयास चकया गया। कायादायी संस्था द्वारा 

भी चनमााण काया  समय से पूरा नही ंचकया गया, और स्वीकृचत चतचथ के 06 वषा बाद रुपए 98.64 लाख का पुनरीचक्षत 

आगणन प्रसु्तत चकया गया (मई 2013) चजसे चवभाग द्वारा संसु्तचत सचहत शासन को स्वीकृचत हेतु अग्रसाररत कर 

चदया गया (जून 2013)। उत्तराखण्ड शासन के शासनादेश संख्या 1244/XXVII-5-2014-135/2007 चदनांक 

24.07.2014 द्वारा रुपए 97.10 लाख की चवत्तीय एवं प्रशासचनक स्वीकृचत प्रदान करते हुए रुपए 32.81 लाख की 

िनराचश (रुपए 97.10 – रुपए 64.29 = 32.81) अवमुक्त कर चदया गया।  

 टर ामा सेंटर लोहाघाट का चनमााण काया स्वीकृचत चतचथ के (नवम्बर 2007)आि साल बाद 10.09.2015 को 

पूणा कर चवभाग को हस्तगत कराया गया था, परनु्त उक्त टर ामा सेंटर संपे्रक्षा चतचथ तक (जनवरी 2019) अकायाशील 

था, तथा टर ामा सेंटर के चलए न तो पदो ंका सृजन चकया गया था और न ही उपकरण एवं संयंत्र क्रय चकया गया था।  

ट्र ामा सेन्टर कर्यप्रर्ाग- उत्तराखण्ड शासन के शासनादेश संख्या 798/XXVIII-5-2007-135/2007 चदनांक 

30.11.2007 द्वारा जनपद चमोली की चवषम भौगोचलक पररम्भस्थचतयोएंवं चरिाम यात्रा मागा पर तीथा याचत्रयो ं के 

अत्याचिक आवागमन के कारण उस के्षत्र मे होने वाली सड़क दुघाटनाओ ं मे तत्काल चचचकत्सा सुचविा उपलब्ध 

कराने के उदे्दश्य से जनपद चमोली के कणाप्रयाग मे टर ामा सेन्टर के चनमााण का चनणाय चलया गया था।,चजसके चलए 

उत्तराखण्ड पेय जल चनगम चमोली के आगणन रुपए 100.28 लाख की टी॰ए॰सी॰ द्वारा परीक्षणोपरांत औचचत्यपूणा 

लागत रुपए 85.08 लाख की चवत्तीय एवं प्रशासकीय स्वीकृचत प्रदान करते हुए उतनी ही िनराचश चनगात चकया गया 

था। कायादायी संस्था द्वारा रुपए 85.08 लाख की िनराचश व्यय करते हुए टर ामा सेंटर का चनमााण 08.02.2013 को 

पूणा कर चदनांक 17.05.2013 को स्वास्थ्य चवभाग को हस्तगत करा चदया गया था। चदनांक 17.05.2013 को ही 

उक्त टर ामा सेन्टर चचचकत्सा अिीक्षक, सामुदाचयक स्वास्थ्य कें द्र कणाप्रयाग को सौपं चदया गया था।    

 चचचकत्सा अिीक्षक, सामुदाचयक स्वास्थ्य कें द्र कणाप्रयाग के लेखा अचभलेखो की नमूना जांच मे यह तथ्य 

प्रकाश मे आया की उत्तराखण्ड शासन के शासनादेश संख्या 1310/XXVIII-5-2015-170/2014 चदनांक 

सामुदाचयक स्वास्थ्य कें द्र कणाप्रयाग जनपद चमोली मे 15 शय्यायुक्त टर ामा सेन्टर की स्थापना हेतु चवत्तीय वषा 

2015-16 मे, चचचकत्सको, पैरामेचडकल स्टाफ तथा सहयोगी स्टाफ के 21 स्थायी पद व 12 अस्थायी पदो का सृजन 

चकया गया था, चजसके सापेक्ष अकू्तबर 2018 तक 21 स्वीकृत पद के सापेक्ष मात्र 2 स्टाफ नसा  (एक स्टाफ नसा की 

जून 2017 मे तथा अकू्तबर 2017 मे तैनाती की गयी थी) और 12 अस्थायी पद सापेक्ष सेवक व सफाई नायक आचद 

के 10 पद पर चनयुम्भक्त चकया गया था, सजान के 02 पद, आरथो ंसजान के 02 पद रेचडयोलाचजस्ट के 02 पद चनशे्चतक 

के 02 पद ई॰एम॰ऑ के 03 पद, चसस्टर 02 पद एक्सरे टेकनीचशयन के 02 पद, तथा स्टाफ नसा के 04 पद ररक्त 

थे। इस प्रकार कुल स्वीकृत पद 33 के सापेक्ष 12 पदो पर तैनाती थी और 21 पद ररक्त थे। जांच मे यह भी पाया 

गया की टर ामा सेन्टर हेतु चकसी भी प्रकार का उपकरण एवं संयंत्र न तो क्रय चकया गया था और न ही स्थाचपत चकया 

गया था।    

 टर ामा सेंटर कणाप्रयाग का चनमााण काया स्वीकृचत चतचथ के (नवम्बर 2007) छः साल बाद 17.05.2013 को 

पूणा कर चवभाग को हस्तगत कराया गया था, परनु्त उक्त टर ामा सेंटर संपे्रक्षा चतचथ तक (अकू्तबर 2018) अकायाशील 

था, तथा टर ामा सेंटर के चलए पदो का सृजन तो चकया गया था मगर तैनाती नही ंकी गयी थी और न ही उपकरण एवं 



SS1/0269/18-19 

10 
 

संयंत्र क्रयव स्थाचपत चकया गया था।रुपए 85.08 लाख से चनचमात प्रश्नगत टर ामा सेन्टर अपने चनमााण काया पूणा होने के 

पााँच वषा बाद भी संचाचलत नही ंचकया जा सका थातथा चजन कमाचाररयो ंकी तैनाती की भी गयी थी उनका भी कोई 

उपयोग नही ंहो रहा था, और उन पर होने वाला व्यय भी चनष्फल था, 

 उपयुाक्त चववरण से स्पष्ट है चक चवभागीय उदासीनता एवं अनुश्रवन के आभाव मे टर ामा सेन्टर लोहाघाट एवं 

टनकपुर के चनमााण काया मे प्रते्यक स्तर पर अचनयचमतता बरती गयी थी तथा काया स्वीकृचत सम्बिी शासनादेश मे 

चनचहत शतों का अनुपालन सुचनचश्चत नही ं चकया गया था। चनमााण काया समय से पूणा नही ंकराये जाने के कारण 

टाइम ओवर रन कास्ट ओवर रन की म्भस्थचत उत्प्न  हो गयी थी चजसके कारण शासन को अचतररक्त व्यय भार वहन 

करना पड़ा। स्वीकृचत चतचथ के छः से आि वषा बाद रुपए 273.15 लाख से चनचमात (टनकपुर रुपए 90.97 लाख तथा 

लोहाघाट रुपए 97.10 लाख तथा कणाप्रयाग रुपए 85.08 लाख) टनकपुर एवं लोहाघाट का टर ामा सेंटर पूणा होने के 

तीन वषा बाद तथा कणाप्रयाग टर ामा सेन्टर अपने चनमााण काया पूणा होने के पााँच वषा बाद भी संचाचलत नही ं था 

पररणामस्वरूप टर ामा सेंटर के चनमााण के अंतचनाचहत उदे्दश्यो ंकी पूचता अप्राप्त थी जो चक जनचहत की हाचन थी।  

 संपे्रक्षा द्वारा इंचगत चकए जाने एवं 14 चबन्दुओ ंपर पृक्षा मे केवल एक चबन्दु पर अवगत कराया की भंडार 

अनुभाग से उपरोक्त तीनो ंटर ामा सेन्टर के समं्बि मे कोई पत्रवाली प्रचचलत नही ंहै अतः कोई उपकरण एवं संयंत्र 

क्रय नही ंचकया गया है। अन्य चबन्दुओ ंपर कहा गया की प्रश्नगत प्रकरण मे चनमााण से संबम्भित सूचना इस कायाालय 

मे उपलब्ध नही ं है संबम्भित कायाालयो ं से सूचना प्राप्त कर संपे्रक्षा को पृथक से उपलब्ध करा चदया जाएगा। 

महाचनदेशक, चचचकत्सा स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण चवभाग उत्तराखण्ड का उत्तर अपूणा एवं अमान्य था क्ोचंक 

चवभाग से संबम्भित सूचना महाचनदेशालय कायाालय मे उपलब्ध होना चाचहए, चनदेशालय स्तर पर सूचनाओ ंका न 

होना स्वतः चवभागीय लापरवाही को इंचगत करता है तथा चवभाग का यह उत्तर की उक्त टर ामा सेंटरो ंके चलए कोई 

उपकरण एवं संयंत्र काया नही ंचकया गया है, लेखापरीक्षा आपचत्त की पुचष्ट करता है कीरुपए 273.15 लाख की लागत 

से चनचमात टनकपुर,लोहाघाट एवं कणाप्रयाग टर ामा सेन्टर अनुपयोगी था। अतएव रुपए 273.15 लाख की िनराचश से 

चनचमात टर ामा सेन्टर टनकपुर,लोहाघाट एवं कणाप्रयाग स्वीकृत होने के आि वषा बाद एवं चनमााण काया पूणा होने के 

तीन वषो से अचिक समय से अनुपयोगी रहने तथा टर ामा सेन्टर के चनमााण के अंतचनाचहत उदे्दश्यो ंकी पूचता का अप्राप्त 

रहने का प्रकरण शासन के संज्ञान मे लाया जाता है। 
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भाग दो –“अ” 

 

प्रस्तर: 3   Operational Guidelines on Free Drug Service Initiative के कदिा-कनदेिो ंकी अवहेलना 

कर और्धी क्रर् मे रु. 394.80 लाख के अकधक भुगतान के संबंध में।  

 

Operational Guidelines on Free Drug Service Initiative का प्रस्तर 5.1 चनदेचशत करता है-“ Tender 

notifications would be issued to all State Drug Controllers, Pharmaceutical Manufacturing 

Associations and Pharmaceutical publications in order to increase the number of participation 

by prospective suppliers. The details of tender should also be uploaded onCentral Public 

Procurement Portal (CPP Portal) available at eprocure.gov.in” औषचियो ंकी अचिप्राम्भप्त के संबंि मे स्तर  

5.2 स्पष्ट रुप से चनदेचशत करता है चक- “CPBsof the respective States must also compare the rates of 

the drugs being purchased by the CPBs of the States such as Rajasthan, Tamil Nadu etc.”108 

पृष्ठीय Operational Guidelines on Free Drug Service Initiative (FDSI) के उपरोक्त प्राविानो ंसे स्पष्ट होता 

है चक राज्य मद से खरीदे  गए दवाओ ंके चनयम या 103-ईडीएल की बाध्यता नही ंहै। एफ़डीएसआई के अंतगात 

क्रय का स्पष्ट उदे्दश्य अचिकतम जेनररक औषचि चनमााता फमों की टेण्डर प्रचक्रया मे साझेदारी एवं पड़ोसी राज्यो ं

का तुलनात्मक चवशे्लषण के माध्यम से प्रचतयोगी नू्यनतम दरो ंको प्राप्त करना है।    

आर0 ओ0 पी0 2018-19 मे  चनःशुल्क जैनेररक आवश्यक औषचि योजना के के अंतगात औषचि क्रय हेतु रु. 

1119.30 लाख के िनराचश चनवतान पर रखी गई थी। राज्य स्तरीय क्रय सचमचत द्वारा द्वारा चलए गए चनणाय के  क्रम 

मे राजकीय चचचकत्सालयो ंके उपयोगाथा औषचियो ंके क्रय हेतु पत्रांक 5650/2018-19/NHMUK/FEDS चदनाक 

26.10.2018 द्वारा अध्यक्ष, कायाकाररणी उत्तराखंड स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण से चवत्तीय स्वीकृचत प्राप्त हुई । 

चदनांक 26.10.2018 को औषचि भंडार द्वारा रु. 903.63 लाख मूल्य के 72 प्रकार के औषचियो ंके बीजक सत्यापन 

कर भुगतान हेतु  चनदेशक (भंडार) को प्रसु्तत चकए गए, चजस पर तदचदनांक अनुमचत प्रदान कर दी गई थी।  

औषचियो ंके क्रय के संबंि मे उले्लखनीय है चक उत्तराखण्ड अचिप्राम्भप्त चनयमावली 2017 चनदेचशत करता है चक -

3(1) समस्त अचिप्राम्भप्त प्रचक्रयाओ में पारदचशाता, प्रचतस्पिाा तथा चनष्पक्षता सुचनचश्चत की जाए ताचक व्यय की जाने 

वाली िनराचश का अचिकतम लाभ प्राप्त चकया जा सके, 13(3)  प्रते्यक सरकारी कमाचारी लोकिन से व्यय करते 

समय उसी प्रकार की सतका ता बरतेगा चजस प्रकार सामान्यतः एक बुम्भद्धमान व्यम्भक्त चनजी िन का व्यय करते समय 

बरतता है, 7(1) ऐसी सामग्री और मदो ंके चलए, चजने्ह सामान्य सामान्य उपयोग की मदो ंके रूप मे चचम्भन्हत चकया 

गया है और चजन की सरकारी चवभागो ंऔर एजेंचसयो ंको बार-बार आवश्यकता होती है, उनके चलए राज्य सरकार 

या राज्य सरकार के प्रशासचनक चवभागो ंकी पदनाचमत केन्द्रीय क्रय सचमचत द्वारा दर संचवदा की जा सकती है। 
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 कायाालय  महाचनदेशक,चचचकत्सा स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण,देहरादून की लेखापरीक्षा के दौरान 

आवश्यक औषचि क्रय योजना से संबम्भित अचभलेखो ंकी जांच के दौरान पाया गया चक कायाालय द्वारा उक्त चनचवदा 

की राचश के अनुसार  के प्रचार-प्रसार हेतु ब्यापक उपाय न कर केवल औपचाररकता मात्र पूणा की गई। इसके 

अचतररक्त कायाालय द्वारा उचचत प्रकार से Market Survey नहीचंकया गया। पररणामस्वरूप पड़ोसी राज्य मे 

कायाशीलRajasthan Medical Services Corporation Ltd (RMSC)द्वारा गुणवततापूणा औषचियााँ प्रचतयोगी दरो ं

पर रेट-कांटर ेक्ट हेतु उपलब्ध थी।ं कायाालय द्वारा  RMSC की वेबसाइट पर सूचीबद्ध जेनररक औषचि चनमााताओ ं

द्वारा उपलब्ध कराये गए मूल्यो ं का एवं 103-औषचियो ं के आपूचताकताा सरकारी फ़मों के मूल्यो ं का तुलनात्मक 

चवशे्लषण नही ंचकया गया। पररणामस्वरूप औषचियो ंका क्रय दो से तीन गुने तक अचिक मूल्य पर क्रय चकया गया। 

औषचिचनमााता फ़मों से दवाइयााँ Distributor Firmsके माध्यम से क्रय की गईं, जबचक इन फमों से दवाइयााँ सीिे 

ही क्रय की जा सकती थी।ं  लेखापरीक्षा दल द्वारा Rajasthan Medical Services Corporation Ltd (RMSC) के 

वेबसाइट पर रेट-कोटंर ेक्ट हेतु मान्य  औषचि चनमााताओ ंद्वारा चदये गए बेस-रेट (excludingGST) से तुलना करने पर 

पाया गया चक 64 औषचियो ं हेतु कुल रु. 856.55 लाख का भुगतान कायाालय द्वारा चकया गया। जबचक समान 

गुणवत्ता एवं रासायचनक संरचना वाली इन 64 औषचियो ंहेतु  RMSCL के बेस-रेट पर रु. 461.75 लाख का भुगतान 

चकया गया [Annexure-“A”]। इस प्रकार कायाालय द्वारा 64 औषचियो ं के क्रय  हेतु रु. बेस-रेट के आिार पर 

394.80 लाख का अचिक भुगतान चकया गया। 

 इस प्रकार  कायाालय  महाचनदेशक, चचचकत्सा स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण, देहरादून द्वारा औषचियो ंके 

क्रय हेतु टेंडर का ब्यापक प्रसार नही ंचकए जाने, भारत सरकार की ई-टेंडर वेबसाइट का उपयोग नही ंचकए जाने 

के कारण  एवं औषचि चनमााताओ ंद्वारा ऑफर चकए गए मूल्य का तुलनात्मक  चवशे्लषण नही ंचकए जाने के कारण 

64 औषचियो ंके क्रय  हेतु बेस-रेट के आिार पर 394.80 लाख का अचिक भुगतान चकया गया जो की जन-िन 

(Public Money) की हाचन है।  

 

उपरोक्त के संबंि में लेखापरीक्षा द्वारा इंचगत चकए जाने पर इकाई ने अपने उत्तर में अवगत कराया चक वतामान में 

राज्य में औषचि आिे या चतहाई मूल्य पर उपलब्ध नही ंहोने के कारण क्रय नही ंचकया जा सकता है। लोक स्वास्थ्य 

भारत के संचविान की राज्य सूची (State list) में संदचभात है। स्वास्थ्य का चवषय राज्य सरकार के अिीन होने के 

कारण केन्द्र सरकार के चनयमो ंपर सीिे काया नही ं चकया जा सकता जब तक राज्य सरकार आदेचशत न करे। 

इकाई का उत्तर चवरोिाभाषी है क्ोचंक एक तरफ तो कम मूल्य पर दवा राज्य में उपलब्ध नही ं के कारण 

एफडीएसआई के चदशाचनदेशो ंका पालन नही ंचकए जाने में असमथाता व्यक्त की गई वही ंदूसरी तरफ स्वास्थ्य को 

राज्य सूची का चवषय बताते हुए केन्द्र सरकार के चनयमो ंको पर सीिे काया करने में असमथाता  व्यक्त की गई 

जबचक केन्द्रीय योजना एफडीएसआई के गाइडलाइन के अनुसार चनदेशो ं का अनुपालन अचनवाया रुप से चकया 

जाना है। चंूचक फंचडंग एजेंसी केन्द्र है, अतः उसके चदशा चनदेशो ंका अचनवाया रुप से अनुपालन चकया जाना चाचहए 
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था। इस प्रकार एफडीएसआई के चदशाचनदेशो ंका अनुपालन नही ं चकए जाने के कारण रु. 903.63 लाख औषचि 

क्रय में रु. 394.80 लाख काअचिक भुगतान चकया गया। 

अतः Operational Guidelines on Free Drug Service Initiative  के चदशा चनदेशो ंका अनुपालन नही ं चकए 

जाने के पररणामस्वरुप रु. 903.63 लाख के औषचि क्रय में रु. 394.80 लाख के अचिक भुगतान का प्रकरण शासन 

के संज्ञान में लाया जाता है। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग दो –“अ” 
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प्रस्ति 4  : UCERR-2015 के प्राविािों  की अवज्ञा कित ेहुए तीि वर्षष से अचिक का समय व्यतीत हो 

जािे के बावजूद State Council for Clinical Establishments का गठि िहीं ककया जािा  एव ंपरिणाम 

स्वरूप  रु. 106.86 लाख के ग ि-कि िाजस्व से िाज्य का वचंित िहिा।  

The Clinical Establishments (Registration and Regulation) Act, 2010 Chapter-I 1.(2) It applies, in the 

first instance, to the whole of the States of Arunachal Pradesh, Himachal Pradesh, Mizoram and Sikkim 

and the Union territories; and it shall apply to such other State which adopts this Act by resolution passed 

in that behalf under clause (1) of article 252 of the Constitution.  

इस कें रीय काििू को लाग ूकरिे के उद्देश्य से उत्तराखण्ड राज्य  द्वारा  उत्तराखण्ड असाधारण गज़ि 

31 अतिूबर 2015 सींख्या 1889/XXVIII-2/04(81) 2007 द्वारा The Uttarakhand Establishment (Registration 

& Regulation) Rules, 2015 को वधैानिकिा प्रदाि की गई। इसके साथ ही UERRR-2015 के प्रावधाि परेू 

राज्य के धचककत्सीय सेवा हेि ुप्रिावी हो गया। UERRR-2015 के अिसुार CEA-2010 के प्रावधािों को 

लाग ू करिे, ववत्तीय प्रशासनिक, अिशु्रवण, ररपोटििंग एवीं अपीलीय कायों हेि ु िथा National Clinical 

Establishment Council मे उत्तराखींड राज्य का प्रनिनिधधत्व करिे हेि ुिोडल स्िर पर “State Council for 

Clinical Establishments” का एवीं जिला स्िर पर िदैानिक स्थापिों के पींिीकरण, िवीिीकरण, दींडात्मक 

कायावाही एवीं ररपोटििंग हेि ु“District Registering Authority (DRA)” का गठि होिा था।   

कायाालय महानिदेशक धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण, देहरादिू  की लेखापरीक्षा के दौराि िाींच 

मे पाया गया कक 30.01.2019 िक  UERRR-2015 लाग ू होिे के बाद िीि वषों से अधधक का समय 

व्यिीि हो िािे की बाविूद िी स्िेि काउीं लसल का गठि िहीीं हुआ है। कायाालय िे पत्राींक 

19प/8/106/2007/T.C.-iv टदिाींक 23 अतिूबर 2017 द्वारा शासि को  राज्य िदैानिक स्थापि  पररषद के 

गठि का प्रस्िाव ििेा। इस प्रस्िाव मे राज्य िदैानिक स्थापि  पररषद के सींगठिात्मक वववरण के 

साथ ही िालमि सदस्यों का वववरण िी िेिा गया। परींि ुएक वषा से अधधक का समय व्यिीि हो िािे 

के बाद िी शासि स्िर स े ि ही कोई कायावाही की गई और ि ही महानिदेशक कायाालय द्वारा इस 

सींबींध मे यथोधचि पत्राचार ककया गया िो कक इस काििू के प्रनि शासकीय एवीं कायाालयी लशधथलिा को 

प्रदलशाि करिा है।  

लेखापरीक्षा दल द्वारा उधमलसींह िगर एवीं वपथौरागढ़ जिल ेम ेपाया गया कक ग्रास-रूि स्िर पर िदैानिक 

स्थापिो के धचहनिकरण, पींिीकरण, िवीिीकरण, दींडात्मक कायावाही, ररपोटििंग एवीं  िि-िागरूकिा हेि ु
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नियमािसुार उधचि प्रयास िहीीं ककए गए। बबिा पींिीकरण सींचालि कर रहे िदैानिक स्थापिों पर ककसी 

प्रकार की दींडात्मक कायावाही ककए िािे का कोई प्रमाण लेखापरीक्षा को प्राप्ि िहीीं हुआ। इसके 

अनिररति पींिीकृि िदैानिक स्थापिों का डािाबेस कायाालयों  के पास उपलब्ध िहीीं था, िबकक District 

Registration Authority (convener) होिे पर यह जिला कायाालय कक जज़म्मेदारी है कक CEA-2010 के 

प्रावधाि के अिसुार सिी िदैानिक स्थापिों का ब्यौरा रखे। CEA-2010 (2) के अिसुार – 

“clinical establishment” means— (i) a hospital, maternity home, nursing home, dispensary, clinic, 

sanatorium or an institution by whatever name called that offers services, facilities requiring diagnosis, 

treatment or care for illness, injury, deformity, abnormality or pregnancy in any recognised system of 

medicine established and administered or maintained by any person or body of persons, whether 

incorporated or not; or (ii) a place established as an independent entity or part of an establishment 

referred to in sub-clause (i), in connection with the diagnosis or treatment of diseases where pathological, 

bacteriological, genetic, radiological, chemical, biological investigations or other diagnostic or 

investigative services with the aid of laboratory or other medical equipment, are usually carried on, 

established and administered or maintained by any person or body of persons, whether incorporated or 

not, and shall include a clinical establishment owned, controlled or managed by— (a) the Government or 

a department of the Government; (b) a trust, whether public or private; (c) a corporation (including a 

society) registered under a Central, Provincial or State Act, whether or not owned by the Government; 

(d) a local authority; and (e) a single doctor, but does not include the clinical establishments owned, 

controlled or managed by the Armed Forces. 

जिला कायाालय द्वारा पींिीकृि िदैानिक स्थापिों का डािाबेस ियैार िहीीं ककए िािे के कारण 

ििसामान्य को लमलिे वाली स्वास््य सेवाओीं की गणुवत्ता सनुिजश्चि करिा एवीं उिका अिशु्रवण करिा 

सींिव िहीीं है।  

UCERR-2015 का नियम-17(5) स्पष्ि रूप से प्रावधानिि करिा है कक िदैानिक स्थापिों के पींिीकरण हेि ु

प्राप्ि शलु्क का उपयोग केवल इस काििू से िुड़ ेप्रावधािों को लाग ूकरिे हेि ुककया िाएगा –िैसे इस 

काििू से िुड़ ेप्रावधािों का प्रचार-प्रसार, औचक निरीक्षण का यात्रा बबल इत्याटद। लेखापरीक्षा िाींच में 

पाया गया कक District Registration Authority, उधमलसींह िगर के खाि ेमें टदिाींक 04.08.2018 िक कुल 

रु. 33.43 लाख अवशषे था। इस धिरालश को नियमािसुार उपयोग मे िहीीं लाया िािा UCERR2-2015 के 

प्रावधािों के ववपरीि है िो कक कायाालयी लशधथलिा को दशाािा है।  
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कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, वपथौरागढ़ के अलिलेखों की िमिूा लेखा परीक्षा िाींच मे पाया गया 

कक अगस्ि 2018 िक कुल 17 िदैानिक स्थापिों का अस्थाई पींिीकरण ककया गया था जिसमे से 8 

िदैानिक स्थापिों की वधैिा माह अगस्ि 2018 मे समाप्ि हो चुकी थी। िदैानिक स्थापिों को निगाि 

अिजन्िम/स्थायी पींिीकरण प्रमाणपत्र की वधैिा समाप्ि होिे के बाविदू कायाालय द्वारा कोई िी 

स्मारक पत्र िहीीं ललखा गया और ि ही िो नियमािसुार कोई दींडात्मक कायावाही की गई िबकक निगाि 

अिजन्िम/स्थायी पींिीकरण समाप्ि होिे के पवूा1 में ही िदैानिक स्थापिों को लाइसेन्स के िवीिीकरण 

हेि ुआवेदि करिा होिा है। इसके अनिररति िमिूा लेखा िाींच मे  पाया गया कक कायाालय मखु्य 

धचककत्सा अधधकारी, वपथौरागढ़ द्वारा The Clinical Establishment Act (Registration & Regulation Act)-

2010 एवीं The Uttarakhand Establishment (Registration & Regulation) Rules, 2015 के प्रावधािों के 

अिसुार िदैानिक स्थापिों के रजिस्रेशि के िवीिीकरण में ववलींब होिे की जस्थनि में 06.12.2018 िक 

कोई िी अथादींड आरोवपि िहीीं ककया गया था और रु. 3.65 लाख का अथादण्ड आरोवपि िहीीं ककया गया। 

Uttarakhand Establisghment (Registration & Regulation) Rules, 2015 के वधैानिक प्रावधािों का 

उल्लींघि ककए िािे एवीं कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, ििैीिाल एवीं जिला कायाकारणी (डीआरए) के 

उदासीििा के कारण राज्य धिरालश रु. 67.40 लाख (46.00+21.40) के रािस्व से वींधचि रहा। इसी प्रकार 

कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, उधमलसींह िगर द्वारा उति काििू के प्रावधािों  का अिपुालि िहीीं 

ककए िािे के कारण रु. 25.42 लाख का अथादण्ड की वसलूी िहीीं की िा सकी। 

कायाालय महानिदेशक धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण, देहरादिू  की लेखापरीक्षा के दौराि जिलों 

से एकबत्रि सचूिा के आधार पर पाया गया कक 112 िदैानिक स्थापिों का अस्थाई पींिीकरण  की  वधैिा 

समाप्ि हुए एक वषा िक का समय व्यिीि हो िािे के बाविूद िी िवीिीकरण या स्थायी पींिीकरण 

हेि ुआवेदि िहीीं ककया। इि 112 िदैानिक स्थापिों को िोटिस िेिे िािे या दींडात्मक कायावाही ककए 

िािे का कोई िी साक्ष्य लेखापरीक्षा को प्राप्ि िहीीं हुआ है। इससे ि लसर्ा   झोलाछाप/र्िी  धचककत्सीय 

                                                           
1
 अिजन्िम पींिीकरण प्रमाणपत्र पत्र की वधैिा समाप्ि होिे से 1 माह पवूा एवीं स्थायी पींिीकरण प्रमाणपत्र की वधैिा समाप्ि होिे से 6 माह 
पवूा  
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स्थापिों से राज्य की िििा को बचािे का प्रयास ववर्ल हुआ है अवपि ुपींिीकरण इत्याटद के रूप मे 

प्राप्ि होिे वाले रु. 10.39 लाख के रािस्व से राज्य सरकार को वींधचि रहिा पड़ा।   

The Clinical Establishment Act (Registration & Regulation Act)-2010 एवीं The Uttarakhand 

Establishment (Registration & Regulation) Rules, 2015 के प्रावधािों को लाग ू िहीीं ककए िािे से  

देहरादिू, उधमलसींह िगर (रुरपरु) एवीं ििैीिाल ििपद के अींिगाि  193 िदैानिक स्थापिों के 

पींिीकरण/िवीिीकरण  से प्राप्ि होिे वाले  रु. 11.52 लाख के रािस्व2 से राज्य को वींधचि रहिा पड़ा है। 

[सींलग्िक-“A, B, C, D,”]  

उपरोति के सींबींध मे लेखापरीक्षा  द्वारा इींधगि ककए िािे पर वविाग िे ि्यों एवीं आींकड़ों की पषु्िी 

करि ेहुए अवगि कराया कक The Uttarakhand Establishment (Registration & Regulation) Rules, 2015 

मे प्रावधानिि स्िेि काउीं लसल के गठि का प्रस्िाव शासि को िेिा गया परींि ुआनिधथ िक कोई आदेश 

प्राप्ि िहीीं हुआ। राज्य िदैानिक स्थापि  पररषद के गठि के अिाव मे CEA-2010 के प्रावधािों को 

लाग ू करिे, ववत्तीय प्रशासनिक, अिशु्रवण, ररपोटििंग एवीं अपीलीय कायों हेि ु िथा National Clinical 

Establishment Council मे उत्तराखींड राज्य  के प्रनिनिधधत्व के बारे मे पछेु िािे पर वविाग िे अवगि 

कराया कक इस हेि ुअिी िक कोई ब्यवस्था िहीीं है।  वविाग का उत्तर लेखापरीक्षा के आपवत्त की स्विैः 

पषु्िी करिा है। 

इस प्रकार UCERR-2015 के प्रावधािों  की अवज्ञा करि ेहुए िीि वषा से अधधक का समय व्यिीि हो 

िािे के बाविदू State Council for Clinical Establishments का गठि िहीीं ककये िािे एवीं पररणाम स्वरूप  

देहरादिू, उधमलसींह गिर (रुरपरु), ििैीिाल एवीं वपथौरागढ़ ििपद के अींिगाि िदैानिक स्थापिों के 

पींिीकरण/िवीिीकरण से प्राप्ि होिे वाले रु. 106.86 लाख के गरै कर रािस्व स ेराज्य के वींधचि रहिे का 

प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाया िािा है। 

 

 

                                                           
2
 UCERR Rule-2015 u/s18(2)@100 प्रनिटदि के आधार पर ववलींव हेिु आरोवपि ककए िाि ेवाले अथादण्ड की धिरालश इस 
गणिा मे शालमल िहीीं है।  
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भाग II `अ` 
 

प्रस्ति: 5   - चिककत्सा स्वास््य एव ंपरिवाि कल्याण ववभाग उत्तिाखण्ड मे चिककत्सको के 41 प्रनतशत 
पद रिक्त िहिे के कािण चिककत्सा सेवा पि दषु्प्प्रभाव 
 धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण वविाग उत्तराखण्ड का उद्देश्य  राज्य में िि-सामान्य 
को सस्िी दरों पर प्राथलमक एवीं द्वविीय स्िर की धचककत्सा सवुवधा उपलब्ध करािे के साथ-साथ 
ववलशष्ि धचककत्सा सवुवधा उपलब्ध करािा है िथा सींचारी व गरै-सींचारी रोगों की रोकथाम करिा िथा 
रोधगयों के उपचार हेि ुसहायक, समथा, प्रिावकारी, एवीं ववश्वसिीय स्वास््य सवुवधायें िथा सींसाधि, 
उपलब्ध करािे की व्यवस्था सनुिजश्चि करिा है।जिसके ललए मािव सींसाधि एक आवश्यक घिक होिा 
है।  
 महानिदेशक, धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण उत्तराखण्ड के मािव सींसाधि से सींबजन्धि 
लेखा अलिलेखो की िमिूा िाींच मे यह ि्य प्रकाश मे आया की महानिदेशक धचककत्सा स्वास््य एवीं 
पररवार कल्याण वविाग उत्तराखण्ड कायाालय के कियाकलापों के सींचालि हेि ु 36 सींवगा मे 247 पद 
स्वीकृि थी जिसके सापेक्ष मात्र 113 पदों पर नियजुति / ििैािी थी एवीं 134 (54.255) पद ररति था। 
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स्वास््य वविाग उत्तराखण्ड मे धचककत्सक एवीं परैामेडडकल स्िार् िथा प्रशानिक अधधकाररयों/कमाचाररयों 
की अत्याधधक कमी थी। निदेशक, सींयतुि निदेशक, अपर निदेशक िथा धचककत्सको के 2727 पद 
स्वीकृि थी जिसके सापेक्ष 1599 (58.63%) पद पर ििैािी थी िथा 1128 (41.23%) पद ररति 
था,पदवार, स्वीकृि पद,ििैाि व ररति पदों का वववरण निमन्वि था-  

िाललका -1 
िं स ं पदिाम  स्वीकृत पद  कायषित पद  रिक्त पद  

1 महानिदेशक  1 1 0 
2 निदेशक  6 5 1 
3 अपर निदेशक  35 29 6  
4  सींयतुि निदेशक  162 160  2  
5  वररष्ठ शे्रणी धचककत्सा अधधकारी  425 279 146  
6 धचककत्सा अधधकारी गे्रड-1  643 94 549  
7 धचककत्सा अधधकारी  1455 1031 424 
  2727 1599 1128 

(41.23%) 
 इसी प्रकार स्वास््य वविाग के अन्िगाि सींचाललि योििाओीं एवीं स्वास््य सेवाओीं के सींचालि 
हेि ुपरैामेडडकल स्िार् िथा िलसिंग स्िार् के कुल 3730 पद स्वीकृि थ ेजिसके सापेक्ष 3093 पदों पर 
नियजुति थी और 637 पद ररति थी जिसका वववरण निमन्वि है- 

 
 
 
 

ताललका -2 
िं स ं पदिाम  स्वीकृत पद  कायषित पद  रिक्त पद  

1 अपर निदेशक (िलसिंग) 1 0 1 
2 सींयतुि निदेशक (िलसिंग) 1 0 1 
3 डडप्िी डायरेतिर (िलसिंग) 2 0 2 
4  सहायक िलसिंग अधधक्षक्षका  47 41 06 
5  लसस्िर  363 339 24 
6 उपचाररका  1117 867 250  
7 उपनिदेशक (र्ामेसी) 1 0 1 
8 ववशषे कायााधधकारी (र्ामेसी)  1 1 0 
9 प्रिारी अधधकारी (र्ामेसी) 14 03 11 
10 चीर् र्ामेलसस्ि  187 160 27 
11 र्ामेलसस्ि (धचककत्सालय) 823 802 21 
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12 र्ामेलसस्ि (उपकें र) 536 515 21  
13  एतसरे िेकिीलशयि  162 70  92 
14 लबै िेकिीलशयि  329 160 169 
15 वररष्ठ लबै िेकिीलशयि  6 0 6 
16  ई॰सी॰िी॰ िेकिीलशयि 1 18 18 0 
17 कर्जियोथ्रेवपस्ि  46 44 2 
18 िेत्रा सहायक  76 73 03 
  3730 3093 637(17.07%) 
 
 धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण वविाग उत्तराखण्ड हेि ुकुल 04 शे्रणणयों मे धचककत्सको, 
परैामेडडकल स्िार् एवीं अधधकाररयों व कमाचाररयो के 15183 पद स्वीकृि थे जिसके सापेक्ष 9694 
(63.84%) पदों पर ििैािी थी िथा 5489 (36.16%) पद ररति था। शे्रणीवार स्वीकृि पद, ररति पद 
एवीं ििैािी का वववरण निमन्वि था- 

िाललका -3  
शे्रणी स्वीकृत पद कायषित पद रिक्त पद 
क 1337 638 699 
ख 1833 751 1082 
ग 9258 6509 2749 
घ 2755 1796 959 
योग 15183 9694 5489 

 
 उत्तराखण्ड शासि द्वारा स्वास््य वविाग हेि ुपद स्वीकृि करिे के पश्चाि स्वास््य वविाग का 
दानयत्व था की वो अपिे धचककत्सालयों एवीं स्वास््य इकाइयों के सचुारु रूप से सींचाललि करिे हेि ुसमहू 
`ग` के कमाचाररयों के ररति पदों पर ििी हेि ुउत्तराखण्ड राज्य कमाचारी चयि आयोग से िथा समहू 
`क` एवीं `ख` के ररति पदों पर नियजुति हेि ुआवेदि करे परन्ि ु पत्रावली मे ऐसा कोई प्रमाण उपलब्ध 
िहीीं था जिससे स्पष्ि होिा की स्वास््य वविाग द्वारा इस सम्बींध मे ठोस एवीं साथाक प्रयास ककया िा 
रहा था,िबकक बिि प्राववधाि करि ेसमय वेिि एवीं ित्ता मद मे स्वीकृि पद के आधार पर बिि की 
माींग शासि से की िािी है यही कारण है की प्रत्येक वषा शासि से प्राप्ि रालश वषा के अन्ि मे समवपाि 
ककया िा रहा था।उति के अनिररक 160 धचककत्सक सींववदा पर िथा 281 धचककत्सक अिबुींध के आधार 
पर नियतुि ककया गया था, अिबुींधधि धचककत्सको मे 131 धचककत्सक पी॰िी॰ प्रलशक्षण हेि ुअध्ययिरि 
थे। महानिदेशक धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण वविाग द्वारा अकायाशील उपकरण की सचूी की 
िाींच मे यह िी पाया गया की प्रदेश मे रुपए 180.30 लाख के धचककत्सकीय उपकरण एवीं सींयींत्र 
िकिीलशयि एवीं ववशषेज्ञों के अिाव मे अकायाशील अवस्था मे पड़ ेहुए थी जिसके कारण िी धचककत्सा 
सेवा पर ववपरीि प्रिाव पड़ रहा था। ििपदीय कायाालयों की लेखापरीक्षा म े िी पाया गया था की 
ििपद स्िर पर धचककत्सकों एवीं परैामेडडकल स्िार् की कमी थी िथा कई एक इकाइयों मे िकिीलशयि 
की ििैािी िहीीं होिे के कारण धचककत्सकीय उपकरण एवीं सींयींत्र अिपुयोगी अवस्था मे थे। 
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 उपयुाति वववरण से स्पष्ि है की वविागीय उदासीििा एवीं त्रटुिपणूा मािव सींसाधि प्रबींधि के 
कारण धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण वविाग उत्तराखण्ड मे धचककत्सको िथा वररष्ठ अधधकाररयों 
41.23%, परैामेडडकल स्िार् के 17.07% और समस्ि स्वीकृि पदों के सापेक्ष 36.16% पद ररति थे 
िथा पद ररति रहिे के कारण उत्तराखण्ड राज्य म े धचककत्सा सेवा पर दषु्प्रिाव पड़िा स्वािाववक था। 
िथा महानिदेशक, धचकत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण वविाग उत्तराखण्ड कायाालय हेि ुस्वीकृि पदों 
के सापेक्ष 54.25% पद ररति स्विैः पररलक्षक्षि करिा है कक वविाग स्वीकृि पदों पर नियजुति हेि ु
गींिीर िहीीं था। 
 सींपे्रक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर वविाग िे ि्यो एवीं आकड़ों की पजुष्ि की िथा स्वीकार 
ककया की स्िार् की कमी के कारण िि सामान्य को धचककत्सा सवुवधा उपलब्ध कराये िािे मे कटठिाई 
हो रही है। पदों को िरे िािे के ललए वविाग एवीं शासि स्िर पर समय समय पर प्रयास ककए गए हैं 
िथा ककए िा रहे हैं। वविाग मे ररति पदों पर चयि की कायावाही िारी है जिसे शीघ्र पणूा ककए िािे 
का प्रयास ककया िाएगा।  
 वविाग का उत्तर स्विैः लेखापरीक्षा आपवत्त की पजुष्ि करिा है िथा वविाग द्वारा यह कहिा 
मान्य िहीीं था की ररति पदों पर चयि की कायावाही की िारी है तयोंकक वविाग िे ऐसा कोई प्रमाण 
उपलब्ध िहीीं कराया जिससे यह पररलक्षक्षि होिा की वविाग द्वारा ररति पदो पर नियजुति हेि ुठोस एवीं 
साथाक प्रयास ककया िा रहा हो। अिएव धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण वविाग मे धचककत्सको 
के 41 प्रनिशि पद ररति रहिे के कारण धचककत्सा सेवा पर दषु्प्रिाव का प्रकरण शासि के सींज्ञाि मे 
लाया िािा है।  
धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण वविाग उत्तराखण्ड का उद्देश्य राज्य म ेराष्रीय स्वास््य लमशि 
के सहयोग से राष्रीय स्वास््य कायािमों का सींचालि करिा िथा राज्य मे सींचारी व गरै-सींचारी रोगों के 
प्रसार मे एवीं निगरािी के ललए इींिीगे्रिेड डडिीि सवेलेंस प्रोितेि प्रिावी िौर पर कियाशील करिा है, 
इसके अनिररति पल्स पोललयो अलियाि िीकाकरण, एच॰आई॰वी॰/एड्स के प्रनि िागरूकिा मे वदृ्धध िथा 
नियलमि िीकाकरण िैसी महत्वपणूा गनिववधधयााँ सींपाटदि करिा है। 
 निदेशक, राष्रीय स्वास््य लमशि उत्तराखण्ड के मािव सींसाधि से सींबजन्धि लखेा अलिलखेो की 
िमिूा िाींच मे यह ि्य प्रकाश मे आया की कें र सरकार द्वारा सींचाललि राष्रीय स्वास््य लमशि के 
अन्िगाि योििाओ के निष्पादि हेि ुराष्रीय स्वास््य लमशि उत्तराखण्डके ललए ििपद स्िरीय कायाालय 
हेि ुकुल 3557 पद स्वीकृि था जिसके सापेक्ष 2814 (79%) पद पर ििैािी थी िथा 743 (21%)  पद  
ररति था, िथा राज्य स्िरीय कायाालय हेि ु116 पद स्वीकृि था जिसके सापेक्ष 104 पद पर ििैािी थी 
िथा 12 पद ररति था। (स्वीकृि पद, ररति पद एवीं ििैािी का वववरण सींलग्ि)   
 इस सींबींध मे उल्लेखिीय ि्य यह है की राष्रीय स्वास््य लमशि के अन्िगाि प्रदेश हेि ु09 
(SNCU) सींचाललि ककया िा रहा था परन्ि ु उसके सापेक्ष मात्र 01 धचककत्सा अधधकारी की नियजुति 
की गयी थी िथा राष्रीय स्वास््य लमशि के अन्िगाि धचककत्सा ववशषेज्ञों के कुल 85 पद स्वीकृि था 
जिसके सापेक्ष मात्र 18 (21%) पदों पर नियजुति की गयी थी िथा 67 (79%) पद ररति था जिसका 
वववरण निमन्वि था- 
िं स ं FMR 

Code  
कायषिम का 
िाम  

पदिाम  स्वीकृत पद  कायषित 
पद  

रिक्त 
पद  
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1 B-30.2.1 MCH-DH Obestrician and 
Gynaecologist-
MCH 

4 1 3 

2 B-30.2.3 MCH-DH Anesthetist -
MCH 

4 0 4 

3 B-30.2.2 MCH-DH & 
FRU 

Pediatrician-
MCH 

11 6 5 

4  B-30.9.1 MCH-
SNCU 

Pediatrician-
SNCU 

9 0 9 

5  B-30.9.2 MCH-
SNCU 

Medical Officer 
–SNCU  

1 0 1 

6 B-30.9.2 MCH-
SNCU 

Medical Officer 
–SNCU 

9 1 8 

7 B-
30.7.2.a 

RBSK-
DEIC 

Pediatrician-
DIEC 

4 1 3 

8 B-
30.7.2.b 

RBSK-
DEIC 

Medical 
Officer-DIEC 

4 2 2 

9 B-30.5 CD-RNTCP Medical 
Officer-Medical 
college and TB 
center  

2 0 2 

10 B-30.3.1 NCD-
NPCDCS 

Physician-
NPCDCS 

13 3 10 

11 B-30.2.8 NCD-
NPPCD 

ENT Surgeon  13 1 12 

12 B-30.3.4  NCD-
NPCB 

Ophthalmic 
Surgeon-NPCB  

2 0 2 

13 B-30.2.7 HB Path Pathologist-
ABD 

4 3 1 

14 A-
9.1.2.1.1 

Training 
skill lab  

Medical Officer 
Skill Lab  

5 0 5 

    85 18 
(21%) 

67 
(79%) 

 
 उपयुाति वववरण से स्पष्ि है की वविागीय उदासीििा एवीं त्रटुिपणूा मािव सींसाधि प्रबींधि के 
कारण राष्रीय स्वास्त्थ लमशि उत्तराखण्ड मे ववशषेज्ञ धचककत्सको के 79% पद िथा अन्य सींवगा के कुल 
21% पद ररति था िथा पद ररति रहिे के कारण उत्तराखण्ड मे राष्रीय स्वास््य लमशि के अन्िगाि 
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सींचाललि कायािमों के सींचालि मे कटठिाई आिा िथा धचककत्सा सेवा पर दषु्प्रिाव पड़िे की सींिाविा से 
इींकार िहीीं ककया िा सकिा।  
 सींपे्रक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर िथा 11 प्रश्िो के उत्तर मे यह अवगि कराया की प्रश्िककीं ि 
आकड़ों एवीं ि्यों की पषु्ि िािकारी एकत्र कर शीघ्र ही लेखापरीक्षा को सधूचि कर टदया िायेगा। 
राष्रीय स्वास््य लमशि का उत्तर निहायि ही गरै जज़मेदारिा था तयोंकक लखेापरीक्षा आपवत्त राष्रीय 
स्वास््य लमशि के अलिलखेों पर आधाररि थी, िथा प्रशिगि प्रकरण लमशि निदेशालय से हे सींबजन्धि 
था उसके बाद िी लेखापरीक्षा आपवत्त पर ि्यात्मक उत्तर िहीीं टदया गया। राष्रीय स्वास््य लमशि की 
योििाओीं के सींचालि हेि ुववशषेज्ञ धचककत्सको के 79% पद िथा कुल स्िार् के 21% पद ररति रहिे 
के कारण लमशि की योििाओीं के सींचालि एवीं धचककत्सा सेवा पर दषु्प्रािावका प्रकरण शासि के सींज्ञाि 
मे लाया िािा है।  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

भाग दो –“ब” 

 

प्रस्तर:1- कनिःिुल्क जांच (डार्गनोस्टिक मद) हेतु प्राप्त कें द्रीर् अनुदान की राकि से  रु. 246.07 लाख 

    अकनर्कमत तरीके से राजकोर् मे जमा ककर्ा जाना ।  

राष्टर ीय स्वास्थ्य चमशन (एनएचएम) के अंतगात संचाचलत जननी चशशु सुरक्षा कल्याण कायाक्रम एवं जननी सुरक्षा 

कायाक्रम की चनदेचशका के अनुसार  सभी प्रकार के जांच-सुचविा  लाभाचथायो ंको चनःशुल्क उपलब्ध कराई जाएगी। 

जेएसएसके की चनदेचशका मे स्पष्ट रूप से प्राविाचनत चकया गया है चक लाभाचथायो ंसे चकसी भी प्रकार का यूजर-

चाजा नही ंचलया जाएगा। इसके अचतररक्त अन्य आवश्यक औषचियााँ यथा आइरन-फोचलक एचसड इत्यादी मुफ्त मे 

उपलब्ध कराई जाएगी। इसी संदभा में उत्तराखंड शासन ने पत्रांक  संख्या-613/XXVIII-4-2011-41/2010 चदनांक 

23.09.2011 के माध्यम से चचचकत्सा, स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण चवभाग को चनदेचशत चकया था चक जेएसएसके के 

अंतगात कोई भी यूजर चाजा नही ंचलया जाएगा।  
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कायाालय महाचनदेशक, चचचकत्सा स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण की लेखा परीक्षा के दौरान पाया गया चक  2017-18 

एवं 2018-19 मे जेएसएसके-चनःशुल्क जांच मद मे गभावती औरतो ंएवं बीमार नवजातो ंकी चचचकत्सीय जांच हेतु 

चनगात की गई िनराचश चनम्नवत  थी।    

                                                                                                                                  (Rs. Lakh) 

Year Head Amount for 

free diagnostic  

(in Rs. Lakh) 

Amount 

deposited in 

Treasury 

2017-18 Free diagnostic for Pregnant 

Women and sick infants 

322.87 161.43  

2018-19 Free diagnostic for Pregnant 

Women and sick infants 

634.88 317.44  

  Total  478.87 

 

वषा 2017-18 एवं 2018-19 मे रु. 478.87 लाख अचनयचमत तरीके से राजकोष मे जमा चकया गया चजससे स्वास्थ्य 

केन्द्रो/ंचचचकत्सालयो ंकी मौचद्रक तरलता (monetary  liqiuidity) प्रभाचवत हुई ।  

कायाालय महाचनदेशक, चचचकत्सा स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण की लेखा परीक्षा के दौरान पाया जे एस एस के 

योजना के अंतगात चनःशुल्क डायग्नोम्भस्टक/ जांच (testing) हेतु चजलो ं से प्राप्त सूचना के आिार पर पाया गया चक 

चजला देहरादून, हररद्वार एवं रुद्रप्रयाग मे वषा 2016-17 एवं 2017-18 मे कें द्रीय अनुदान के रूप मे प्राप्त रु. 

309.46 लाख के सापेक्ष रु. 246.07 लाख राजकोष मे जमा चकया गया जो चक जेएसएसके के चदशा-चनदेश एवं मूल 

भावना के चवपरीत होने के कारण अचनयचमत एवं अमान्य है। कें द्रीय अनुदान के रूप मे प्राप्त होने वाली िनराचश 

स्वास्थ्य केन्द्रो/ंचचचकत्सालयो ं को मौचद्रक तरलता (monetary  liqiuidity) प्रदान करती हेतु  हैं, जो चक इनके 

दैनंचदन संचालन हेतु अतं्यत आवश्यक है। अचनयचमत तरीके से रु. 246.07 लाख राजकोष मे जमा चकए जाने के 

कारण स्वास्थ्य केन्द्रो ंकी मौचद्रक तरलता मे कमी आई है।  

अचनयचमत तरीके कें द्रीय अनुदान के रूप मे प्राप्त िनराचश को राजकोष मे जमा चकए जाने का चववरण चनमन्वत है- 

    

     

(रु. लाख ) 

क्र0 

सं0  

स्वास्थ्य कें द्र का नाम  कजला  वर्य  कनिःिुल्क जांच 

(डार्ग्नोस्टिक मद 

जेएसएसके के 

कनिःिुल्क जांच 

(डार्ग्नोस्टिक मद 

जेएसएसके के अंतगयत 
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अंतगयत रू्जर चाजय 

के रूप मे प्राप्त 

धनराकि   

रू्जर चाजय के रूप मे 

ट्र ेजरी मे जमा की गई 

धनराकि   

1 

सीएमएस, राजकीय 

चचचकत्सालय, ऋचषकेश  देहरादून  2016-17 23.79 11.91 

2 

सीएमएस, राजकीय 

चचचकत्सालय, ऋचषकेश  देहरादून  2017-18 0.99 0.48 

3 दून मचहला चचचकत्सालय  देहरादून  2016-17 138.52 135.92 

4 दून मचहला चचचकत्सालय  देहरादून  2017-18 74.40 72.69 

5 सीएचसी लक्सर  हररद्वार  2016-17 2.40 1.68 

6 सीएचसी लक्सर  हररद्वार  2017-18 4.32 2.91 

7 पीएचसी इमलीखेड़ा  हररद्वार  2016-17 0.72 0.58 

8 पीएचसी इमलीखेड़ा  हररद्वार  2017-18 1.36 0.85 

9 सीएचसी भगवानपुर  हररद्वार  2016-17 2.02 1.57 

10 सीएचसी भगवानपुर  हररद्वार  2017-18 2.96 1.31 

11 

सीएमएस, चजला 

चचचकत्सालय, रुद्रप्रयाग   रुद्रप्रयाग  2016-17 9.98 4.98 

12 

सीएमएस, चजला 

चचचकत्सालय, रुद्रप्रयाग   रुद्रप्रयाग  2017-18 48.00 11.19 

   

र्ोग  309.46 246.07 

 

उपरोक्त के संबंि मे लेखापरीक्षा द्वारा इंचगत चकए जाने पर इकाई ने अवगत कराया चक कें द्रीय अनुदान की राचश 

का पचास/सौ  प्रचतशत यूजर चाजा की तरह राजकोष मे संबम्भित स्वास्थ्य केन्द्रो ंद्वारा जमा कराये जाने के संबंि मे 

शीघ्र ही म्भस्थचत स्पष्ट कर दी जाएगी।  कें द्रीय अनुदान की राचश का पचास प्रचतशत राजकोष मे जमा कराये जाने के 

कारण मौचद्रक तरलता (monetary  liqiuidity) मे कमी आने से स्वास्थ्य केन्द्रो/ंचचचकत्सालयो ंके पररचालन क्षमता 

प्रभाचवत होने की म्भस्थचत मे कोई वैकम्भिक उपाय नही ंचकया गया है। अतः रु. 246.07 लाख राजकोष मे जमा चकए 

जाना अचनयचमत एवं अमान्य था क्ोचंक कें द्रीय अनुदान चचचकत्सालयो ंकी मौचद्रक तरलता बनाए रखने हेतु प्राप्त 

कें द्रीय अनुदान राज्य के चलए राजस्व का स्रोत नही ं है। इसचलए एनएचएम योजना के राज्य मे प्रारि होने से 

वतामान तक टर ेजरी मे राजस्व के रूप जमा िनराचश का आगणन कर सम्बम्भित सीपीएस खातो ं मे वापस चकया 

जाना अपेचक्षत रहेगा।   
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इस प्रकार चनःशुल्क जांच (डायगनोम्भस्टक मद) हेतु प्राप्त कें द्रीय अनुदान की राचश से  रु. 246.07 लाख अचनयचमत 

तरीके से राजकोष मे जमा चकए जाने का प्रकरण शासन के संज्ञान मे लाया जाता है।   

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

भाग 2 ‘ब’ 
 

प्रस्ति: 2  - निववदा प्रकिया समय से ि ककए जािे के कािण ववभाग को रु 292.19 लाख की हानि। 
 
उत्तराखींड राज्य के कुमाऊाँ  मण्डल मे रािकीय अस्पिालों मे िफ़ै्रोलािी सेंिर के ववशषेज्ञ पयााप्ि सींख्या 
मे िहीीं होिे के कारण िफ़ै्रोलािी सेंिर की आवश्यकिा को दृजष्िगि रखि ेहुये लोक नििी सहिाधगिा के 
अींिगाि राज्य सरकार िे पीं॰ दीि दयाल उपाध्याय धचककत्सालय देहारादिू मेऔर बेस धचककत्सालय 
हल्द्वािी मे िफ़ै्रोलािी सेन्िर की स्थापिा पी॰पी॰पी॰ मोड मे Build,OperateandTransfer मॉडल के 
अन्िगाि की गयी एवीं इस यनूिि मे बी॰पी॰एल॰ रोधगयों के ललए निशलु्क डायलललसस का प्राववधाि ककया 
गया था। लोक नििी सहिाधगिा के अींिगाि पीं॰ दीि दयाल उपाध्याय धचककत्सालय देहारादिू म े
िफ़ै्रोडायलललसस के ललए राज्य सरकार द्वारा म॰ै अपोलो हॉजस्पिल इींिरप्राइसेस लल॰ से टदिाींक 
23.02.2010 को एम॰ओ॰य॰ू ककया गया। यह एम॰ओ॰य॰ू operational Date से 5 वषों के ललए ककया 
गया। म॰ै अपोलो हॉजस्पिल इींिरप्राइसेस लल॰ िे पीं॰ दीि दयाल उपाध्याय धचककत्सालय देहारादिू मे 
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अपिी सेवाये 07.08.2010 को प्रारम्ि कर दी थी। एम॰ओ॰य॰ूके अिसुार उति अिबुींध टदिाींक 
06.08.2015 को समाप्ि होिा था। अिबुींध के अिसुार राज्य सरकार को रोधगयों के ललए प्रनि 
डायलललसस रु 936 का िगुिाि म॰ै अपोलो हॉजस्पिल इींिरप्राइसेस लल॰ को ककया िािा था। बेस 
धचककत्सालय हल्द्वािी म े िफ़ै्रोडायलललसस के ललए राज्य सरकार द्वारा म॰ै राही केयर प्रा॰ लल॰ स े
टदिाींक 08.03.2011 को एम॰ओ॰य॰ू ककया गया। यह एम॰ओ॰य॰ू Appointed Date से 5 वषों के ललए 
ककया गया। उति अिबुींध टदिाींक 07.03.2016 को समाप्ि होिा था। अिबुींध के अिसुार राज्य सरकार 
को रोधगयों के ललए प्रनि डायलललसस रु 1034 का िगुिाि म॰ै राही केयर प्रा॰ लल॰ को ककया िािा था। 
कायाालय के लखेा अलिलखेो की िाींच म ेपाया गया कक टदिाींक 27.02.2016 को प्रमखु अधीक्षक सोबि 
लसींह िीिा बेस धचककत्सालय हल्द्वािी के द्वारा म॰ै राही केयर प्रा॰ लल॰ को अधग्रम 5 वषों हेि ु
ववस्िारीकरण प्रदाि ककए िािे की सींस्िनुि प्रदाि की गयी। शासि के पत्र सींख्या 590/XXVIII-5-2016-
38/2010, टदिाींक 05 मई 2016 के द्वारा टदिाींक 20.06.2016 िक इस शिा के साथ सेवा ववस्िार 
टदया गया कक नििी सहिागी को ककसी िी दशा मे उति के अनिररति सेवा ववस्िार प्रदाि िहीीं ककया 
िाएगा। म॰ै राही केयर प्रा॰ लल॰ का उति सेवा ववस्िार टदिाींक 20.06.2016 को समाप्ि होिे के पश्चाि 
िी टदिाींक 20 िूि 2016 से19 टदसींबर 2016 िक (06 माह) अथवा पिुनिाववदा की कायावाही पणूा होिे 
िक िो िी पवूा मे हो, िक के ललए सेवा ववस्िार टदया गया। इस सेवा ववस्िार मे िी यह शिा रखी 
गयी कक नििी सहिागी को ककसी िी दशा म े उति के अनिररति सेवा ववस्िार प्रदाि िहीीं ककया 
िाएगा, िथा म॰ै अपोलो के सम्बन्ध में टदिाींक 21 अगस्ि 2015 के कायाालय ज्ञाप के अिसुार 03 
माह का ववस्िारीकरण प्रदाि ककया गया, टदिाींक 07 िबम्बर 2015 के कायाालय ज्ञाप के अिसुार 02 
माह का ववस्िारीकरण प्रदाि ककया गया, टदिाींक 06 ििवरी 2016 के कायाालय ज्ञाप के अिसुार 06 
माह का ववस्िारीकरण प्रदाि ककया गया, टदिाींक 29 लसिम्बर 2016 के कायाालय ज्ञाप के अिसुार 
टदिाींक 07.07.2016 से 06.09.2016 िक का ववस्िारीकरण प्रदाि ककया गया। टदिाींक 07.09.2016स े
माचा 2018 िक म॰ै अपोलो हॉजस्पिल इींिरप्राइसेस लल॰ को ववस्िारीकरण प्रदाि िहीीं ककया गया। इसके 
बाविूद िी म॰ै अपोलो हॉजस्पिल इींिरप्राइसेस लल॰ से सेवाये ली गयी और उिको िगुिाि ककया गया। 
शासि के पत्र सींख्या 599/XXVIII-5-2016-38/210, िी॰सी॰ टदिाींक 30 मई 2016 के िम मे 
िफ़ै्रोडायलललसस सेन्िर सोबि लसींह िीिा बेस धचककत्सालय हल्द्वािी एवीं िफ़ै्रोडायलललसस सेन्िर पीं॰ दीि 
दयाल उपाध्याय धचककत्सालय देहारादिू हेि ु नििी सहिागी के चयि हेि ु ई-प्रोतयोरमेंि प्रणाली के 
माध्यम से निववदा आमींबत्रि की गई थी। कायाालय द्वारा निववदा प्रपत्र मे उपलब्ध होिे की निधथ 
02/07/2016, प्री-बबड़ बठैक की निधथ 08/07/2016, पोिाल से निववदा प्राप्ि करिे की अींनिम निधथ एवीं 
समय 22/07/2016 निधाररि की गयी। उति की िकिीकी निववदा प्रकिया टदिाींक 29/07/2016 को 
महानिदेशक धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण उत्तराखींड, देहारादिू की अध्यक्षिा मे उिके 
कायाालय  मे खोली गयी थी। इसके उपरान्ि समस्ि सींस्थाओ को िकिीकी रूप से योग्य पाि े हुये 
टदिाींक 22/08/2016 को सिी सींस्थाओ के ववत्तीय िाव पत्र खोल ेगए। 
पीं॰ दीि दयाल उपाध्याय धचककत्सालय देहारादिू में वविाग द्वारा िया अिबुींध म॰ै िेफ्रो केयर हेल्थ 
सववासेस प्रा॰ लल॰ के साथ ककया गया। इस अिबुींध के अिसुार राज्य सरकार को पीं॰ दीि दयाल 
उपाध्याय धचककत्सालय देहारादिू के रोधगयों के ललए प्रनि डायलललसस रु 287.67 का िगुिाि म॰ै िेफ्रो 
केयर हेल्थ सववासेस प्रा॰ लल॰ को ककया िािा था। म॰ै िेफ्रो केयर हेल्थ सववासेस प्रा॰ लल॰ द्वारा उति 
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धचककत्सालय म े िफ़ै्रोडायलललसस के ललए अपिी सवेाये माचा 2017 से दी गयी। बेस धचककत्सालय 
हल्द्वािी में वविाग द्वारा िया अिबुींध म॰ै िेफ्रो केयर हेल्थ सववासेस प्रा॰ लल॰ के साथ ककया गया। इस 
अिबुींध के अिसुार राज्य सरकार को बेस धचककत्सालय हल्द्वािी के रोधगयों के ललए प्रनि डायलललसस रु. 
197.67 का िगुिाि म॰ै िेफ्रो केयर हेल्थ सववासेस प्रा॰ लल॰ को ककया िािा था। म॰ै िेफ्रो केयर हेल्थ 
सववासेस प्रा॰ लल॰ द्वारा उति धचककत्सालय म ेिफ़ै्रोडायलललसस के ललए अपिी सेवाये माचा 2017 से दी 
गयी। 
वविाग द्वारा निववदा कक प्रकिया मे उदासीििा बरिी गयी। वविाग द्वारा िािबझूकर म॰ै अपोलो 
हॉजस्पिल इींिरप्राइसेस लल॰ िथा म॰ै राही केयर प्रा॰ लल॰को अदेय लाि पहुींचाया गया। िब वविाग को 
ज्ञािव्य था कक उति दोिों अिबुींध टदिाींक 06.08.2015 िथा 07.03.2016 को समाप्ि होिा था िो 
इसके बाबिूद िी िये अिबुन्ध के ललए िेंडर प्रकिया समय से शरुू िहीीं कक गयी।   
यटद वविाग द्वारा अिबुींध समय पर ककया िािा या िेंडर प्रकिया मे उदासीििा ि बरिी गयी होिी िो 
वविाग को पीं॰ दीि दयाल उपाध्याय धचककत्सालय देहारादिू के ललए 06.08.2016 से रु 936 के स्थाि 
पर रु 287.67 प्रनि डायलललसस िथा बेस धचककत्सालय हल्द्वािी के ललए माचा 2016 स ेरु 1034 के 
स्थाि पर रु 197.67 प्रनि डायलललसस िगुिाि करिा पड़िा। िब टदिाींक 22.08.2016 को ववत्तीय 
निववदा खोली गयी िब म॰ै अपोलो हॉजस्पिल इींिरप्राइसेस लल॰ द्वारा प्रनि डायलललसस करिे के ललए 
निववदा म ेरु 786.00 अींककि ककए गए थ ेिथा म॰ै राही केयर प्रा॰ लल॰ द्वारा प्रनि डायलललसस करिे के 
ललए निववदा मे रु 382.00 अींककि ककए गए थे। 
पीं॰ दीि दयाल उपाध्याय धचककत्सालय देहारादिू मे 06.08.2015 से 18 माचा 2017 िक 24,066 
बीपीएल रोधगयों (सचूी सींलग्ि) की डायलललसस की गयी। जिस कारण BPL रोधगयों के ललए रु 
90,76,620.78{(936.00-287.67)*14000} का अनिररति िगुिाि ककया गया, बेस धचककत्सालय 
हल्द्वािी मे 08 माचा 2016 से 18 माचा 2017 िक 24,066 बीपीएल रोधगयों (सचूी सींलग्ि) की 
डायलललसस की गयी। जिस कारण BPL रोधगयों के ललए रु 2,01,27,117.78{(1034-197.67)*24066} 
का अनिररति िगुिाि ककया गया।जिस कारण वविाग को रु 292.03 लाख (201.27+90.76) लाख की 
हानि हुई। 
अिैः निववदा प्रकिया समय से ि ककए िािे के कारण 292.19 लाख (201.27+90.92) का अनिररति 
िगुिाि करिा पड़ा। लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर वविाग िे बिाया कक डायलललसस की 
सेवाओ को िारी रखिे के ललए अिबुींध को ववस्िाररकरण प्रदाि ककया गया। वविाग का उत्तर मान्य िहीीं 
है, िब वविाग को ज्ञाि था कक अिबुींध समाप्ि होिे वाले है िो वविाग द्वारा िये अिबुींध की प्रकिया 
समय से प्रारम्ि कर दी िािी चाटहए थी। िबकक वविाग द्वारा िया अिबुींध की प्रकिया परुािे अिबुींध 
की समाजप्ि के 3 माह से 10 माह बाद प्रारम्ि की गयी थी। अिैः प्रकरण सींज्ञाि मे लाया िािा है। 
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भाग दो –“ब” 

 

प्रस्ति 03  : रु. 906.25 लाख मलू्य के 71 एंबलुेंस िय मे जेम पोटषल पि  रिवसष 
आक्शि की सवुविा का उपयोग िहीं ककए जािे के कािण स्वास््य ववभाग प्रनतयोगी 
दिों को प्राप्त कििे मे असफल िहिा।   
 

लमशि निदेशक, एिएचएम उत्तराखींड के पत्र सींख्या  UKHFWS/NHM/NAS/2018-

19/5280 टदिाींक 26.09.2018 द्वारा िारि सरकार द्वारा आरओपी (Records of 

Procedures) 2018-19 के अींिगाि 28 बीएलएस एींबलुेंस िय ककए िािे की स्वीकृनि 

प्रदाि की गई । इसी िम मे 28 बीएलएस एम्बलुेंस के ललए वाहिों का िय  ककए 

िािे हेि ुकुल 28 वाहि @ रु. 953985 +Freight Charges Rs. 10.50 per Km + GST 

on Freight प्रनि वाहि की दर से ववत्तीय एवीं प्रशासनिक स्वीकृनि प्रदाि की गई।  

कायाालय द्वारा GEM पोिाल पर बबड सींख्या GEM/2018/27046 टदिाींक 08.06.2018 

एवीं GEM/2018/B/34712 टदिाींक 22.06.2018 आमींबत्रि की गई थी। इसके अनिररति 

61 एींबलुेंस रु. 596.00 लाख के लागि पर खरीद की गई। इिके रै्बिकेशि हेि ु

कायाालय द्वारा अलग से अिबुींध ककया गया था।       
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एींबलुेंस वाहि िय से सींबजन्धि अलिलेखों की लेखापरीक्षा िाींच मे निम्िललणखि ि्य 

सींज्ञाि मे आए – 

1. Government e-Marketplace (GeM) is the National Public Procurement Portal; an 
end-to-end online Marketplace for Central and State Government Ministries / 
Departments, Central & State Public Sector Undertakings (CPSUs & SPSUs), 

Autonomous institutions and Local bodies, for procurement of common use goods 
& services. The portal is owned and managed by GeM SPV which is a Section 8 
(Non-Profit) Company registered under the Companies Act, 2013. GeM  

SPV operates, monitors and supervises all the business transactions on the portal 

through the Managed Service Provider as per roles and responsibilities defined in 

the Legal Framework Document available on GeM portal. 

 

जेम दस्तावेज़ का अिचु्छेद 4 (iii) स्पष्प्ट रूप से निदेलशत किता ह  कक - Above 

Rs.30,00,000/- through the supplier having lowest price meeting the requisite quality, 

specification and delivery period after mandatorily obtaining bids, using online 

bidding or reverse auction tool provided on GeM. 

California Journal of Operations Management-“The most obvious benefit from 

reverse auctions is in purchasing cost savings to the buyer.” 

इस प्रकार िीएफ़आर-2017 मे प्रावधानिि एवीं िेम पोिाल पर रु. 30.00 लाख से 

अधधक के िय हेि ुररवसा आतशि की सवुवधा उपलब्ध होिे के बाविूद उपयोग िहीीं 

ककए िािे के कारण रु. 1502.25 लाख के लागि पर 139 एींबलुेंस की खरीद पर bulk-

purchasing के आधार पर प्राप्ि होिे वाली प्रनियोगी दरों के लाि से वविाग वींधचि 

रहा।  

उपरोति के सींबींध मे लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे अपिे उत्तर म े

बिाया कक िब िेम पोिाल के माध्यम  से एम्बलुेंसों का िय ककया गया उस समय 

ररवसा आतशि की सवुवधा उपलब्ध िहीीं थी। वविाग का उत्तर ि्यों से परे एवीं 

भ्रामक है तयोंकक िेम पोिाल पर  ररवसा आतशि की सवुवधा उपलब्ध होिे के बारे मे 

िेम प्रबींधि द्वारा अपिे वेबसाइि पर सधूचि ककया गया था। इस प्रकार िीएफ़आर-

2017 मे प्रावधानिि एवीं िमे पोिाल पर रु. 30.00 लाख स ेअधधक के िय हेि ुररवसा 
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आतशि की सवुवधा उपलब्ध होिे के बाविूद उपयोग िहीीं ककए िािे के कारण 

वविाग  को रु. 906.25 लाख मलू्य के 71 एींबलुेंस िय मे  bulk-purchasing का कोई 

िी लाि िहीीं ले सका। वविाग को एींबलुेंस सामान्य बािार दरों पर ही प्राप्ि हुए।  

अिैः रु. 906.25 लाख मलू्य के 71 एींबलुेंस िय मे िेम पोिाल पर  ररवसा आतशि की 

सवुवधा का उपयोग िहीीं ककए िािे के कारण स्वास््य वविाग प्रनियोगी दरों को 

प्राप्ि करिे मे असर्ल रहिे का प्रकरण शासि के सींज्ञाि मे लाया िािा है।  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग दो –“ब” 

 

प्रस्ति 4   : स्वास््य ववभाग द्वािा सयंकु्त चिककत्सालय मसिूी (देहिादिू) के निमाषण पि रु. 

350.54 लाख का अलाभकािी व्यय।  

 

 

 

 

 

Financial Hand Book, Vol-VI Rule 378: “No work should be commenced in land which has not 

been duly made over by the responsible civil officers.” 

शासिादेश सींख्या 162/XXVII/5-2008-144/2009 टदिाींक 11.02.2009 द्वारा शासि िे सींयतुि 

धचककत्सालय मसरूी (देहरादिू) के निमााण हेि ु रु. 350.54 लाख की लागि के सापेक्ष ववत्तीय एवीं 

प्रशासनिक स्वीकृनि प्रदाि की एवीं साथ ही रु. 150.00 लाख अवमतुि ककया गया।  

 स्वास््य ववभाग द्वािा ववत्तीय हस्तपुस्स्तका के प्राविाि का उल्लंघि एवं बबिा एमओयू के कायष प्रािम्भ ककए 
जािे  के कािण रु. 350.54 लाख के ब्यय के बावजूद संयुक्त चिककत्सालय मसूिी (देहिादिू) का निमाषण कायष  
अपूणष िहिे के कािण स्िािीय जिता एवं पयषटकों को इंचगत चिककत्सा सुवविा से वंचित िहिा। 
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लेखापरीक्षा िाींच मे पाया गया कक काया प्रारम्ि करिे से पूवा निमााण एिेंसी उत्तर प्रदेश रािकीय निमााण 

निगम के साथ कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, देहरादिू िे ववत्त वविाग के शासिादेश सींख्या-

475/27(7)/06 टदिाींक 15.12.2008 के अिसुार निधााररि प्रारूप पर  समझौिा ज्ञापि (एमओय)ू िहीीं 

ककया था। जिससे काया पणूा करिे की अवधध एवीं अन्य नियम/शि ेस्पष्ि िहीीं थी। कायादाई सींस्था को 

अवमतुि रु. 150.00 लाख का  उपयोग र्रवरी 2012 के बाद ककया िा सका। उपरोति धिरालश पर 

अजिाि ब्याि रु. 7.00 लाख यपूीआरएिएि िे निदेशक धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण, 

उत्तराखींड, देहरादिू के खाि ेमे टदिाींक 20.04.2014 को िमा कर टदया। बबिा िलूम की उपलब्धिा के 

काया प्रारम्ि ककया िािा एवीं धिरालश अवमतुि करिा स्वास््य वविाग द्वारा ववत्तीय हस्ि 

पजुस्िका के नियम-378 के ववरुद्ध था।  

टदिाींक 04.09.2012 को मखु्य धचककत्सा अधधकारी, देहरादिू  एवीं यपूीआरएिएि के मध्य  सींयतुि 

धचककत्सालय मसरूी (देहरादिू) के निमााण हेि ुसमझौिा ज्ञापि (िीि वषों के ववलींब से) हस्िाक्षररि 

ककया गया। इस एमओय ूके अिसुार 31.01.2014 िक काया को पणूा कर पररयोििा को हस्िाींिररि ककया 

िािा था।  

अगस्ि 2014 की प्रगनि-ररपोिा के अिसुार सींयतुि धचककत्सालय मसरूी (देहरादिू) के अिसुार 

शासि से प्राप्ि रु. 299.76 लाख के सापेक्ष रु. 298.50 लाख का व्यय कर 54 प्रनिशि िौनिक 

लक्ष्य की प्राजप्ि की गई थी। इसके साथ ही पिुरीक्षक्षि आगणि रु. 597.50 लाख का प्रस्ििु 

ककया गया। शासि द्वारा सींयतुि धचककत्सालय मसरूी (देहरादिू) के निमााण की िाींच हेि ु

िकिीकी ररव्य ूकलमिी का गठि ककया गया था, जिसके अिसुार कायादाई सींस्था यपूीआरएिएि 

िे अपिे आगणि मे रु. 246.96 लाख (70.45%) अधधक बिि की माींग की गई थी। वविाग 

द्वारा कायादाई सींस्था को टदसींबर 2017 को िक मलू आगणि की सम्पणूा धिरालश रु. 350.54 

लाख उपलब्ध करा दी गई थी। शासि द्वारा कराये गए िाींच मे निमााण काया को अधोमािक 

पाया गया।  
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निमााण काया को लींबे समय से रुके रहिे के कारण रािकीय सैंि मरैरि धचककत्सालय, मसरूी के 

िलूम पर आसपास के ि-ूस्वालमयों एवीं होिल माललकों द्वारा अवधै रूप से अनििमण  कर 

कब्िा कर ललया गया था।  

उत्तराखींड राज्य मे मसरूी एक मखु्य पयािि स्थल होिे के र्लस्वरूप धचककत्सीय सवुवधाओ की 

आवश्यकिा देखि े हुए ववगि 09 वषों से धचककत्सालय के िवि सींबींधी काया पणूा ि होिे के 

कारण पयािि क्षेत्र मे िी प्रनिकूल प्रिाव पड़िे की सींिाविा रहिी है िो कक राज्य टहि मे िहीीं 

है।  

इस प्रकार स्वास््य वविाग द्वारा ववत्तीय हस्िपजुस्िका के प्रावधाि का उल्लींघि एवीं बबिा 

एमओय ूके काया प्रारम्ि ककए िािे  के कारण रु. 350.54 लाख के व्यय के बाविूद सींयतुि 

धचककत्सालय मसरूी (देहरादिू) का निमााण काया  अपणूा रहिे के कारण स्थािीय िििा एवीं 

पयािकों को इींधगि धचककत्सा सवुवधा से वींधचि रहिा पड़ा एवीं विामाि मे अनििमण के 

पररपे्रक्ष्य मे निकि िववष्य मे निमााण काया के पणूा होिे की कोई सींिाविा िहीीं  टदखिी है। 

लेखापरीक्षा द्वारा उपरोति के सींबींध मे पछेु िािे पर इकाई िे अपिे  उत्तर मे कहा कक 

लेखापरीक्षा को पथृक से सचूिा उपलब्ध करा दी िाएगी। उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िहीीं है 

तयोंकक कायाालय महानिदेशक, धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण िोडल एिेंसी होिे के 

कारण इस सींबींध मे यजुतिपणूा उत्तर अपेक्षक्षि था जिसे देिे मे वविाग ववर्ल रहा।  

अिैः  स्वास््य वविाग द्वारा ववत्तीय हस्िपजुस्िका के प्रावधाि का उल्लींघि एवीं बबिा एमओय ू
के काया प्रारम्ि ककए िािे  के कारण रु. 350.54 लाख के व्यय के बाविूद सींयतुि धचककत्सालय 
मसरूी (देहरादिू) का निमााण काया  अपणूा रहिे के कारण स्थािीय िििा एवीं पयािकों को इींधगि 
धचककत्सा सवुवधा से वींधचि रहिे का प्रकरण शासि के सींज्ञाि मे लाया िािा है।  
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भाग दो-“ब” 

 

प्रस्ति:5- सात जिपदों मे निमाषणािीि कुल 26 निमाषण कायों म ेरु. 3721.51  लाख का अविोिि 
होिे के साि िाजकोर्ष पि रु. 909.58 लाख का अनतरिक्त परिहायष भाि।  

 

Financial Hand Book, Vol-VI Rule 378: “No work should be commenced in land which has 

not beenduly madeover by the responsible civil officers.” 

उत्तराखण्ड बिि मिैअुल का प्रस्िर-182(vi) (2) निदेलशि करिा है कक-“At least eighty percent 

of the budget allotted for capital works to adepartment shall be utilized onongoing projects/ 

schemes. Not more than twenty percent of the budget allotted shall beavailable fortaking up 

new projects/ schemes/ works”एवीं प्रस्िर 182(vi)(4) आदेलशि करिा है कक- “Before 

commencing construction work, the department concerned shall ensureexecution of proper 

Agreement /Memorandum of Understanding with the work agency.” 
कायाालय महानिदेशक धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण, देहरादिू की लेखापरीक्षा के 
दौराि उत्तराखींड राज्य मे धचककत्सीय िविों एवीं आवासों के निमााण से सींबजन्धि अलिलेख एवीं 
प्रगनि ररपोिा की िाींच से निम्िललणखि ि्य सींज्ञाि मे आए- 

1. उपरोति बिि मिैअुल एवीं ववत्तीय हस्ि पजुस्िका-VI के आदेशों/प्रावधािों का कायाालय के 
द्वारा उल्लींघि करि े हुए  निमााण कायों  को िलूम की उपलब्धिा सनुिजश्चि ककए बबिा एवीं 
एमओय ूहस्िाक्षररि ककए बबिा ही काया प्रारम्ि ककए गए। पररणाम स्वरूप देहरादिू, टिहरी, 
पौड़ी, रुरप्रयाग, ििैीिाल एवीं अल्मोड़ा जिलों मे  कुल 11 निमााण कायों हेि ुस्वीकृि लागि की 
कुल धिरालश रु. 1201.53 लाख को अवमतुि करिे के बाद िी 8-16 वषों िक का ववलींब हुआ। 
र्लिैः रु. 2111.11 लाख का पिुरीक्षक्षि आगणि प्रस्ििु ककया गये, जिसकी ववत्तीय एवीं 
प्रशासनिक स्वीकृनि लमलिा अवशषे है। पररणामस्वरूप िि-सामान्य लक्षक्षि धचककत्सीय 
सवुवधाएीं प्राप्ि करिे से वींधचि रहा। [Annexure-A] 

2.   देहरादिू, टिहरी,  हररद्वार, पौड़ी, रुरप्रयाग, ििैीिाल एवीं अल्मोड़ा जिलों मे कुल 15 निमााण 
काया ऐसे हैं जििके स्वीकृि लागि रु. 2522.77 लाख को 100 प्रनिशि अवमतुि ककए िािे के 
बाविूद िी मात्र रु. 2215.06 लाख का उपयोग ककया िा सका है। इि निमााण कायों मे िी 8-

12 वषों िक का ववलींब होिे के कारण रु. 2522.77 लाख की धिरालश अवरोधधि पड़ी हुई है और 
िि-सामान्य लक्षक्षि धचककत्सीय सवुवधाएीं प्राप्ि करिे से वींधचि है। इि सिी कायों म े
पिुरीक्षक्षि आगणि प्रस्ििु िहीीं ककये गये है। पिुरीक्षक्षि आगणि की जस्थनि मे इि निमााण 
कायों की लागि बढ्िे से रािकोष पर अनिररति पररहाया िार पड़िा सनुिजश्चि है। 
[Annexure-B] 
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उपरोति के सींबींध मे लखेापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई आींकड़ों एवीं ि्यों की 
पषु्िी करि ेहुए अवगि कराया कक  मिैअुल एवीं ववत्तीय हस्ि पजुस्िका-VI के आदेशों/प्रावधािों 
का िववष्य मे अिपुालि ककया िाएगा। 26 मे से ककििे कायों मे एमओय ूहस्िाक्षररि ककया 
गया,  ककििे कायों मे ववलींब हेि ुकायादाई सींस्था पर अथादण्ड आरोवपि ककया गया  एवीं  26 

मे से ककििे निमााण कायों हेि ुप्रशासनिक एवीं ववत्तीय अिमुोदि प्राप्ि होिा बाकी है के बारे मे 
पछेु िािे पर इकाई िे कोई सींिोषििक उत्तर िहीीं टदया अवपि ु निमााण कायों हेि ुिोडल 
एिेंसी होिे के बाविदू  उत्तर मे कहा कक सचूिा सींकललि कर लखेापरीक्षा को अवगि कराया 
िाएगा। उत्तर लखेापरीक्षा को मान्य िहीीं है तयोंकक िोडल एिेंसी होिे के कारण इकाई के पास 
उपरोति सचूिाए उपलब्ध होिा स्वािाववक था। इि सचूिाओीं का उपलब्ध िहीीं होिा निमााण 
कायों के अिशु्रवण एवीं नियींत्रण के प्रनि इकाई के लशधथलिापणूा रवयेै का पररचायक है।  

अिैः साि ििपदों मे निमााणाधीि कुल 26 निमााण कायों मे रु. 3721.51  लाख का अवरोधि 
होिे के साथ रािकोष पर रु. 909.58 लाख का अनिररति पररहाया िार पड़िे का प्रकरण  
शासि के सींज्ञाि मे लाया िािा है।  

 

 
 

भाग 2 (ब) 
 

प्रस्ति-6:- िििालश रु0 1175.42 लाख का सिूिा, लशक्षा एव ं सिंाि/ व्यवहाि परिवतषि सिंाि 
(IEC/BCC) गनतववचि के अतंगषत प्रिाि-प्रसाि पि व्यय ि ककया जािे के कािण भौनतक लक्ष्य का 
अप्राप्त िहिा।  
 
Information, Education and Communication / Behavior Change Communication 
(IEC/BCC) एक सावािनिक स्वास््य प्रणाली को बदलिे और ििटहि िक स्वास््य से सींबींधधि 
सकारात्मक व्यवहारों की िािकारी एवीं बढ़ावा देिे के साथ साथ िागरूकिा पदैा करिे वाले साधि के 
रूप मे एक महत्वपणूा िलूमका नििािा हैं। आईईसी/बीसीसी के माध्यम से ग्रामीण िथा शहरी क्षेत्रों मे 
स्वास््य योििाओ/कायाकमों के उद्देश्य की पनूि ा हेि ुसमाि में प्रचार-प्रसार करिे एवीं स्वास््य व्यवहार 
अपिािे के ललए प्रोत्साटहि करिे िथा ववलि ींि स्वास््य सेवाओीं का लाि िििा को बड़ े पमैािे पर 
इसकी िागरुिा से लमलिा है। 
 IEC/BCC के माध्यम से राष्रीय स्वास््य कायािम- NPCB, NLEP, NVBDCP, RNTCP, 
NIDDCP एवीं प्रसव पवूा की देखिाल, सींस्थागि प्रसव, प्रसव के बाद देखिाल और बाल प्रनिरक्षण के 
महत्व के बारे में समदुाय को लशक्षक्षि करिा और उन्हें माितृ्व टदवस पर माि ृ एवीं लशश ु स्वास््य 
सेवाओीं का उपयोग करिे और िविाि और माि ृस्वास््य में सधुार लािा, एचआईवी सींचरण और एड्स 
के िोणखम, मलेररया और अन्य सींिामक रोगों के प्रसार को कम करिे िथा स्थायी एवीं अस्थयी पररवार 
नियोिि आटद के ललए प्ररेरि करिा, इसके अलावा एमएमआर, स्पतैरम और िीएर्आर कम करिे के 
ललए स्वास््य सेवाओीं का समथाि करिा आटद महत्वपणूा िािकाररयों का प्रचार-प्रसार ककया िािा है। 
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 Record of Proceeding (ROP) के अिसुार IEC/BCC activity undar MH/CH/FP/AH/ 
Immunization/PNDT/NVBDCP /NLEP/ RNTCP/NPCB/ NTCP/ NPCDCS/ ASHA/other IEC/BCC 
activities के सर्ल सींचालि हेि ु

i- 5 से 6 क्षेत्रीय सामाचार पत्रों मे advertisements, 
ii- 15 से 30 टदिों के ललए FM Radio, regional AIR कें र, TV spots से मीडडया कैम्पेि एवीं  
iii- posters, flyers, leaflets, brochures, booklets िथा messages for health education 

sessions आटद के माध्यम से 03 से 06 माह के िीिर िौनिक लक्ष्य प्राजप्ि को प्राप्ि ककए िािे 
एवीं सर्ल बिािे हेि ुसमय रहि ेप्रयास ककया िािा था। 

 राष्रीय स्वास््य लमशि के अन्िगाि सींचाललि IEC/BCC गिववधध की लेखापरीक्षा की िमिूा 
िाींच म ेपाया गया कक IEC/BCC के ववलिन्ि गनिववधधयों के ललए ROP के अिसुार आवींिि एवीं व्यय 
निम्ि था-  

(धिरालश रु0 लाख म)े 
ROP आवींिि व्यय अवशषे व्यय का % 

2017-18 1026.10 273.15 752.95 26.62 
2018-19 581.81 159.34 422.47 27.38 

योग  1607.91 432.49 1175.42  
 
 आगे कायािम से सींबजन्धि लेखा अलिलेखो की िमिूा िाींच मे यह ि्य प्रकाश मे आया की 
IEC/BCC गनिववधध के अन्िगाि वविाग को कायािम के सर्ल सींचालि हेि ुआवींटिि धिरालश के 
सापेक्ष ववत्तीय वषा 2017-18 एवीं 2018-19 मे केवल 26.62% व 27.38% का व्यय ककया गया था। 
जिसमे जिलो को IEC/BCC गनिववधध को राींसर्र की गयी धिरालश िी शालमल थी। उति दी गयी कई 
महत्वपणूा activities को विामाि (01/2019) िक प्रारम्ि ही िहीीं ककया गया था। जिसके पररणाम 
स्वरूप िौनिक लक्ष्य की प्राजप्ि िो ववत्तीय वषा 2018-19 मे प्राप्ि की िािी थी, की जस्थनि शनू्य थी। 
 िबकक नियमािसुार राष्रीय स्वास््य लमशि एवीं कायाकमों के सर्ल ककयाान्वयि एवीं उद्देश्य 
की प्राजप्ि हेि ुआवींटिि धिरालश को राज्य आईईसी दल द्वारा आईईसी गनिववधधयों, ववशषे अलियाि, 
आपाि जस्थनि में स्वास््य लशक्षा, जिलों और ब्लॉक में कमाचाररयों की गनिववधधयों और कायाान्वयि, 
निगरािी और मलू्याींकि की देखरेख, धि का समय पर उपयोग करिा, कायािंवयि और प्रनिकिया को 
मिबिू बिािे ववशषेकर वपछड़ े क्षेत्रों के ग्रामीण/ जिलों / ब्लॉकों में जिला आईईसी अधधकाररयों के 
माध्यम से आईईसी कायाकलापों को ववशषे रूप स े कायााजन्वि कराये िािे हेि ु सही समय िथा 
नियमािसुार पणूाि: व्यय ककया िािा चाटहए था। जिससे िििा को  IEC/BCC के माध्यम से 
िागरुकिा होिे पर अधधक से अधधक लाि लमलिा िथा वविाग को िौनिक लक्ष्य के सापेक्ष प्राजप्ि िी 
प्राप्ि हो िािी। निधााररि लक्ष्य की प्राजप्ि ि ककया िािा वविागीय उदासीििा एवीं कायािम के असर्ल 
कियान्वयि का पररचायक था। 
 लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे ि्यों एवीं आकड़ों कक पजुष्ि करि ेहुये स्वीकार 
ककया कक िारि सरकार द्वारा PIP का अिमुोदि अतिूबर माह मे प्राप्ि हुआ एवीं इस ि्य के 
दृजष्िगि पवूा निधााररि कायायोििा का कियान्वयि कदाधचि लजम्बि हुआ है। यदवप IEC/BCC निरन्िर 
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चलिे वाली प्रकिया है जिसके आलोक मे गिवषा मे अिमुोटदि बिि के सापेक्ष िी काया प्रगनि मे रहा 
है। पररणामस्वरूप ववत्तीय वषा कक समाजप्ि िक अपेक्षक्षि लक्ष्यों कक प्राजप्ि सनुिजश्चि िहीीं हो पायी है। 
इकाई का उत्तर स्वि: ही लेखापरीक्षा आपवत्त की पजुष्ि करिा है।   
  अि: धिरालश रु0 1175.42 लाख का IEC/BCC गनिववधध के अींिगाि प्रचार-प्रसार पर व्यय ि 
ककये िािे के कारण िौनिक लक्ष्य का अप्राप्ि रहिे का प्रकरण सींज्ञाि म ेलाया िािा है।  

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

भाग दो –“ब” 
 

 

प्रस्ति:7- रु. 342.91 लाख के  Basic Life Support(BLS) फ बिकेशि कायष का अनियलमत 

निववदा ककया जािा ।  

 उत्तराखींड बिि मिैअुल अध्याय-V (31) निदेलशि करिा है कक-“आगणि म े 

lump-sum प्रावधाि िहीीं ककए िािे चाटहए।  

कायाालय महानिदेशक, धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण, देहरादिू की लखेापरीक्षा 

िाींच मे पाया गया की  पत्राींक सींख्या UKHFWS/MHM/NAS/2018-19/4365 द्वारा 

राष्रीय स्वास््य लमशि के अींिगाि िय ककए गए  61 Basic Life Support (BLS) 

Ambulances के Fabrication Works v Equipments स्थापिा के काया हेि ु ववत्तीय एवीं 

प्रशासनिक स्वीकृनि प्रदाि की गई। कें रीय िय सलमनि द्वारा ललए गए निणाय के िम 

मे न्यिूिम दर प्रस्ििु करिे वाली फ़मा M/s Sarvottam Appliances Pvt Ltd., Faridabad 

को रु. 4.71 लाख (बेस रेि) की दर से रु. 342.91 लाख की लागि पर 61 बीएलएस एींबलुेंस 

के रै्बिकेशि काया हेि ु अिमुनि/सहमनि दी गई। 61 बीएलएस एींबलुेंस के रै्बिकेशि 
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काया हेि ु कायाालय द्वारा मद-वार प्रावधाि कर Vertical Tendering के बिाय लम्प 

(एकमशु्ि) आगणि कर िेंडररींग ककया गया, िो कक उत्तराखींड बिि मिैअुल के निदेश के 

ववपरीि था।  

इस सींबींध मे लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे अपिे उत्तर म ेअवगि 

कराया कक ििटहि का काया होिे एवीं अन्य कटठिाइयों के कारण एकमशु्ि निववदा की 

गई। उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िहीीं है तयोंकक Vertical Tendering ककए िािे से  

ििटहि पर कोई असर िहीीं पड़िा और एींबलुेंस के रै्बिकेशि के अींिगाि लगाए गए 

प्रत्येक  उपकरण/काया का ब्यावहाररक और बेहिर लागि-गणुवत्ता (cost-quality) 

ववश्लेषण ककया िा सकिा था जिससे वविाग असर्ल रहा। उत्तराखींड बिि मिैअुल 

अध्याय-V (31) के निदेश के ववपरीि  निववदा ककए िािे के कारण यह अनियलमि था।  

अिैः रु. 342.91 लाख के  Basic Life Support(BLS) रै्बिकेशि काया का अनियलमि 

निववदा ककए िािे का प्रकरण शासि के सींज्ञाि मे लाया िािा है।  

 
 
 
 

 
 

भाग II `ब` 
प्रस्ति:8- चिककत्सकीय उपकिण Digital Radiography System रुपए 209.44 लाख का स्िावपत 
िहीं होिा तिा उपकिण के स्िावपत िहीं होिे के कािण चिककत्सा सेवा पि दषु्प्प्राभाव।  
 धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण वविाग उत्तराखण्ड का उद्देश्य  राज्य में िि-सामान्य 
को सस्िी दरो ंपर प्राथचमक एवं चदत्तीय स्तर की चचचकत्सा सुचविा उपलब्ध कराने के साथ-साथ चवचशष्ट चचचकत्सा 

सुचविा उपलब्ध कराना है तथा संचारी व गैर-संचारी रोगो ंकी रोकथाम करना तथा रोचगयो ंके उपचार हेतु सहायक, 

समथा, प्रभावकारी, एवं चवश्वसनीय स्वास्थ्य सुचविायें तथा संसािन, उपलब्ध कराने की व्यवस्था सुचनचश्चत करना है। 

चवभाग का दाचयत्व है चक प्रदेश मे चचचकत्सा सुचविा उपलब्ध कराने के चलए हर संभव प्रयास करे। चचचकत्सकीय 

उपकरण एवं संयंत्र क्रय करने के पूवा सावाभौचमक चसद्धान्त है चक उपकरण क्रय से पहले चजस चचचकत्सालय के 

चलए उपकरण क्रय चकया जा रहा है वहााँ पर उपकरण के सुचारू रूप से संचालन हेतु उपकरण से संबम्भित 

तकनीचशयन एवं चवशेषज्ञ की तैनाती हो तथा उपकरण स्थाचपत करने के चलए यथा अवश्यकता एवं चनिााररत मानको 

के अनुरूप स्थान एवं सुचविा उपलब्ध हो।   

 महाचनदेशक, चचचकत्सा स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण उत्तराखण्ड के चचचकत्सकीय उपकरण एवं संयंत्र से 

संबम्भित लेखा अचभलेखो की नमूना जांच मे यह तथ्य प्रकाश मे आया की राज्य योजना के अन्तगात वषा 2017-18 मे 
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क्रय आदेश संख्या 15P/store/19/201529745 चदनांक 16.11.2017 द्वारा  masers Konika Minolta 

Healthcare Pvt. Ltd.  से रुपए 20944000.00 प्रचत की दर से रुपए 62832000.00 िराचश का तीन Digital 

Radiography System, चजला चचचकत्सालय बागेश्वर, पंचडत दीनदयाल उपाध्याय कोरोनेशन हाम्भस्पटल देहरादून 

तथा चजला चचचकत्सालय बौराड़ी, चटहरी हेतु क्रय चकया गया था, उक्त तीन स्थानो मे से, चजला चचचकत्सालय बागेश्वर 

मे जनवरी 2019 तक उक्त उकरण स्थाचपत नही ंचकया गया था, पररणाम स्वरूप रुपए 209.44 लाख की लागत का 

Digital Radiography System क्रय चतचथ से जनवरी 2019 तक स्थाचपत नही ंचकया गया था।  

 उपयुाक्त चववरण से स्पष्ट है की चवभागीय उदासीनता एवं अनुश्रवण के अभाव मे चजला चचचकत्सालय 

बागेश्वर हेतु रुपए 209.44 लाख की लागत से क्रय की गयी Digital Radiography Systemक्रय चतचथ से 14 माह 

बाद भी जनवरी 2019 तक स्थाचपत नही ंचकया गया था पररणामस्वरूप कारण उपकरण क्रय करने के अंतचनाचहत 

उदे्दश्यो ंकी पूचता अप्राप्त थी तथा उससे होने वाले लाभ से स्थानीय जनता वंचचत थी जो की जनचहत की हाचन थी।  

 संपे्रक्षा द्वारा इंचगत चकए जाने पर चवभाग ने तथ्यो की पुचष्ट करते हुए अवगत कराया की चविुत संयोजन हेतु 

िनराचश समय पर जमा चकए जाने के पश्चात भी अचतचथ तक चविुत संयोजन प्राप्त नही ंकराया गया, मुख्य चचचकत्सा 

अचिकारी बागेश्वर ने अवगत कराया चक जल्द ही टर ांसफामार के पैनल की स्थापना हेतु कक्ष के चनमााण का काया 

आर॰ ई॰ एस॰ के माध्यम से प्रगचत पर है, शीघ्र ही कायापूणा कर उपकरण की स्थापना करवा दी जायेगी। चवभाग 

का उत्तर स्वतः लेखापरीक्षा आपचत्त की पुचष्ट करता है, उपकरण क्रय करने के 14 माह बाद भी उपकरण स्थाचपत 

करने के चलए कक्ष का चनमााण काया अपूणा था तथा चविुत संयोजन का काया भी नही ंचकया जा सका था। उपकरण 

क्रय के पूवा समस्त उपचाररकताएाँ  पूणा कर चलया जाना चाचहए था, चवगत 14 माह से चचचकत्सकीय उपकरण 

Digital Radiography System रुपए 209.44 लाख का स्थाचपत नही ंहोने के कारण चचचकत्सा सेवा पर दुष्प्राभाव 

का प्रकरण प्रकाश मे लाया जाता है।  

 

 

 

 

 

 

 

भाग – 2 (ब) 
प्रस्ति- 9-   िििालश रु0 943.14 लाख के चिककत्सकीय उपकिण का अप्रयकु्त पड़ ेिहिा ।  
Physical verification of Fixed Assets Rule 213 (1) : A physical verification of all the 
fixed assets should be undertaken at least once in a year and the outcome of the 
verification recorded in the corresponding register. Discrepancies, if any, should be 
recorded in the stock register for appropriate action by the competent authority.  
Rule 169 Maintenance Contract.  Depending on the cost and nature of the goods to 
be purchased, it may also be necessary to enter into maintenance contract(s) of 
suitable period either with the supplier of the goods or with any other competent firm, 
not necessarily the supplier of the subject goods. Such maintenance contracts are 
especially needed for sophisticated and costly equipment and machinery. It may, 
however, be kept in mind that the equipment or machinery is maintained free of 
charge by the supplier during its warranty period or such other extended periods as 
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the contract terms may provide and the paid maintenance should commence only 
thereafter. 
Rule 225 General principles for contract (xvii) A warranty clause should be 
incorporated in every contract, requiring the supplier to, without charge, repair or 
rectify defective goods or to replace such goods with similar goods free from defect. 
Any goods repaired or replaced by the supplier shall be delivered at the buyers 
premises without costs to the buyer. 
 उत्तराखण्ड राज्य में धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण वविाग के अन्िगाि सींचाललि 
ववलिन्ि धचककत्सालयों की माह 01/2019 में की गयी लेखापरीक्षा में एवीं महानिदेशक कायाालय द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी ववलिन्ि धचककत्सालयों में उपकरणों के उपयोग स ेसींबींधधि अलिलखेों की िाींच में 
पाया गया कक ववलिन्ि धचककत्सालयों में उपलब्ध  कराये गये उपकरण विामाि में या िो अकियाशील है 
या प्राजप्ि के पश्चाि धचककत्सालय में स्थावपि ही िहीीं हुए है या यटद स्थावपि हुए है िो ववलिन्ि 
कारणों िैसे: र्मा िे  मरम्मि हेि ु पणूा भ्रमण िहीीं ककए, कुछ उपकरण धचककत्सालय में सींबजन्धि 
वविाग सींचाललि ि होिे के कारण, कुछ  उपकरण मरम्मि में अधधक व्यय होिे के कारण, कुछ 
उपकरण मरम्मि योग्य िहीीं होिे के कारण, कुछ उपकरण विामाि िक स्थावपि (Install) ि ककए िािे 
के कारण एवीं कुछ उपकरण specialist / िकिीलशयि ि होिे के कारण अकियाशील पड़ े हुये थे। 
(वववरण सींलग्ि प्रारूप:- क एव ंख ) 
 इस प्रकार धचककत्सकीय उपकरण धिरालश रु 180.30 लाख के specialist / िकिीलशयि के 
अिाव मे िथा अन्य ववलिन्ि कारणो से धिरालश रु0 762.84/- लाख से अधधक के उपकरण जिले बार 
निम्ि प्रारूप के अिसुार अिपुयोगी पड़ ेहुये थे-    
 
 
            
                                                           (िििालश रु0 लाख मे) 

कािण 
 

टटहिी हरिद्वाि वपिौिागढ़ देहिादिू अल्मोड़ा उ0लस0ं 
िगि 

िमोली ि िीताल उत्तिकाशी कुल 
िििालश 

Specialist एवीं 
technicians के अिाव मे 
अप्रयतुि पड़ ेउपकरण 

7.0
0 

33.21 00 17.91 89.24 00 32.9
4 

00 00 180.3
0 

अन्य कारणों से अप्रयतुि 
पड़ ेउपकरण 

4.6
0 

99.88 िहीीं 
दशााया 
गया 

45.23 563.8
5 

5.93 िहीीं 
दशाा
या 
गया 

29.39 13.96 762.8
4 

 
 नियमािसुार िण्डार का प्रत्येक वषा िौनिक सत्यापि ककया िािा चाटहए था, जिसस े
उपयोगी/अिपूयोगी पड़ ेउपकरणों की वस्ि ुजस्थनि स्पष्ि हो िािी। उपरोति िाललका स ेस्पष्ि होिा है 
कक महानिदेशालय कायाालय के द्वारा उपकरणो के िय से पवूा धचककत्सालयों के पररधधगि अधधकाररयों 
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से उपकरण की स्थापिा हेि ुस्थल, उपकरणो को चलािे हेि ुसींबजन्धि धचककत्सक व िकिीलशयि आटद 
उपलब्ध होिे की सचूिा की प्राजप्ि से सींबजन्धि अलिलेख िहीीं माींगे िाि ेथे एवीं उस धचककत्सालय में 
उपकरण से सींबजन्धि स्िार् कक उपलब्धिा सनुिजश्चि ककए बबिा ही उपकरण िय कर ललए िाि ेथे। 
िबकक नियमािसुार उकरणों की उपलब्धिा, प्रकार, मात्रा आटद ववलशजष्ििाएाँ स्पष्ि रूप से सधूचि की 
िािी चाटहए थी, जिससे अनिररति और अिावश्यक लक्षणो को शालमल ककए बगरै इस प्रकार ियैार की 
गयी ववलशष्ििाओीं द्वारा सींगठि की आधारििू आवश्यकिाओीं की पनूि ा हो सकिी िथा 
अिावश्यक/अवाींनछि व्यय और िण्डारण की लागि में अिावश्यक वदृ्धध से िी बचा िा सकिा था।  
 आगे िााँच मे पाया गया कक कुछ उपकरण, र्मा के द्वारा मरम्मि हेि ुपणूा भ्रमण िहीीं ककए 
िािे के कारण अिपुयोगी पड़ ेहुये थे। िबकक  सामान्य ववत्तीय नियम 169 एवीं 225 (xviii) के अिसुार 
वारींिी अवधध मे उपकरण/सामाग्री की मरम्मि बबिा ककसी शलु्क के की िािी चाटहए थी िथा जिसकी 
शि ेआपनूि ाकिाा के साथ उपकरण िय करिे के समय ही की िािी चाटहए थी। धचककत्सा इकाइयों के 
द्वारा अिपुयोगी उपकरण िथा िो उपकरण मरम्मि योग्य िहीीं थे, की नियमािसुार िीलामी हेि ुप्रयास 
िहीीं ककए गए थ।े 
 इस प्रकार राज्य में सींचाललि ववलिन्ि धचककत्सालयों मे िििालश रु 943.14 लाख के 
धचककत्सकीय उपकरणों के अकियाशील रहिे / स्थावपि ि ककए िािे एवीं वविाग की उदासीििा के 
कारण स्थािीय िििा को धचकत्सीय उपकरणों से लमलिे वाले लाि से वींधचि रहिा पड़ा था। 
 लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई द्वारा ि्यों एवीं आकड़ों की पजुष्ि करि े हुये 
स्वीकार ककया कक सिी उपकरण मरम्मि योग्य िहीीं है िथा आपनूि ाकिाा / र्मा के साथ उपकरण िय 
करि ेसमय वारींिी अवधध मे मरम्मि हेि ुअिबुींध ककया िािा है। आगे इकाई िे बिाया की उपकरणो 
के िय से पवूा पररधधगि अधधकाररयों से स्थल कक उपलब्धिा, िकिीलशयि/ववशषेज्ञ कक ििैानि हेि ु
सचूिा प्राप्ि कक िािी है। प्राय: िकिीलशयि/ववशषेज्ञ के स्थािान्त्रण के पश्चाि उपकरण अकियाशील हो 
िाि ेहै। 
 इकाई का उत्तर मान्य िहीीं था तयोंकक ि िो समय रहि े धिरालश रु0 762.84 लाख के 
उपकरणों की मरम्मि की गयी थी और ि ही इकाई द्वारा िकिीलशयि / ववशषेज्ञ स्िार् के स्थािान्त्रण 
से पवूा उिकी ििैानि सनुिजश्चि की गयी थी, जिसके अिाव मे कहीीं वषों की लम्बी अवधध से धिरालश 
रु0 180.30/- लाख के उपकरण अिउुपयोगी पड़ े हुये थे। जिसके कारण िििा को धचककत्सकीय 
उपकरणों से लमलिे वाले लाि से वींधचि रहिा पड़ा।  
 अि: धिरालश रु0 943.14 लाख के धचककत्सकीय उपकरणों का अप्रयतुि पड़ ेरहिे का प्रकरण 
उच्च अधधकाररयों के सींज्ञाि मे लाया िािा है।  
  

 
. 
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 भाग II `ब` 
प्रस्ति:10- ववभागीय उदासीिता एव ं अिशु्रवि के आभाव मे परिवाि कल्याण कायषिम के अतंगषत 
1415.75 लाख की िििालश व्यय कििे के पश्िात भी नििाषरित लक्ष्यो का अप्राप्त िहिा  
 
पररवार कल्याण एक राष्रीय कायािम है जिसका मखु्य उद्देश्य ििसींख्या वदृ्धध दर मे कमी लाकर 
ििसींख्या का जस्थरीकरण के निटहि लक्ष्यों को समयबद्ध रूप स ेप्राप्ि करिा है। यह कायािम वषा 
2005 स े राष्रीय स्वास््य लमशि के अन्िगाि सींचाललि ककया िा रहा है। ििपद स्िर हेि ु पररवार 
कल्याण कायािम के वावषाक लक्ष्य ििपद की िि सींख्या दींपवत्त की सींख्या, ििपद की िौगोललक 
पररजस्थनि के आधार पर राष्रीय स्वास््य लमशि की वावषाक काया योििा मे अिमुोदिाथा िारि सरकार 
को प्रेवषि ककया िािा है, िारि सरकार के स्वास््य एवीं पररवार कल्याण मींत्रालय से प्राप्ि अिमुोटदि 
वावषाक कायािम कियान्वयि योििा के अिसुार ििपदो को लक्ष्य आवींिि ककया िािा है। ििपद के 
मखु्य धचककत्सा अधधकाररयों का िथा स्वास्स्थ वविाग का दानयत्त्व होिा है की निदेशक राष्रीय स्वास््य 
लमशि द्वारा निधााररि एवीं िारि सरकार द्वारा स्वीकृि लक्ष्यों के सापेक्ष उपलजब्ध प्राप्ि की िाए। 
पररवार कल्याण कायािम के अन्िगाि सींचाललि मटहला एवीं परुुष िसबींदी का कायािम म े मटहला 
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िसबींदी हेि ुप्रोत्साहि रालश रुपए 2000.00 िथा परुुष िसबींदी हेि ुरुपए 2700.00 प्रोत्साहि रालश टदये 
िािे का प्राववधाि है। 
 पररवार कल्याण कायािम से सींबजन्धि लेखा अलिलेखो की िमिूा िाींच मे यह ि्य प्रकाश मे 
आया की पररवार कल्याण कायािम के अन्िगाि उत्तराखण्ड राज्य हेि ुनिधााररि लक्ष्य के सापेक्ष धिरालश 
आवींटिि हो रही थी मगर िौनिक लक्ष्य की प्राजप्ि की जस्थनि अत्यन्ि खराब थी, पररवार कल्याण 
कायािम के अींिगाि सींचाललि गनिववधधयों के वावषाक लक्ष्य एवीं उपलजब्ध एवीं व्यय का वववरण निमन्वि 
था-  

अवधध कायािम निधााररि 
लक्ष्य 

उपलजब्ध उपलजब्ध  
का 

प्रनिशि 

कमी की 
सींख्या व 

% 

अवाींनिि 
रालश  

वास्िववक 
व्यय  

अवशषे 
रालश  

2015-16 परुुष िसबींदी  3000 1160 39 1840 
(61) 

81.00 92.36 -11.36 

मटहला 
िसबींदी  

25000 18484 74 6516 
(26)  

500.00 506.84 - 6.84 

आईयसूीडी  162000 83227 51  78773 
(49) 

58.40 19.69 38.71 

ओरल वपल्स  31080 30851 99 229 (1)  00.00  00.00  00.00  
कीं डोम  72519 66214 91 6305 (9) 00.00 00.00 00.00 

2016-17  परुुष िसबींदी  3000 690 23 2310 
(77) 

46.36 14.55 31.81 

मटहला 
िसबींदी  

25000 17107 68 7893 
(32) 

385.05 341.44 43.61 

आईयसूीडी  162000 72979 45 89021 
(55) 

46.67 28.27 18.40  

ओरल वपल्स  31080 30979 99.68 101 
(0.32) 

00.00 00.00 00.00 

कीं डोम  72519 55938 77 16581 
(23) 

00.00 00.00 00.00 

2017-18  परुुष िसबींदी  1500 362 24  1138 
(76) 

40.50 8.90 31.60 

मटहला 
िसबींदी  

20000 12529 63 7471 
(37) 

400.00 268.38 131.62 

आईयसूीडी  118000 57881 49 60119 
(51) 

128.00 46.11 81.89  

ओरल वपल्स  31080 29331 94 1749 
(06) 

00.00 00.00 00.00 
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कीं डोम  72519 62652 86 9867 
(14) 

00.00 00.00 00.00 

2018-19 
(11/2018 
िक) 

परुुष िसबींदी  1000 139 14 861 (86) 27.00 1.93 25.07  
मटहला 
िसबींदी  

18000 4251 24 13749 
(74) 

360.00 74.38 285.62 

आईयसूीडी  121700 34904 29 86796 
(71) 

150.02 12.90 137.03 

ओरल वपल्स  31080 17060 55 14020 
(45) 

0.00  0.00  0.00 

कीं डोम  72519 36239 50 36280 
(50) 

0.00 0.00 0.00  

योग/औसि उपलजब्ध  1074596 632977 58.90   2223.00  1415.75 807.16 
पररवार कल्याण कायािम मे उपलजब्ध के आकड़ों की प्रमाणणकिा सींटदघ्द थी तयोंकक ििपद स्िर पर 
20 सतू्रीय कायािम एवीं HIMS हेल्थ मिेिमेंि इन्र्ॉमेशि लसस्िम के आकड़ों मे लिन्ििा थी िथा 
राज्य स्िर पर िी वषा 2018-19 हेि ुप्रकालशि स्वास््य वविाग की कायािापनूि ा टदग्दलशाका एवीं हेल्थ 
मिेिमेंि इन्र्ॉमेशि लसस्िम की ररपोिा मे दशााये गए उति कायािम के आकड़ों मे लिन्ित्ता थी जिसका 
वववरण निमन्वि था-  
 
 
 
 
 

 उपरोति िाललका से स्पष्ि है की पररवार कल्याण कायािम के अन्िगाि प्रकालशि आकड़ों मे 
लिन्ििा थी एवीं आकड े ववश्वास योग्य िहीीं थे, िथा निधााररि लक्ष्य के सापेक्ष उपलजब्ध की जस्थनि 

कायषिम का 
िाम 

2015-16 2016-17 2017-18 
HIMS के 
अिसुाि 
उपलस्ब्ि 

कायषपनूत ष 
टदग्दलशषका के 
अिसुाि 
उपलस्ब्ि 

HIMS के 
अिसुाि 
उपलस्ब्ि 

कायषपनूत ष 
टदग्दलशषका के 
अिसुाि 
उपलस्ब्ि 

HIMS के 
अिसुाि 
उपलस्ब्ि 

कायषपनूत ष 
टदग्दलशषका के 
अिसुाि 
उपलस्ब्ि 

परुुष िसबींदी  1160 1176 690 681  362 342  
मटहला 
िसबींदी  

18484 15900 17107 14767  12529 8818 

आईयसूीडी  83227 82386 72979 72688  57881 48603  
ओरल वपल्स  30851 33397  30979 30915 29331 24140  
कीं डोम  66214 65127 55938 55626 62652 50579  
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दयिीय थी। मटहला परुुष िसबींदी कायािम मे वषा 2015-16 मे निधााररि लक्ष्य परुुष एवीं मटहला के 
सापेक्ष िमशैः उपलजब्ध मात्र 39 एवीं 74 प्रनिशि थी उसके बाद िी स्वीकृि धिरालश से 18.20 लाख 
अधधक रालश का व्यय हुआ था जिसका कोई स्पष्ि आधार िहीीं था। ओरल वपल्स एवीं कीं डोम का वविरण 
आशाओीं द्वारा सब सेंिरों पर ककया िािा है जिसका ववस्ििृ लेखा िोखा िहीीं रखा िािा इसललए उति 
गनिववधध की उपलजब्ध अधधक दशाायी िािी है यही कारण है की पररवार कल्याण की समस्ि 
गनिववधधयाीं लमलाकर ववगि चार वषों की औसि उपलजब्ध 58.90 प्रनिशि थी,परन्ि ुमटहला एवीं परुुष 
िसबन्दी िथा आईयसूीडी गनिववधध की उपलजब्ध मात्रा 46% मात्र थी। उति अवधध म ेआवींटिि रालश 
रुपए 2223.00 लाख के सापेक्ष रुपए 1415.75 लाख की धिरालश का व्यय हुआ था िथा रुपए 807.16 
लाख की धिरालश अवशषे थी,िो कायािम के असर्ल कियान्वयि एवीं वविागीय उदासीििा का 
पररचायक था। िाींच मे यह िी पाया गया की पररवार कल्याण कायािम के अन्िगाि सचूिा प्रचार एवीं 
प्रसार के अन्िगाि आवींटिि रालश के सापेक्ष व्यय की जस्थनि िी सींिोषििक िहीीं थी-  
उति वषों मे आवींिि एवीं व्यय का वववरण निमन्वि था-  

(धिरालश लाख म)े 
वषा  आवींिि  व्यय 

 
अिपुयोगी रालश  रालश  

2017-18 78.08  9.33  68.75 
2018-19  50.06  15.60  34.46  
 प्रचार प्रसार मद म ेआवींटिि रालश का व्यय िहीीं करिा िी यह दशाािा है कक पररवार कल्याण 
कायािम का व्यापक प्रचार प्रसार िहीीं ककया िा रहा था।  
 उपयुाति वववरण से स्पष्ि है कक वविागीय उदासीििा एवीं अिशु्रवण के आिाव मे राष्रीय 
स्वास््य लमशि के अन्िगाि सींचाललि पररवार कल्याण कायािम मे निधााररि लक्ष्य के सापेक्ष उपलजब्ध 
अत्याधधक कम थी, िथा उति कायािम मे स्वास््य वविाग की प्रकालशि पबत्रका कायापनूि ा टदग्दलशाका 
एवीं राष्रीय स्वास््य लमशि के एचएमआईएस की ररपोिा म ेटदये गए आकड़ों मे लिन्ित्ता थी। राष्रीय 
स्वास््य लमशि के कायािम पररवार कल्याण के अन्िगाि मटहला परुुष िसबींदी एवीं आईयसूीडी गनिववधध 
मे ववगि िीि वषों की औसि उपलजब्ध 46 प्रनिशि मात्र थी, िथा रुपए 1415.75 लाख की धिरालश 
व्यय करिे के बाद िी निधााररि लक्ष्य की प्राजप्ि ि ककया िािा िथा प्रश्िगि कायािम के अन्िगाि 
प्रचार प्रसार मद म ेप्राप्ि रालश का उपयोग िहीीं करिा वविागीय उदासीििा एवीं कायािम के असर्ल 
कियान्वयि का पररचायक था।  
 सींप्रेक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर वविाग िे ि्यों एवीं आकड़ों की पजुष्ि की िथा अवगि 
कराया की समय समय पर िारि सरकार द्वारा लक्ष्य निधााररि ककया िािा है िथा अन्य बबन्दओुीं पर 
कोई िी ि्यात्मक उत्तर िहीीं टदया। वविाग का उत्तर स्वीकाया िहीीं था, अिएव वविागीय उदासीििा एवीं 
अिशु्रवि के आिाव मे पररवार कल्याण कायािम के अींिगाि 1415.75 लाख की धिरालश व्यय करिे के 
पश्चाि िी निधााररि लक्ष्यों के अप्राप्ि रहिे का प्रकरण शासि के सींज्ञाि मे लाया िािा है।  
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STAN 

 

प्रस्तर-1-   धनराकि रु0 7.36 लाख के कनष्प्रर्ोज्य उपकरर् / सामाग्रीर्ो ंकी समर् रहते नीलामी नही ंककरे्    

जाने के कारर् मूल्य का कनरन्तर ह्रास होना। 

 

 समान्य चवत्तीय चनयम के Rule 218 Modes of Disposal.  (I) Surplus or obsolete or unserviceable 

goods of assessed residual value above Rupees Two Lakhs should be disposed of by: (a) 

Obtaining bids through advertised tender or (b) Public auction. तथा  

Rule 221 Disposal at scrap value or by other modes. If a Ministry or Department is unable to 

sell any surplus or obsolete or unserviceable item in spite of its attempts through advertised 

tender or auction, it may dispose of the same at its scrap value with the approval of the 
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competent authority in consultation with Finance division. In case the Ministry or Department is 

unable to sell the item even at its scrap value, it may adopt any other mode of disposal 

including destruction of the item in an eco-friendly manner. 

 चचचकत्सा स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण चवभाग, उत्तराखण्ड, देहरादून के अवचि 01/2018 से 12/2018 तक 

के लेखा-अचभलेखो ंकी लेखापरीक्षा मे कनष्प्रर्ोज्य सामाग्री से संबम्भित नमूना जांच मे यह तथ्य प्रकाश मे आया चक 

वषा 2009 से 2015 तक चवचभ्न  वषों मे लगभग 33 उपकरण/समचग्रयााँ, धनराकि रु0 7.36 लाख के 

नीष्प्रोज्य/अप्रयुक्त पड़े हुये थे । अप्रयुक्त उपकरण/ सामचग्रयो ंको वषा 2009 से लेकर 2015 तक चवचभ्न  वषों मे 

चनष्प्रयोज्य घोचषत चकया गया था, जो मरम्मत योग्य नही ंथे। परनु्त वतामान (01/2019) तक नीलामी नही ंचक गयी थी 

।  

 जी0एफ़0आर0 के उक्त (rule-218 एवं 221) चनयमानुसार Ministry/Department चलए स्पष्ट चनदेचशत था 

चक दो लाख से अचिक के चनष्प्रज्य सामचग्रयो ं/ उपकरण को advertised tender or public auction के द्वारा 

नीलामी की जानी थी। यचद advertised tender or public auction के बाद भी नीलामी सिव न थी तो 

Ministry/Department चनष्प्रज्य सामचग्रयो/ंउपकरण को उसकी scrap value पर Finance division की 

सहमचत तथा प्राचिकृत अचिकारी की स्वीकृती से  नीलामी कर सकती थी। इस प्रकार का कोई प्रयास लेखापरीक्षा मे 

नही ंपाया गया था।  

 इस प्रकार इकाई के द्वारा धनराकि रु0 7.36 लाख के नीष्प्रोज्य उपकरण/सामचग्रयो ंकी नीलामी हेतु उक्त 

चनयमानुसार प्रयास नही ंचकए गए थे, पररणाम स्वरूप उक्त चनष्प्रयोज्य उपकरण/सामचग्रयो ंवषा 2009 से 2015 तक 

चनष्प्रयोज्य पड़े हुये थे तथा उसके वास्तचवक मूल्य का चदन प्रचत चदन ह्रास हो रहा था। चजसके कारण उक्त 

चनष्प्रयोज्य सामचग्रयो/ंउपकरण के नीलामी से होने वाली प्राम्भप्त मे कमी आ रही थी। इसके अचतररक्त, समय से 

नीलामी नही ंचकए जाने के कारण शासन को प्राप्त होने वाले राजस्व चक अप्रत्यक्ष हानी थी। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगत चकए जाने पर इकाई ने तथ्यो ंएवं आकडो ंकी पुचष्ट करते हुये स्वीकार चकया चक 

उक्त उपकरण / सामग्री मरम्मत योग्य नही ंहै तथा नीलामी सचमचत बनाकर चनयमानुसार नीलामी की प्रचक्रया शीघ्र 

पूणा कर ली जाएगी। इकाई के द्वारा उक्त चनयमानुसार चनष्प्रयोज्य उकरण/सामाग्रीयो ंकी समय रहते नीलामी नही ं

की गयी थी, चजसके कारण उक्त सामचग्रयो ंका चदन प्रचत चदन मूल्य ह्रास हो रहा था तथा शासन को चमलने वाले 

राजस्व से वंचचत रहना पड़ा था। 

 अत6 िनराचश रु0 7.36 लाख के चनष्प्रयोज्य उपकरण/सामाग्रीयो ंकी समय रहते नीलामी नही ंचकये जाने के 

कारण मूल्य का चनरन्तर ह्रास होने का प्रकरण संज्ञान मे लाया जाता है।  
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भाग-III 
 

ववगत नििीक्षण प्रनतवेदिों के अनिस्तारित प्रस्तिों का ववविण:- 
नििीक्षण प्रनतवेदि सखं्या भाग-II‘अ’ प्रस्ति 

सखं्या 
भाग-II‘ब’ प्रस्ति 

सखं्या 
STAN TAN 

SS/ AIR- 124/ 2003-04 1,2,3,4,5 --- --- --- 

SS/ AIR- 53/ 2004-05 1,2,3,4 2,3,4 --- --- 

SS/ AIR- 104/ 2005-06 1,2,3, 1,2,3,5,6 --- --- 

SS/ AIR- 137/ 2006-07 1 2 --- --- 

SS/ AIR- 56/ 2007-08 1,2,3,4 1,2 --- --- 

SS/ AIR- 13/ 2009-10 --- 1,2,3,4 --- --- 

SS/ AIR- 59/ 2011-12 1,2 1, 2,3 --- --- 

SS/ AIR- 103/ 2012-13 --- 1,2,3,4,5 --- --- 

SS/ AIR- 194/ 2015-16 1,2,3,4,5,6 1 --- --- 

SS/ AIR- 156/ 2016-17 1,2,3 1,2 --- 1,2,3,4,5,6 
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SS/ AIR- 209/ 2017-18 1,2 1,2,3,4 --- 1,2,3 

 

ववगत नििीक्षण प्रनतवेदिों के अनिस्तारित प्रस्तिों की अिपुालि आख्याः 
नििीक्षणप्रनतवेदिसखं्या प्रस्ति 

सखं्यालेखापिीक्षाप्रके्षण 

अिपुालिआ
ख्या 

लेखापिीक्षादलकी
टटप्पणी 

अभ्यु
स्क्त 

SS/ AIR- 124/ 2003-04 भाग- 2’अ’प्रस्िरसीं- 1,2,3,4,5; 

भाग- 2‘ब’प्रस्िरसीं- nil 

STAN-Nil एवींTAN-Nil 

अप्रस्ििु यथाविरखािािा
है। 

-- 

SS/ AIR- 53/ 2004-05 भाग- 2’अ’प्रस्िरसीं- 1,2,3,4; 

भाग- 2‘ब’प्रस्िरसीं- 2,3,4; 

STAN-Nil एवींTAN-Nil 

अप्रस्ििु यथाविरखािािा
है। 

-- 

SS/ AIR- 104/ 2005-06 भाग- 2’अ’प्रस्िरसीं- 1, 2, 3; 

भाग- 2‘ब’प्रस्िरसीं- 1,2,3,5,6; 

STAN-Nil एवींTAN-Nil 

अप्रस्ििु यथाविरखािािा
है। 

-- 

SS/ AIR- 137/ 2006-07 भाग- 2’अ’प्रस्िरसीं- 1; 

भाग- 2‘ब’प्रस्िरसीं- 2; 

STAN-nil; एवींTAN-Nil 

अप्रस्ििु यथाविरखािािा
है। 

-- 

SS/ AIR- 56/ 2007-08 भाग- 2’अ’प्रस्िरसीं- 1,2,3,4; 

भाग- 2‘ब’प्रस्िरसीं- 1, 2; 

STAN-nil; एवींTAN-nil; 

अप्रस्ििु यथाविरखािािा
है। 

-- 

SS/ AIR- 13/ 2009-10 भाग- 2’अ’प्रस्िरसीं- nil; 

भाग- 2‘ब’प्रस्िरसीं- 1, 2, 3, 4; 

STAN-nil; एवींTAN-nil; 

अप्रस्ििु यथाविरखािािा
है। 

-- 

SS/ AIR- 59/ 2011-12 भाग- 2’अ’प्रस्िरसीं- 1,2; 

भाग- 2‘ब’प्रस्िरसीं- 1, 2, 3; 

STAN-nil; एवींTAN-nil; 

प्रस्ििु यथाविरखािािा
है। 

-- 

SS/ AIR- 103/ 2012-13 भाग- 2’अ’प्रस्िरसीं-nil; 

भाग- 2‘ब’प्रस्िरसीं- 1, 2, 3, 4, 5; 

STAN-nil; एवींTAN-nil; 

प्रस्ििु यथाविरखािािा
है। 

-- 

SS/ AIR- 194/ 2015-16 भाग- 2’अ’प्रस्िरसीं- 1,2,3,4,5,6; 

भाग- 2‘ब’प्रस्िरसीं- 1; 

STAN-nil; एवींTAN-nil; 

प्रस्ििु यथाविरखािािा
है। 

-- 

SS/ AIR- 156/ 2016-17 भाग- 2’अ’प्रस्िरसीं- 1,2,3; 

भाग- 2‘ब’प्रस्िरसीं- 1, 2; 

STAN-nil; एवींTAN-nil; 

प्रस्ििु यथाविरखािािा
है। 

-- 
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SS/ AIR- 209/ 2017-18 भाग- 2’अ’प्रस्िरसीं- 1,2; 

भाग- 2‘ब’प्रस्िरसीं- 1, 2,3, 4; 

STAN-1,2,3;एवींTAN-nil; 

प्रस्ििु यथाविरखािािा
है। 

-- 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

भाग-IV 

 
 

इकाई के सवोत्तम कायष 
 

……………………………. शनू्य………………………………. 
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भाग-V 

                                                           आभाि 

 

1).कायाालय प्रधाि महालखेाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू, लेखापरीक्षा अवधध में अवस्थापिा 
सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सचूिाींए उपलब्ध करािे हेि ु महानिदेशक, चिककत्सा 
स्वास््य एव ंपरिवाि कल्याण, उत्तिाखण्ड, देहिादिू िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार 
व्यति करिा है िथावप लखेापरीक्षा में निम्िललणखि अलिलेख प्रस्ििु िहीीं ककये गयेैः 
अप्रस्ततु अलभलेख:  
1- ववगत लेखापिीक्षा के अनिस्तारित प्रस्तिों की अिपुालि आख्या।  
2- निदेशक,राष्रीय स्वास््य लमशि, कायाालय महानिदेशक, धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कल्याण 
वविाग उत्तराखण्ड देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध मे निगाि लेखापरीक्षा मेमो सींख्या 17, 22, 34 एवीं 50 
मलू रूप से सींपे्रक्षा दल को लौिाया िहीीं गया था। 
3- राष्रीय स्वास््य लमशि से सींबजन्धि आडडि ममेो सींख्या 15,16,18,19,20,21,39,40,41,42,43, 
45, 46, 51,55, 57, 58, 65, 66, 67, 70, 71, 75, 79, 80, 82, 90 पर कायाालय अध्यक्ष द्वारा 
हस्िाक्षर िहीीं ककया गया था। 
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4- राष्रीय स्वास््य लमशि से सींबजन्धि आटदि मेमो सींख्या 03 के बबन्द ु सींख्या 02 से सींबजन्धि 
सचूिा अप्रस्ििु।  
5- राष्रीय स्वास््य लमशि के अन्िगाि िय ककए गए सजिाकल आइिम का वववरण,मेमो सींख्या 57 स े
सींबजन्धि अलिलखे।  
6- गाडा र्ाईल से सींबजन्धि प्रपत्र सींख्या 03, 07 एवीं 08 से सींबजन्धि सचूिाए अप्रस्ििु।  

2). सतत ्अनियलमतताएः वविाग के अन्िगाि निमााणाधीि बहृद निमााण कायों के अिशु्रवि के आिाव 
मे निमााण काया का अपणूा रहिा िथा निमााण लागि मे वदृ्धध एवीं अींिनिाटहि उद्देश्यों की पनूि ा का 
अप्राप्ि रहिा।   

            3). लेखापरीक्षा अवधध में निम्िललणखि अधधकाररयों द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहिककया गया : 
 

िाम पदिाम अवचि 

डॉ0 अचािा श्रीवास्िव  प्रिारी महानिदेशक, धचककत्सा स्वास््य एवीं 
पररवार कल्याण, उत्तराखण्ड, देहरादिू 

01.09.2017 से 30.06.18 

डॉ0 िी॰ सी॰ पींि प्रिारी महानिदेशक, धचककत्सा स्वास््य एवीं 
पररवार कल्याण, उत्तराखण्ड, देहरादिू 

01.07.18 से विामाि िक 

लघ ुएवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका उन्हें 
िमिूा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि महानिदेशक, चिककत्सा स्वास््य एव ं परिवाि 
कल्याण उत्तिाखण्ड, देहिादिू को इस आशय स े प्रेवषि कर दी गयी, जिसकी प्राजप्ि के एक माह के 
अन्दर अिपुालि आख्या सीधे “उप-महालेखाकार/ सामाजिक क्षते्र, कायाालय महालेखाकार (लखेापरीक्षा) 
उत्तराखींड, महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादिू- 248195” को प्रेवषि कर दी िाये। 

 

                        वरिष्प्ठ लेखापिीक्षा अचिकािी/सा.क्षे. 


