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 यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय मखु्य चिकित्सा अचििारी, ननैीताल द्वारा उपलब्ध करायी गयी 
सचूिा के आधार पर ियैार ककया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी ककसी त्रटुिपणूा 
अथवा अधूरी सचूिा के ललए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई 
जिम्मेदारी िहीीं होगी। 
कायाालय मखु्य चिकित्सा अचििारी, ननैीताल  के माह 02/2018 से 01/2019 िक के लेखा 
अलिलेखों की लेखापरीक्षा पर आधाररि निरीक्षण प्रनिवेदि, िो श्री खुशीराम िौटियाल, सहायक 
लेखापरीक्षा अधधकारी, श्री देवेंद्र कुमार टदवाकर एवीं श्री सींिोष कुमार गपु्िा, सहायक लेखापरीक्षा 
अधधकारी द्वारा श्री दानिश इकबाल, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पणूा पयावेक्षण में टदिाींक 
04.02.2019 से 15.02.2019 िक सम्पाटदि की गयी। 

भाग-I 
1. पररियात्मिः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री सींिोष गपु्िा, सहायक लेखापरीक्षा 
अधधकारी एवीं श्री सलीम खाि, वररष्ठ लखेापरीक्षक, द्वारा टदिाींक 17.02.2018 से 28.02.2018 िक 
श्री आई॰ के॰ िुयाल, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पणूा पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। 
जिसमें माह 11/2016 से 01/2018 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी थी। 
2- (i) इिाई िे कियािलाप एव ं भौगोललि अचििार क्षेत्रः- कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, 
ििैीिाल के िौगोललक अधधकार क्षेत्र के अींिगाि जिला ििैीिाल के समस्ि सामदुानयक स्वास््य कें द्र, 
प्राथलमक स्वास््य कें द्र एवीं धचककत्सालय आि े हं। ििपद के अींिगाि चल रही समस्ि स्वास््य 
सवुवधाओीं एवीं योििाओीं का कायाान्वयि, अिशु्रवण एवीं मलूयाींकि मखु्य धचककत्सा अधधकारी के 
कियाकलाप के अींिगाि आिा है।                                              

(ii) (अ) ववगत तीन वर्षों में बजट आबटंन एव ंव्यय िी स्थितत तनम्नवत हैः 
             (रु0 लाख में) 

वर्षष थिापना  गरै थिापना  बित/ समपषण  

आवटंन व्यय आवटंन व्यय थिापना  गरै थिापना  
2015-16 613.93 557.99 957.76 852.06 55.94 123.70 
2016-17 92.26 78.70 629.60 541.92 13.55 87.68 
2017-18 617.54 604.78 531.07 417.00 12.76 114.07 
2018-19 

(10/2018) 
597.85 556.94 494.86 450.24 - - 
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(ब) केन्द्र परुोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैैः   
(रु0 लाख मे)                   

                                                                            
(iii) इकाई को बिि आवींिि राज्य योििा एवीं जिला योििा द्वारा ककया िािा है। गरै-स्थापिा 
व्यय को सजम्मललि ि करि ेहुए इकाई ‘अ’ शे्रणी की है।  
 
ववभाग िा सगंठनात्मि ढािंा तनम्नवत हैः- 
1). सधचव, धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कलयाण, उत्तराखींड, देहरादिू 
2). महानिदेशक- धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कलयाण, उत्तराखींड, देहरादिू 
3). निदेशक- धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कलयाण, कुमाऊँ मण्डल, उत्तराखींड, ििैीिाल  
4). मखु्य धचककत्सा अधधकारी 
5). धचककत्सा अधीक्षक (सींबजन्धि धचककत्सालय) 
6). धचककत्सा अधधकारी  
7). अन्य स्िाफ  
 
(iv) लेखापरीक्षा िा िायषक्षेत्र एव ंलेखापरीक्षा ववचिः विामाि लेखापरीक्षा, (02/2018 से 01/2019) 
िक की अवधध को आच्छाटदि करि ेहुए मखु्य धचककत्सा अधधकारी, वपथौरागढ़ के लेखा अलिलेखों की 
िमिूा िाींच के आधार पर की गयी। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, 
वपथौरागढ़ की लखेापरीक्षा में पाये गये निष्कषों पर आधाररि है। माह 03/2018 को ववस्ििृ िाींच हेि ु
चयनिि ककया गया थाI प्रनिचयि अधधकिम व्यय के आधार पर ककया गया।  
 
(v) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिचु्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक- 
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शि)े अधधनियम, 1971 (डी. पी. सी. एति, 
1971) की धारा 13; लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिसुार 
सम्पाटदि की गयी। 

वर्षष  योजना िा नाम प्रारस्म्भि 
अवशरे्ष  

प्राप्त   व्यय  अतंतम 
अवशरे्ष 

2015-16 NHM 
(RCH, Add. 

& 
Immunisation) 

619.78 1707.82 1809.57 518.02 
2016-17 518.02 1778.88 1728.97 567.30 
2017-18 567.30 1385.76 1409.17 523.89 
2018-19 

(09/2018) 
523.89 1631.43 1079.36 1075.96 
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भाग दो (अ) 

प्रथतर 01:  िायाषलय मखु्य चिकित्सा अचििारी, ननैीताल द्वारा UCERR-2015 िे प्राविानों  िी 
अवज्ञा तिा कियान्वयन म ेलशचिलता एव ंपररणाम थवरूप  रु. 67.40 लाख िे गरै-िर राजथव िी 
वसलूी नहीं किया जाना।  
The Uttarakhand Establishment (Registration & Regulation) Rules, 2015 Stipulates 

that to enforce the provisions of UERR Act 2010, the District Registering Authority 

(DRA) shall be constituted at each District level. (i) Fees1 shall be deposited by 

the Authority in Nationalized Bank and shall be utilized for the activity connected 

with the implementation of the provisions of the Act.  (ii) In the event of any 

change of ownership, the establishment shall intimate to the DRA in writing within 

one month along with prescribed fee. (iii) in case of delay in renewal, double 

amount of the renewal fee with a penalty of Rs. 100 per day till the date of 

application for renewal is accepted.  

कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, ििैीिाल के अलिलेखों की िमिूा लेखा परीक्षा िाींच मे पाया 
गया कक 05 फरवरी 2018 िक कुल 108 िदैानिक स्थापिों का अस्थाई पींिीकरण ककया गया है  
जिसमे से 47 िदैानिक स्थापिों की वधैिा समाप्ि हुए एक वषा से िी ज्यादा का समय ब्यिीि हो 
चुका है।  िदैानिक स्थापिों को निगाि अिजन्िम/स्थायी पींिीकरण प्रमाणपत्र की वधैिा समाप्ि 
होिे के बाविदू कायाालय द्वारा कोई िी स्मारक पत्र िहीीं ललखा गया और ि ही िो नियमािसुार 
कोई दींडात्मक कायावाही की िा रही  है िबकक निगाि अिजन्िम/स्थायी पींिीकरण समाप्ि होिे के 
पवूा2 में ही िदैानिक स्थापिों को लाइसेन्स के िवीिीकरण अथवा स्थायी पींिीकरण  हेि ुआवेदि 
करिा होिा है। इस सींबींध में मखु्य धचककत्सा अधधकारी कायाालय, ििैीिाल द्वारा िदैानिक स्थापिों 
को िवीिीकरण हेि ुपींिीकरण की वधैिा समाप्ि होिे से पवूा स्मारक पत्र ललखे िािे का  कोई 
प्रमाण प्राप्ि िहीीं हुआ है। इसके अनिररति िमिूा लेखा िाींच मे निम्िललखखि ि्य सींज्ञाि मे 
आए- 

1. कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, ििैीिाल द्वारा The Clinical Establishment Act 

(Registration & Regulation Act)-2010 एवीं The Uttarakhand Establishment 
                                                           
1
 Prescribed in Format-05 of the Rule (copy annexed)  

2
 अिजन्िम पींिीकरण प्रमाणपत्र पत्र की वधैिा समाप्ि होिे से 1 माह पवूा एवीं स्थायी पींिीकरण प्रमाणपत्र की वधैिा समाप्ि होिे से 6 
माह पवूा  
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(Registration & Regulation) Rules, 2015 के प्रावधािों के अिसुार िदैानिक स्थापिों के 

रजिस्रेशि के िवीिीकरण में ववलींब होिे की जस्थनि में 05.02.2018 िक कोई िी अथादींड 

आरोवपि ककए िािे का साक्ष्य प्राप्ि िहीीं हुआ है। िमिूा िाींच में 47 िदैानिक स्थापिों द्वारा 

558 टदि से लेकर 102  टदिों िक का ववलींब हुआ है जिस पर गणिा के आधार पर रु. 21.40 

लाख का अथादण्ड वसलूा िािा चाटहए था। [Annexure-A] 

अथादींड की वसलूी के सींबींध में The Clinical Establishments (Registration and Regulation) 

Act, 2010 का Ch.-VI (Rule-46) स्पष्ि रूप से निदेलशि करिा है कक –“ Recovery of fine.—

Whoever fails to pay the fine, the State Council of clinical establishment may 

prepare a certificate signed by an officer authorized by it specifying the fine due 

from such person and send it to the Collector of the District in which such person 

owns any property or resides or carries on his business and the said Collector, 

on receipt of such certificate, shall proceed to recover from such person the 

amount specified there under, as if it were an arrear of land revenue.” 

2. बबिा पींिीकरण सींचालि कर रहे िदैानिक स्थापिों पर ककसी प्रकार की दींडात्मक कायावाही ककए 

िािे का कोई प्रमाण लेखापरीक्षा को प्राप्ि िहीीं हुआ है। िदैानिक स्थापि (रजिस्रीकरण एवीं 

ववनियमि) अधधनियम 2010 एवीं िदैानिक स्थापि (रजिस्रीकरण एवीं ववनियमि) नियमावली 

2015 मे निटहि प्रावधािों के अिसुार पींिीकरण करािा अनिवाया है। मखु्य धचककत्साधधकारी 

कायाालय द्वारा अखबारों मे ववज्ञजप्ि प्रकालशि ककए िािे के बाविदू िी 200 धचजन्हि िदैानिक 

स्थापिों मे से मात्र 108 द्वारा ही अस्थायी पींिीकरण काया गया है।  शषे 92 अपींिीकृि िदैानिक 

स्थापिों पर अखबारों मे ववज्ञजप्ि टदये िािे के बाविूद पींिीकरण हेि ुआवेदि िहीीं करिे की 

जस्थनि मे  नियमािसुार न्यिूिम रु. 50,000/-  की दर से कुल रु. 46.00  लाख का  अथादण्ड 

आरोवपि ककया िािा चाटहए था, परींि ुकायाालय  मखु्य धचककत्साधधकारी, ििैीिाल द्वारा कोई िी 

कायावाही ककए िािे का प्रमाण लेखापरीक्षा को प्राप्ि िहीीं हुआ है।  

इस प्रकार The Uttarakhand Establishment (Registration & Regulation) Rules, 2015  

के वधैानिक प्रावधािों का उललींघि ककए िािे एवीं कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, ििैीिाल 
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एवीं जिला कायाकारणी (डीआरए) के उदासीििा के कारण राज्य धिरालश रु. 67.40 लाख (46.00 

+21.40) के रािस्व से वींधचि रहा िथा ििसामान्य को गणुवत्तापणूा धचककत्सासेवा एवीं 

झोलाछाप/फिी िदैानिक स्थापिों से तलीनिकल इस्िेजब्लश्मेंमेंि एति-2010 के माध्यम से बचािे का 

वधैानिक प्रयास बाधधि हुआ है।  

उपरोति वववरण से स्पष्ि होिा है कक  कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, ििैीिाल एवीं जिला 

कायाकारणी (डीआरए) द्वारा अपिे उत्तरदानयत्वों का निवाहि िहीीं ककए  िािे के कारण ि लसफा  

पींिीकरण/अथादींड के रूप मे प्राप्ि होिे वाले रािस्व से राज्य को वींधचि रहिा पाा अवपि ु

पररणामस्वरूप िििा को गणुवत्तापणूा धचककत्सासेवा उपलब्ध करािे का प्रयास िी बाधधि हुआ है 

िो कक ििटहि की हानि है।   

3. इसके अनिररति गरै-पींिीकृि िदैानिक स्थापिों का डािाबेस कायाालय के पास उपलब्ध िहीीं है, 

िबकक District Registration Authority (convener) होिे पर यह कायाालय की जिम्मेदारी है कक 

CEA-2010 के प्रावधाि के अिसुार सिी िदैानिक स्थापिों का ब्यौरा रखे। CEA-2010 (2) के 

अिसुार – 

“clinical establishment” means— (i) a hospital, maternity home, nursing home, 

dispensary, clinic, sanatorium or an institution by whatever name called that offers 

services, facilities requiring diagnosis, treatment or care for illness, injury, 

deformity, abnormality or pregnancy in any recognised system of medicine 

established and administered or maintained by any person or body of persons, 

whether incorporated or not; and shall include a clinical establishment owned, 

controlled or managed by— (a) the Government or a department of the 

Government; (b) a trust, whether public or private; (c) a corporation (including a 

society) registered under a Central, Provincial or State Act, whether or not owned 

by the Government; (d) a local authority; and (e) a single doctor, but does not 

include the clinical establishments owned, controlled or managed by the Armed 

Forces. 
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फिी धचककत्सकों एवीं फिी िदैानिक स्थापिों द्वारा ि लसफा  िििा के स्वास््य के साथ खखलवाा 

ककया िा रहा है। इिके पास धचककत्सा हेि ुप्रामाखणक डडग्री िी िहीीं होिी है।  ऐसे मे झोलाछाप 

फिी डातिरों पर अींकुश लगािे के ललए उपरोति डािाबेस का होिा िरूरी है, परींि ुकायाालय द्वारा 

गरै-पींिीकृि िदैानिक स्थापिों का डािाबेस ियैार िहीीं ककए िािे के कारण ििसामान्य को लमलिे 

वाली स्वास््य सेवाओीं की गणुवत्ता सनुिजश्मेंचि करिा एवीं उिका अिशु्रवण करिा सींिव िहीीं है 

िबकक इस सींबींध मे National Human Rights Commission एवीं माििीय उच्चन्यायालय, 

ििैीिाल  द्वारा स्पष्ि रूप से निदेश/आदेश  िी निगाि ककए गए।  

4. UCERR-2015 का नियम-17(5) स्पष्ि रूप स े प्रावधानिि करिा है कक िदैानिक स्थापिों के 

पींिीकरण हेि ुप्राप्ि शलुक का उपयोग केवल इस काििू से िुा ेप्रावधािों को लाग ूकरिे हेि ुककया 

िाएगा –िैसे इस काििू से िुा ेप्रावधािों का प्रचार-प्रसार, औचक निरीक्षण का यात्रा बबल इत्याटद। 

िबकक नििी िदैानिक स्थापिों के धचजन्हकरण हेि ु2015-16 से 2018-19 के बीच ककए गए फीलड 

ववजिि/छापे  का कोई वववरण लेखा परीक्षा को प्रस्ििु की गई पत्रावली से प्राप्ि िहीीं हुआ है।    

उपरोति के सींबींध मे लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे ि्यों एवीं आींकाों की पजुष्ि 

करि ेहुए अवगि कराया कक पींिीकरण की निधथ समाप्ि होिे से पवूा ही िदैानिक स्थापिों द्वारा 

स्थायी पींिीकरण हेि ुआवेदि ककया गया था परींि ुकायाकाररणी द्वारा िाींच दल का गठि िहीीं ककए 

िािे के कारण प्रारूप-1 के साथ प्रारूप-10 पर निधााररि िाींच प्रमाण प्राप्ि िहीीं हो सका जिसके 

कारण स्थायी पींिीकरण की प्रकिया पणूा िहीीं हो सकी। िदैानिक स्थापिों को अस्थाई पींिीकरण 

प्रदाि करि े समय आवश्मेंयक शिों का उललेख कर टदया िािा है एवीं 200 िदैानिक स्थापि 

धचजन्हि ककए गए हं। 92 धचजन्हि प्राइवेि िदैानिक स्थापिों पर नियमािसुार न्यिूिम रु. 

50,000/- की दर से कुल 46.00 लाख के अथादींड के बारे मे पछेु िािे पर इकाई िे अवगि कराया 

कक नियमािसुार कायावाही की िाएगी।  इकाई के उत्तर से स्पष्ि होिा है कक  िदैानिक स्थापि 

काििू से िुा ेप्रावधािों को कियाजन्वि करिे मे लशधथलिा बरिी गई।   

अिैः मखु्य धचककत्सा अधधकारी कायाालय, ििैीिाल द्वारा UCERR-2015 के प्रावधािों  की 
अवज्ञा िथा कियान्वयि मे लशधथलिा के पररणाम स्वरूप  रु. 67.40 लाख का गरै-कर रािस्व की 
वसलूी िहीीं ककया िािे का प्रकरण शासि के सींज्ञाि मे लाया िािा है।  
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भाग दो (ब) 

 
प्रथतर  01 : जे एस एस िे योजना िे अतंगषत तनःशलु्ि डायग्नोस्थटि/ जांि (testing) िे मद 
मे प्राप्त रु. 236.20 लाख िे अनदुान मे से तनयमानसुार रु. 48.63 लाख राजिोर्ष मे एव ंरु. 
69.47 लाख िी िनरालश िो चिकित्सा प्रबिंन सलमतत िे खात ेमे नहीं जमा िराया जाना।  
 
उत्तराखींड शासि िे पत्राींक  सींख्या-613/XXVIII-4-2011-41/2010 टदिाींक 23.09.2011 के 

माध्यम से धचककत्सा, स्वास््य एवीं पररवार कलयाण वविाग को निदेलशि ककया था कक यिूर  

चािेि के प्रनिपनूि ा के रूप मे प्राप्ि हो रही धिरालश के प्रयोग के सींबींध मे धचककत्सालयों के 

धचककत्सा प्रबींधि सलमनियों के ललए पवूा निगाि टदशा-निदेशों के अिरुूप कायावाही सनुिजश्मेंचि की 

िाएगी।  शासिादेश सींख्या 830-/xxviii-5-2006-42/2003 टदिाींक 29.09.2006 के द्वारा 

स्पष्ि रूप से आदेलशि ककया गया था कक यिूर चाििे के रूप मे प्राप्ि होिे वाली धिरालश का 

50 प्रनिशि रािकोष म ेिमा ककया िािा है।   

कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, ििैीिाल  के अींिगाि कायारि सामदुानयक स्वास््य केन्द्रों 

एवीं प्राथलमक स्वास््य केन्द्रों के अींिगाि सींचाललि राष्रीय स्वास््य लमशि 

(िेएसएसके/िेएसवाई) से सींबजन्धि अलिलेखों की िाींच मे पाया गया कक निैःशलुक िाींच 

(डायग्िोजस्िक मद) हेि ुप्राप्ि कें द्रीय अिदुाि की रालश (यिूर चाििे) का शि -प्रनिशि रािकोष 

मे एक स्वास््य केन्द्र द्वारा िमा ककया गया  और कुछ के द्वारा  सीपीएस खाि ेमें शि  

प्रनिशि िमा ककया गया जिसका वववरण निम्िवि है- 

(रु. लाख में) 

धचककत्सालय का िाम  वषा  निैःशलुक 
डायग्िोजस्िक 
मद म े प्राप्ि 
धिरालश  

 रेिरी म े
िमा की 
गई 
धिरालश  

सीपीएस 
खाि े म े
िमा की 
गई धिरालश  

 
 सींयतुि धचककत्सालय, 
रामिगर  

2016-17  10.00 0.00 10.00 
2017-18  10.00 0.00 10.00 
2018-19  0.00 0.00 0.00 

नियमािसुार िमा की िािे 
वाली धिराशी  

 20.00 10.00  10.00 
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सोबि लसींह िीिा बसे 
धचककत्सालय, हलद्वािी   

2016-17  31.26  0.00 31.26  
2017-18  31.00  0.00 31.00  
2018-19  15.00  0.00 15.00  

नियमािसुार िमा की िािे 
वाली धिराशी 

 77.26 38.63 38.63 

 
सशुीला निवारी धचककत्सालय, 
हलद्वािी  

2016-17  53.28  53.28  0.00 
2017-18  60.00  60.00  0.00 
2018-19  25.66  25.66  0.00 

नियमािसुार िमा की िािे 
वाली धिराशी 

 138.94 69.47 69.47 

  236.20 138.94 97.26 
 

उपरोति वववरण से स्पष्ि होिा है कक िे एस एस के योििा के अींिगाि निैःशलुक 

डायग्िोजस्िक/ िाींच (testing) हेि ुवषा 2016-17, 2017-18 एवीं 2018-19  मे कें द्रीय अिदुाि 

के रूप मे प्राप्ि रु. 138.94 लाख की धिरालश को सशुीला निवारी धचककत्सालय, हलद्वािी 

द्वारा शि प्रनिशि रािकोष मे िमा कराया  गया  िबकक शासिादेशािसुार इसका पचास 

प्रनिशि रु. 69.47 लाख की धिरालश को धचककत्सा प्रबींधि सलमनि के खाि ेमे िमा कराया 

िािा चाटहए था। इसके अनिररति सींयतुि धचककत्सालय, रामिगर को प्राप्ि रु. 20.00 लाख म े

से रु. 10.00 लाख रािकोष मे रु. 10.00 लाख सीपीएस खाि ेमे िमा करिा चाटहए था िबकक 

धचककत्सालय द्वारा सम्पणूा धिरालश रु. 20.00 लाख सीपीएस खाि े म े िमा की गई। इसी 

प्रकार सोबि लसींह िीिा बसे धचककत्सालय, हलद्वािी  द्वारा उपरोति वषों मे शि प्रनिशि कुल 

रु. 77.26 लाख की धिरालश को धचककत्सा प्रबींधि सलमनि के खाि ेमे िमा ककया गया िबकक 

नियमािसुार इसका पचास प्रनिशि रु. 38.63 लाख रािकोष म ेिमा कराया िािा चाटहए था। 

उपरोति सींबींध मे लखेापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे ि्यों एवीं आींकाों की पजुष्ि 

करि े हुए अवगि कराया कक स्पष्ि आदेश के अिाव मे उपरोति धिरालश रािकोष मे एवीं 

सीपीएस खाि ेमे िमा कराई गई। उत्तर लेखापरीक्षा को स्वीकाया िहीीं है तयोंकक यिूर चािेि का 

पचास प्रनिशि रािकोष म ेएवीं पचास प्रनिशि सीपीएस खाि ेमे िमा कराये िािे का शासिादेश 

वषा 2003 से ही राज्य मे लाग ूहो चुका है।  
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अिैः िे एस एस के योििा के अींिगाि निैःशलुक डायग्िोजस्िक/ िाींच (testing) के मद मे प्राप्ि 

रु. 236.20 लाख के   अिदुाि मे से नियमािसुार रु. 48.63 लाख रािकोष मे एवीं रु. 69.47 

लाख की धिरालश को धचककत्सा प्रबींधि सलमनि के खाि ेम ेिहीीं िमा कराये िािे का प्रकरण 

उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि मे लाया िािा है।  
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भाग दो –ब  

प्रथतर 3: रु. 10.58 लाख टी0 डी0 एस0 (Tax Deducted at Source) िी लबंबत देयता।  
 

The Operational Guidelines for the Financial Management issued by Ministry 

of Health and Family Welfare on 27.03.2012 directs that compliance of TDS 

provisions shall be adhered to, wherever, applicable.  

Further, Income Tax Act 1961 u/s 194J mandates that any person, not 

being an individual or a Hindu undivided family, who is responsible for 

paying to a resident any sum by way of— (a) fees for professional services, 

or (b) fees for technical services, or (ba) any remuneration or fees or 

commission by whatever name called, other than those on which tax is 

deductible under section 192, to a director of a company, or (c) royalty. 

TDS shall be levied @10% of the sum.  

The Balance-Sheet of Uttarakhand Health and Family Welfare Society along 

with Notes for F.Y. 2016-17 reveals that contingent liability on account of 

TDS (Tax Deducted at Source) at SHS and National Programs as on 31st 

March 2017 was Rs. 335.96 lakhs. The demand raised on the same count 

at the individual district level was to be complied. It was decided by the 

audit that this figure shall be verified at District Health Offices.  

 

During the Compliance/Transaction Audit of office of the Chief  Medical 

Officer, Nainital, TDS Reconciliation Analysis and Correction Enabling 

System (TRACES) showed that total outstanding demand for 2009-10 to 

2018-19 is Rs 10.58 lakh. This TDS amount ought to be deducted from 

various pay-bills and to be deposited in TDS account, subsequently.  
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On being pointed out by the Audit the Office verified facts/figures and 

replied that unreconciled  TDS as per TRACES mounts to Rs. 10.58 lacs, 

however CMO Nainital has deposited the mentioned amount. Regarding 

registration of District Health Society Nainital u/s 12AA of Income Tax Act 

1961, the Office informed that soon action will be initiated after consultation 

with higher authority.  The answer is not tenable to audit as outstanding 

TDS is pending for more than eight years and registration of District Health 

Society Nainital u/s 12AA of Income Tax Act 1961 was expected ab initio 

as per NRHM guideline.  

Hence, the matter of outstanding  liability of T.D.S. amounting to Rs.10.58 

lakh and non-registration of District Health Society Nainital u/s 12AA of 

Income Tax Act 1961 are being brought under  the cognizance of higher 

authorities. 
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भाग 2 (ब) 
प्रथतर 03: चिकित्सिों तिा सहयोगी थटाफ िी िमी िे िारण चिकित्सा सेवा पर दषु्प्प्रभाव।  

 मखु्य धचककत्सा अधधकारी इकाई का काया, मलू रूप से धचककत्सा वविाग के अींिगाि 
सींचाललि योििओीं का सींचालि करिा िथा प्राथलमक एवीं द्वविीय स्िरीय कक धचककत्सा सेवाएीं 
उपलब्ध करािा है िथा ििपद के अींिगाि सींचाललि अधीिस्थ इकाईयों से यथा आवश्मेंयक 
सचूिाएीं/आींका े प्राप्ि कर महानिदेशक, धचककत्सा स्वास््य एवीं पररवार कलयाण वविाग को प्रवेषि 
करिा है, िथा वविाग के अींिगाि सींचाललि योििाओीं का सींचालि सनुिजश्मेंचि करिा एवीं उिका 
अिशु्रवण करिा है I  
मखु्य धचककत्सा अधधकारी ििैीिाल के मािव सींसाधि से सम्बजन्धि लेखा अलिलेखों की िमिूा िाींच 
में यह ि्य प्रकाश में आया कक मखु्य धचककत्साधधकारी ििैीिाल कायाालय में धचककत्सा एवीं सहयोगी 
स्िाफ िथा प्रशानिक कमाचाररयों की अत्यधधक कमी थी I धचककसकों, परैामेडडकल स्िाफ एवीं 
अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों के 146 पद स्वीकृि थे उति स्वीकृि पद के सापेक्ष मात्र 75 धचककत्सक, 
परैामेडडकल स्िाफ एवीं अधधकारी व ्कमाचारी ििैाि थे और 71 पद ररति थे िथा उति के अनिररति 
कनिष्ठ सहायक के पद पर 07 अनिररति स्िाफ की ििैािी थी जिसका कोई आधार िहीीं था (पदवार 
ववस्ििृ वववरण सींग्लि) इसी प्रकार परेू ििैीिाल ििपद के समस्ि सामदुानयक स्वास््य कें द्र, 
प्राथलमक स्वास््य कें द्र , अनिररति प्राथलमक स्वास््य कें द्र िथा सब सेंिर हेि ुववलिन्ि सींवगा के कुल 
1904 पद स्वीकृि थे, जिसके सापेक्ष 1348 पदों पर ििैािी थी िथा 556 पद ररति था, िो वविाग 
द्वारा त्रटुिपणूा मािव सींसाधि प्रबींधि का पररचायक थी I 
उपरोति वववरण से स्पष्ि है कक मखु्य धचककत्सा अधधकारी ििैीिाल कायाालय में धचककत्सकों एवीं 
सहयोगी स्िाफ िथा प्रशासनिक स्िाफ के अधधकाींश पद ररति थे, ऊपर टदये हुए 146 पदों के सापेक्ष 
मात्र 75 पदों पर ििैािी हुई थी और 71 पद (48.63%) ररति थे, िथा परेू ििपद हेि ु1904 पदों 
के सापेक्ष 1348 पदों पर ििैािी हुई थी और 556 पद (29.20%) ररति थ ेI प्रश्मेंिगि पदों के ररति 
रहिे के कारण स्वास््य सेवाओीं पर एवीं सरकारी योििाओीं के सींचालि िथा अिशु्रवण के कायों में 
बाधा व कटठिाई होिा स्वािाववक था िथा स्थािीय िििा को लमलिे वाले स्वास््य सेवाओीं पर 
प्रनिकूल प्रिाव पािे की सींिाविा से इींकार िहीीं ककया िा सकिा I 
सींप्रेक्षा द्वारा इींधगि ककये िािे पर इकाई िे ि्यों एवीं आींकाों की पजुष्ि की िथा अवगि कराया कक 
मखु्य धचककत्सा अधधकारी द्वारा समय-समय पर ररति पदों की जस्थनि से महानिदेशालय को अवगि 
कराया िािा है, स्िाफ की कमी के कारण स्वास््य सेवाओीं पर ववपरीि प्रिाव पािा I इकाई का 
उत्तर स्वि: लेखापरीक्षा आपवत्त की पजुष्ि करिा है। धचककत्सकों िथा सहयोगी स्िाफ की कमी के 
कारण धचककत्सा सेवा पर दषु्प्रिाव का प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है I 
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भाग 2 (ब) 
 

प्रथतर- 04:- िालमषिों िे PRAN No. प्राप्त नहीं किए जाने िे िारण एनपीएस मे अशंदान िी              
िटौती न होने िे िारण तनयोक्ता िे अशंदान से वचंित रखा जाना। 
  

उत्तराखींड में राज्य कमाचाररयों के ललए “अींशदायी पेंशि योििा” शासिादेश 
21/XXVII(7)/अ०पे०यो/2005 के अिसुार टदिाींक 25.10.2005 से लाग ूकी गयी। ियी अींशदायी पेंशि 
योििा के अींिगाि मलू वेिि और महींगाई िते्त के 10% के समिलुय धिरालश का मालसक अींशदाि 
ककया िाएगा। इसी के समिलुय सेवायोिक का अींशदाि राज्य सरकार द्वारा ककया िायेगा। 
 इस सींबींध में अपर सधचव उत्तराखण्ड शासि के पत्र सींख्या -113/06/XXVII(10)2017, 
टदिाक: 06-04-17 में स्पष्ि ककया गया हं कक अींशदाई पेंशि योििा के अन्िगाि कालमाको के 10% 
अींशदाि की किौिी उिके वेिि मद के लेखा शीषाक -8342011170301 मे िमा ककया िाएगा। साथ 
ही समिलुय धिरालश सरकार के अींशदाि के रूप में 2071011170301 स ेकिौिी कर लखेा शीषाक 
8342011170302 मे िमा की िाएगी। इस प्रकार लेखा शीषाक -83420111703 मे िमा कुल 
धिरालश को आहररि कर निदेशक, कोषागार द्वारा सी0 आइ0 ए0 को प्रवेषि ककया िाएगा। 
  कायाालय मखु्य धचककत्सा अधधकारी, ििैीिाल मे कायारि िव-नियतुि कमाचाररयों / 
अधधकाररयों के एिपीएस / PRAN खािो एवीं उससे सींबजन्धि अलिलेखों की िमिूा लेखापरीक्षा िाींच 
मे पाया गया कक निम्ि कलमायों की नियजुति कायाालय मे ववलिन्ि निधथयों को की गयी थी, जििका 
वववरण निम्ि प्रारूप म ेटदया गया है- 

 
उपरोति टदये गए प्रारूप मे कालमाको का विामाि 02/2019 िक PRAN No. ही प्राप्ि िहीीं ककया 
गया था। नियमािसुार नियजुति के आगामी माह में PRAN No. प्राप्ि ककया िािा चाटहए था िथा 
Employ की प्रत्येक माह वेिि से (मलू वेिि + महींगाई ित्ता) के 10% धिरालश की किौिी के 
समिलुय employer share की नियमािसुार किौिी की िािी चाटहए थी। परींि ु कायाालय की 
लापरवाही के कारण NPS के िहि अींशदाि की किौिी िहीीं ककए िािे के कारण कलमायों को 
नियजुति निधथ से माह 12/2018 िक ववलिन्ि कालमाको के अींश िथा नियोतिा अींश की किौिी िहीीं 
की िा रही थी. जिससे कालमाकों को नियोतिा के अींश की धिरालश से वींधचि रहिा पाा । 

िमांि नाम पदनाम  DOJ 
1 श्री निश्मेंचय कु0 चेिवाल कनिष्ठ सहायक  13-04-18 
2 श्री दीपेश कु0 आयाा  कनिष्ठ सहायक  22-07-17 
3 श्री मयींक शमाा  कनिष्ठ सहायक  15-05-18 
4 श्री कुलदीप कुमार  कनिष्ठ सहायक  09-03-18 
5 श्री चयि चन्द्र निवारी अवर अलियन्िा 14-10-16 
6 श्री िपेृन्द्र मण्डल  अिसेुवक 06-06-12 
7 श्री बींटिश कुमार   अिसेुवक 22-08-18 
8 श्री एम0एस0 सलेुमाि वतैिर निरीक्षक 11-04-16 
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 उपरोति वववरण स े स्पष्ि था कक इकाई के द्वारा उति प्रकरण म े लेखापरीक्षा निधथ 
(02/2019) िक नियमािसुार कोई ववशषे कायावाही िहीीं की गयी थी।  
लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर इकाई िे ि्यों एवीं आकाों की पजुष्ि करि ेहुये स्वीकार ककया 
कक सिी लेखापरीक्षा आपवत्तयों का निराकरण अनिशीघ्र कर ललया िायेगा िथा कायाालय प्रधाि 
महालेखाकार को PRAN सींख्या आवींटिि होिे के उपरान्ि छाया प्रनि प्रेवषि कर दी िाएगी।  
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STAN 
 

प्रथतर-1- ददशा तनदेशों िा पालन न िर रु. 0.71 लाख िा अचिि व्यय किया जाना। 
 

धचककत्सा महानिदेशक द्वारा िारी टदिाींक 29 िूि 2002 के कायाालय आदेश मे यह 
प्राववधानिि है कक औषधधयो का स्थािीय िय अधधकिम खदुरा मूलय से 16 धि 7 प्रनिशि 
(23 प्रनिशि) निम्ि दरो पर ककया िाए। इसी िरह उत्तराखींड शासि द्वारा िारी Standard 

Treatment Guidelines मे यह निदेश टदये गए थे कक धचककत्सा अधधकाररयों द्वारा इलाि हेिु 
िेिेररक औषधधयाँ ही ललखी िाए। 
 कायाालय जिला धचककत्सालय िैिीिाल के 04/2012 से 01/2019 िक के औषधधयो 
के स्थािीय िय सींबींधी अलिलेखो की िाींच मे पाया गया कक धचककत्सालय द्वारा उति 
अवधध मे खदुरा मूलय से 12 प्रनिशि से 13 प्रनिशि निम्ि दर िक  रु 17.48 लाख की 
औषधधयो का स्थािीय िय ककया गया। िबकक औषधधयो का स्थािीय िय अधधकिम खदुरा 
मूलय से 16 धि 7 प्रनिशि (23 प्रनिशि) निम्ि दरो पर ककया िािा था िो वविाग द्वारा 
िहीीं ककया गया। जिसका वववरण निम्िवि है-   
 

      ¼िनरालश लाख मे½ 

वर्षष अचिितम खदुरा मूल्य िे 
अनुसार  िय िी गयी 
और्षचियो िी लागत  

अचिितम खुदरा 
मूल्य से तनम्न दर 
पर िय िी गयी 
और्षचियो िा मूल्य  

अचिितम खदुरा मूल्य 
से 23 प्रततशत तनम्न 
दर िे अनुसार िय िी 
गयी और्षचियों िा मूल्य  

अचिि 
व्यय 
¼3&4½ 

1 2 3 4 5 

2017-18 1.33 1.33 1.02 0.31 

2018-19 1.70 1.70 1.30 0.40 

 

  िैसा कक उपरोति िाललका से स्पष्ि है कक वविाग द्वारा अधधकिम खदुरा मूलय से 
23 प्रनिशि निम्ि दर के स्थाि पर बािार मूलय की दर से औषधधयों का स्थािीय स्थािीय 
िय ककया गया जिसके फलस्वरूप धचककत्सालय द्वारा रु 0.71 लाख औषधधयों पर अधधक 
व्यय ककया गया जिससे रु 1.82 लाख शासकीय धि की हानि हुयी। 
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 लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर मुख्य धचककत्सा अधधकारी िे अवगि कराया 
कक अधधप्राजप्ि नियमावली 2017 के बबन्द ुसीं. 33 के अींिगाि िीवि रक्षक औषधधयों का 
िय रु. 50,000 िक की सीमा के अींिगाि खलेु बािार दर के आधार पर ककया गया। 

 वविाग द्वारा स्पष्ि उत्तर िहीीं टदया गया। शासिादेश के अिुसार औषधधयों का 
स्थािीय िय अधधकिम खदुरा मूलय से 16 धि 7 प्रनिशि (23 प्रनिशि) निम्ि दरों पर 
ककया िािा परन्िु वविाग के द्वारा निधााररि मापदण्डों के अिुसार िय िहीीं ककया गया। 

अिैः टदशा निदेशों का पालि ि ककए िािे के कारण औषधधयों का स्थािीय िय में रु. 0.71 
लाख के अधधक व्यय का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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भाग-III 
ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों का वववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि 
सींख्या (सा0क्ष0े) 

िाग-II ‘अ’ प्रस्िर 
सींख्या 

िाग-II ‘ब’ प्रस्िर 
सींख्या 

STAN 

143@2006&07 1] 2 ,oa 3 1] 2 ,oa 3 & 

143@2007&08 1 1 ,oa 2 & 

125@2012&13 & 2] 3] 4] 5 ,oa 6  & 

106@2016&17 & 1] 2] 3 ,oa 4 1 

204/2017-18 - 1] 2] 3 ,oa 4 1 ,oa 2 
 
ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों की अिपुालि आख्याैः 

निरीक्षण 
प्रनिवेदि 
सींख्या 

प्रस्िर 
सींख्या लेखापरीक्षा प्रेक्षण 

अिपुालि 
आख्या 

लेखापरीक्षा दल की 
टिप्पणी 

अभ्यजुति 

िाग II अ िाग II ब STAN 

143/2006-07 1,2,3 1,2,3 NIL अप्रस्ििु यथावि रखा िािा हैI --- 
143/2007-08 1 1,2 NIL अप्रस्ििु यथावि रखा िािा हैI --- 
125/2012-13 NIL 2,3,4,5,6 NIL अप्रस्ििु यथावि रखा िािा हैI --- 
106/2016-17 NIL 1,2,3,4 1 अप्रस्ििु यथावि रखा िािा हैI --- 
204/2017-18 NIL 1,2,3,4 1,2 अप्रस्ििु यथावि रखा िािा हैI --- 
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भाग-IV 
इिाई िे सवोत्तम िायष 

…………………………….Nil………………………………. 
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भाग-V 

                                                   आभार 

 

1). कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू, लेखापरीक्षा अवधध में 
अवस्थापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु मखु्य 
चिकित्सा अचििारी, ननैीताल िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यति करिा 
है िथावप लेखापरीक्षा में निम्िललखखि अलिलेख प्रस्िुि िहीीं ककये गयेैः 
अप्रथतुत अलभलेख: शून्य 

 

2). सतत ्अतनयलमतताएः  शून्य  

 

           3). लेखापरीक्षा अवधध में निम्िललखखि अधधकाररयों द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि 
ककया गया : 

 

नाम पदनाम अवचि 

डा॰ मिमोहि निवारी मखु्य धचककत्सा अधधकारी, 
ििैीिाल 

08.02.18 से 24.04.18  

डा॰ िारिी राणा मखु्य धचककत्सा अधधकारी, 
ििैीिाल 

24.04.18 से विामाि िक  

 
 

लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो 
सका उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि मखु्य चिकित्सा अचििारी, 
ननैीताल को इस आशय से प्रेवषि कर दी गयी, जिसकी प्राजप्ि के एक माह के अन्दर 
अिुपालि आख्या सीधे “उप-महालेखाकार/ सामाजिक क्षेत्र, कायाालय महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, प्रधाि महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादिू- 248195” को प्रेवषि 
कर दी िाय। 

 
 

 

                 वररष्प्ठ लेखापरीक्षा अचििारी/सा.क्षे. 
 
 


