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यह निरीक्षण प्रनिवेदि निदेशक, शहरी निकास निदेशालय, देहरादूि द्वारा उपलब्ध करायी गयी 

सूचिा के आधार पर िैयार नकया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी 

सूचिा के नलए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं होगी। 

कायाालय निदेशक, शहरी नवकास निदेशालय, देहरादूि के माह 08/2016 से 06/2017 िक के लेखा 

अनिलेखोीं पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री दीपेश कुमार-सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी व रनव प्रिाप नसींह 

यादव- व. लेखापरीक्षक द्वारा नदिाींक 27.07.2017 से 08.08.2017 िक श्री हिुमाि नसींह वररष्ठ लेखापरीक्षा 

अनधकारी के पयावेक्षण में सम्पानदि नकया गया। 

 

भाग-I 

1. पररचयात्मकः  इस इकाई की नवगि लेखापरीक्षा श्री रनव शींकर- सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी एवीं 

श्री सुिील कुमार- सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी द्वारा नदिाींक 22.08.2016 से 02.09.2016 िक 

श्री डी.एि. नमश्रा- वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पयावेक्षण में सम्पानदि की गयी थी। निसमें माह 

08/2014 से 07/2016 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा में माह 

08/2016 से 06/2017 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी। 

(ii) (I)     इकाई के नियाकलाप : शासि द्वारा शहरी नवकास हेिु अवमुक्त धिरानश को िगर 

निगम, िगर पानलका पररषद, िगर पींचायि में नविररि करिा एवीं रािी व कें द्र सरकार द्वारा 

सींचानलि योििाओीं का अिुश्रवण। 

(II) भौगोनलक अनिकार के्षत्रः  उत्तराखींड राज्य के समस्त 92 स्थािीय निकायोीं के अींिगाि 

आिे वाला के्षत्र। 

(iii)  (अ) निगत तीि िर्षों में बजट आबंटि एिं व्यय की स्थिनत निम्नित ह ः  

िर्षष प्रारस्िक अिशेर्ष थिापिा ग र थिापिा आनि

क्य (+) 

` 

बचत (-) ` 

 थिापिा ` ग र 

थिापिा  

आिंटि (` 

लाख में) 

व्यय (` 

लाख में) 

आिंट

ि ` 

व्यय ` 

2015-16 शून्य शून्य 156.64 

 

156.64 

 

22709

.16 

2270

9.16 

शून्य शून्य 

2016-17 शून्य शून्य 271.35 

 

271.35 

 

29544

.06 

2954

4.06 

शून्य शून्य 

2017-18 

(िुि िक) 

शून्य शून्य 97.34 53.31 

 

12434

.85 

867.0

4 

शून्य 44.02-स्था॰ 

11567.81- गैर स्था॰ 

 

(ब) केन्द्र पुरोनििानित योजिाओ ंके अन्तगषत प्राप्त निनि एिं व्यय नििरण निम्नित ह ः  

िर्षष  योजिा का िाम  
प्रारस्िक 

अिशेर्ष  
प्राप्त व्यय 

आनिक्य(+)/ 

बचत(-) 

2016-17 यू.आई.डी.एस.एस.एम.िी. 0 32268000 32268000 0 

2016-17 एि.यू.आर.एम. 0 40323000 40323000 0 

2016-17 एि.यू.एल.एम. 0 59788856 59788856 0 



SS1/062/17-18 

2 
 

2016-17 पी.एम.ए.वाई. 0 92070000 92070000 0 

2016-17 अर्द्ाकुम्भ 0 126824599 126824599 0 

2016-17 एस.बी.एम. 0 58000000 58000000 0 

2016-17 अमृि 0 706800000 706800000 0 

2016-17 स्मािा नसिी 0 6667000 6667000 0 

2016-17 हाउनसींग फॉर ऑल 0 406300000 406300000 0 

 

(iv) इकाई को बिि आवींिि राज्य सरकार द्वारा नकया िािा है। गैर स्थापिा व्यय को सम्मम्मनलि ि 

करिे हुए इकाई ‘ए’ शे्रणी की है। नविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्नवि हैैः   

1. सनचव (शहरी नवकास नविाग) 

2. निदेशक, शहरी नवकास निदेशालय 

3. िगर आयुक्त/ अनधशासी अनधकारी, (िगर निगम, िगर पानलका पररषद, िगर पींचायि) 

(v) लेखापरीक्षा का कायषके्षत्र एिं लेखापरीक्षा निनिः  लेखापरीक्षा में निदेशक, शहरी नवकास 

निदेशालय, देहरादूि को आच्छानदि नकया गया। समस्त स्वाधीि आहरण एवीं नविरण 

अनधकाररयोीं के निरीक्षण प्रनिवेदि पृथक-पृथक िारी नकये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि 

निदेशक, शहरी नवकास निदेशालय, देहरादूि की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कषों पर 

आधाररि है। माह 03/2017 को नवसृ्ति िाींच हेिु चयनिि नकया गया। प्रनिचयि अनधकिम 

व्यय के आधार पर नकया गया। 

(vi) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-

महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शम्मक्तयाीं िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 

1971) की धारा 13 लेखा िथा लेखापरीक्षा नवनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के 

अिुसार सम्पानदि की गयी। 
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भाग दो ‘ब’ 

प्रस्तर:1- नििाषररत समय पर उपयोनगता प्रमाणपत्र प्रसु्तत ि नकये जािे के कारण भारत सरकार के 

अिुदाि की ििरानश रु 21.01 करोड़ का व्यपगत हो जािा।   

 

िवाहर लाल िेहरू राष्ट्र ीय शहरी िवीिीकरण नमशि के घिक यूआईडीएसएसएमिी (Urban 

Infrastructure Development Scheme for Small and Medium Towns) की गाइडलाइि के प्रस्तर-

7 में उम्मिम्मखि है नक:  

 

❖ स्वीकृि पररयोििाओीं में कें द्रान्श (पररयोििा लागि का 80 प्रनिशि) की धिरानश दो नकश्ोीं में 

अवमुक्त की िािी थी।   

❖ कें द्रान्श की प्रथम नकश् (50 प्रनिशि) िोडल एिेंसी के चयि एवीं अिुबींध ज्ञापि (Memorandum 

of Agreement) के हस्ताक्षर के बाद और दूसरी नकश् पूवा में निगाि रानश (कें द्रान्श एवीं राज्यान्श) के 70 

प्रनिशि के उपिोग सींबींधी प्रमाणपत्र िोडल एिेंसी द्वारा नवत्तीय वषा की समाम्मि के 12 माह के िीिर नदये 

िािे के बाद।   

❖ पुिैः  िारि सरकार द्वारा उपयोनगिा प्रमाणपत्र उपलब्ध कराये िािे की निनथ बढ़ाकर 15 फरवरी 

2017 की गयी थी और िारि सरकार द्वारा यह निनदाष्ट् नकया गया था नक इस निनथ के बाद धिरानश को 

निगाि नकया िािा कनठि होगा।   

शहरी नवकास निदेशालय के अनिलेखोीं की लेखा परीक्षा के दौराि पाया गया नक पररयोििाओीं की 

राज्य स्तरीय स्वीकृनि सनमनि द्वारा अकू्तबर 2013 में यूआईडीएसएसएमिी के अींिगाि दो पररयोििाओीं, 

हल्द्द्वािी एवीं चार1 अन्य स्थािीय शहरी निकायोीं में ठोस अपनशष्ट् प्रबींधि योििा (ठोस अपनशष्ट् प्रबींधि के 

काया सिी निकायोीं में हल्द्द्वािी निकाय द्वारा कराये िािे थे) और ऋनषकेश में हेररिेि योििा, को स्वीकृि 

नकया गया था। नििकी लागि क्रमशैः  रु 34.88 करोड़ और रु 17.66 करोड़ थी।  राज्य सरकार द्वारा 

शहरी नवकास निदेशालय को िोडल एिेंसी चयनिि नकये िािे एवीं िारि सरकार से अिुबींध ज्ञापि 

हस्ताक्षररि हो िािे के बाद, िारि सरकार िे िवींबर 2013 में दोिोीं पररयोििाओीं हेिु प्रथम नकश् क्रमशैः  

रु 13.95 करोड़ एवीं 7.06 करोड़ की धिरानश निगाि की थी। राज्य सरकार िे िारि सरकार द्वारा धिरानश 

की निगाि निनथ के 11 माह बाद राज्यान्श को शानमल करिे हुए ठोस अपनशष्ट् प्रबींधि हेिु रु 17.44 करोड़ 

(रु 13.95 करोड़, कें द्रान्श + रु 3.49 करोड़, राज्यान्श) की धिरानश अकू्तबर 2014 में निदेशालय/िोडल 

एिेंसी को स्थािीय शहरी निकायोीं को नदये िािे के नलए अवमुक्त की थी और हेररिेि योििा की रानश को 

अवमुक्त िही ीं नकया था। निदेशालय द्वारा राज्य सरकार से अवमुक्त धिरानश रु 17.44 करोड़ में से रु 8.72 

करोड़ िवींबर 2014 में हल्द्द्वािी को अवमुक्त नकये गए थे और शेष धिरानश माचा 2015 में िर ेिरी से 

आहररि कर पीएलए (Personal Ledger Account) में रखी गयी थी िो अनिनथ िक पीएलए में पड़ी हुई 

थी। लेखापरीक्षा में पाया गया नक ठोस अपनशष्ट् प्रबींधि हेिु िूनम उपलब्धिा सुनिनिि नकये बगैर पररयोििा 

स्वीकृि करायी थी क्ोींनक स्थािीय शहरी निकाय हल्द्द्वािी को अगस्त 2015 में िूनम प्राि हो पायी थी एवीं 

ईआईए (Environment Impact Assessment) की स्वीकृनि नमलिी शेष है और निकाय द्वारा लेखापरीक्षा 

निनथ िक मात्र रु 40 लाख का ही व्यय नकया गया था।   

इसीप्रकार, ऋनषकेश में हेररिेि योििा हेिु राज्य सरकार िे िारि सरकार द्वारा धिरानश की 

निगाि निनथ के 30 माह बाद राज्यान्श को शानमल करिे हुए रु 8.83 करोड़ (रु 7.06 करोड़, कें द्रान्श + रु 

1.77 करोड़, राज्यान्श) को दो नकश्ोीं में, रु 2.83 करोड़ िूि 2016 में एवीं रु 6.00 करोड़ फरवरी 2017 में 

 
1 रुद्रपुर, किच्छा, भीमताल और लालिुआं 
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निदेशालय/िोडल एिेंसी को कायादायी सींस्था को नदये िािे के नलए अवमुक्त की थी निसे निदेशालय द्वारा 

नकश्ोीं के निगामि माह के अगले माह में कायादायी सींस्था पररयोििा खींड, नसचाई नविाग, ऋनषकेश को  

 

 

निगाि नकया गया था और कायादयी सींस्था द्वारा लेखापरीक्षा निनथ िक मात्र रु 1.50 करोड़ का व्यय 

नकया गया था।  

इस प्रकार नबिा िूनम उपलब्धिा के ठोस अपनशष्ट् प्रबींधि की पररयोििा के स्वीकृि कराये िािे 

एवीं हेररिेि पररयोििा में देर से धिरानश के अवमुक्त नकये िािे के कारण पररयोििाओीं पर िारि सरकार 

से अवमुक्त प्रथम नकश् के 70 प्रनिशि के बराबर की धिरानश उपिोग िही ीं की िा सकी थी। निसके 

कारण 70 प्रनिशि व्यय कर नलए िािे के उपयोनगिा प्रमाणपत्र निधााररि निनथ िक िारि सरकार को िही ीं 

िेिे गये थे। और इस प्रकार दोिोीं पररयोििाओीं हेिु िारि सरकार से दूसरी नकश् के रूप में नमलिे वाली 

रु 21.01 करोड़ की धिरानश ि केवल व्यपगि हो गयी बम्मि इि पररयोििाओ के अपूणा रहिे की 

सींिाविा से इींकार िही ीं नकया िा सकिा। हलाींनक उक्त दोिोीं पररयोििाओीं के साथ स्वीकृि अन्य 

पररयोििाओीं के उपिोग के प्रमाणपत्र िारि सरकार को निधााररि निनथ िक िेि नदये गए थे।  

लेखापरीक्षा द्वारा इस सींबींध में पूछे िािे पर इकाई द्वारा लेखापरीक्षा आपनत्त को स्वीकारिे हुए उत्तर में 

बिाया गया नक धिरानश के उपयोग ि होिे के कारण िारि सरकार को उपयोनगिा प्रमाणपत्र िही ीं उपलब्ध 

कराया गया।   

अिैः  उक्त प्रकरण उच्चानधकाररयोीं के सींज्ञाि में लाया िािा है।     
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भाग दो ‘ब’ 

 

प्रस्तर- 2: निभागीय उदासीिता के कारण रु 131.65 करोड़ की पररयोजिाओ ंके कायों का प्रारि 

ि होिा और रु 26.33 करोड़ की ििरानश का अिरुद्ध रहिा।  

अमृि योििा  की गाइडलाइि/प्रनक्रया के अिुसार पररयोििाओीं की अिुमानिि लागि के आधार 

पर वानषाक योििा (State Annual Action Plan) राज्य सरकार से अिुमोनदि होगी एवीं अिुमोदिोपराींि 

स्वीकृि वानषाक योििा के कें द्रान्श की 20 प्रनिशि धिरानश प्रथम नकश् के रूप में िारि सरकार से निगाि 

की िाएगी और निसे राज्य सरकार द्वारा राज्यान्श के साथ सींबम्मिि स्थािीय शहरी निकाय को 

पररयोििाओीं हेिु अवमुक्त नकए िािे के नलए निदेशालय को निगाि की िाएगी। वानषाक योििा स्वीकृि के 

बाद प्रोिेक्ट की प्रशासनिक एवीं नवत्तीय स्वीकृनि शासि द्वारा िारी होगी और प्रोिेक्ट की अिुमानिि लागि 

में यनद कमी या बढ़ोत्तरी होिी है िो उसे दूसरी नकश् में िारि सरकार द्वारा समायोनिि नकया िाएगा।  

शहरी नवकास निदेशालय में नक्रयाम्मिि अमृि योििा (90 प्रनिशि कें द्रान्श) से सींबम्मिि अनिलेखोीं 

की िमूिा लेखापरीक्षा मे पाया गया की वषा 2015-16 की वानषाक योििा रु 148.53 करोड़ की स्वीकृि हुई 

थी (िुलाई 2016, पुिरीनक्षि) निसमे कुल 39 पररयोििाएीं  शानमल थी और वषा 2016-17 की वानषाक 

योििा रु 197.33 करोड़ की स्वीकृि हुई थी (नसिींबर 2016) निसमें कुल 44 पररयोििाएीं  शानमल थी। 

दोिोीं वषों की 20 प्रनिशि धिरानश क्रमशैः  रु 29.71 करोड़ एवीं रु 39.47 करोड़ अवमुक्त कर दी गई थी 

(मई 2016 एवीं अकू्तबर 2016) निसे निदेशालय द्वारा सींबम्मिि स्थािीय शहरी निकायोीं को िी अवमुक्त कर 

नदया गया था।  

आगे अनिलेखोीं में पाया गया नक वषा 2015-16 के कुल 08 प्रोिेक्ट एवीं निमााण की अिुमानिि 

लागि रु 53.62 करोड़ और वषा 2016-17 के कुल 21 प्रोिेक्ट एवीं निमााण की अिुमानिि लागि रु 78.02 

करोड़ की पररयोििाओीं की प्रशासनिक एवीं नवत्तीय स्वीकृनि िही ीं ली गई थी। निसके कारण पररयोििाओीं 

हेिु 20 प्रनिशि धिरानश कुल रु 26.33 करोड़ {रु 53.62 करोड़ का 20% (रु 10.72 करोड़) + रु 78.02 

करोड़ का 20 प्रनिशि (रु 15.61 करोड़)} अवमुक्त  हो िािे के बाविूद काया प्रारम्भ िही ीं नकये गये थे। 

और रु 26.33 करोड़ की धिरानश विामाि िक (अगस्त 2016) निकायोीं के पास 11 से 16 माह की अवनध 

से अवरुर्द् पड़ी थी।  

लेखापरीक्षा द्वारा उक्त के सींबींध में पुछे िािे पर इकाई द्वारा अवगि कराया गया पररयोििाओीं में 

डीपीआर स्वीकृनि की प्रत्याशा में निनवदा आमींनत्रि कर ली गयी है परीं िु काया स्वीकृनि के उपराींि प्रारम्भ 

नकये िाएीं गे। और प्रशासनिक एवीं नवत्तीय स्वीकृनि शासि से अपेनक्षि है।  

उत्तर मान्य िही ीं है क्ोींनक दोिोीं वानषाक योििा (2015-16 पुिरीनक्षि एवीं 2016-17) नसिींबर 2016 

िक स्वीकृि कर दी गयी ीं थी परीं िु नविागीय उदासीििा के कारण विामाि िक (अगस्त 2016) इकाई द्वारा 

पररयोििाओीं की प्रशासनिक एवीं नवत्तीय स्वीकृनि िही ीं करायी िा सकी थी निसके कारण ि केवल काया 

प्रारम्भ हो सके थे बम्मि धिरानश िी अवरुर्द् पड़ी हुई थी।  

अिैः  उक्त प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है।   
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STAN 

प्रस्तर-1- रु. 2819.43 लाख की ििरानश के उपयोनगता प्रमाण पत्र का अप्राप्त रहिा। 

शहरी नवकास नविाग द्वारा िगरीय अवस्थापिा सुनवधाओीं का नवकास योििा स्थािीय निकायोीं की 

सीमाींिगाि मूल-िूि िागररक सुनवधाएीं  यथा- डर ै िेि व्यवस्था, सड़क िथा िानलयोीं का निमााण/सुधार नवषयक 

पररयोििाएीं  आनद हेिु िगर निकायोीं को नवत्तीय सहायिा उपलब्ध करािे हेिु सींचानलि की िािी है। 

इकाई के िगरीय अवस्थापिा सुनवधाओीं का नवकास योििा से सींबम्मिि अनिलेखोीं की िाींच में पाया 

गया नक वषा 2016-17 में उक्त योििा हेिु िगर निकायोीं को कुल रु. 2819.43 लाख की धिरानश अवमुक्त 

की गयी थी एवीं उत्तराखींड शासि के स्वीकृनि पत्र के अिुसार नदिाींक 31.03.2017 िक उक्त धिरानश का 

पूणा उपयोग कर उपयोनगिा प्रमाण पत्र प्रसु्ति नकया िािा था, परीं िु उक्त अवमुक्त की गयी धिरानश का 

उपयोनगिा प्रमाण पत्र माह िुलाई 2017 िक अप्राि था। 

इस सींबींध में पूछे िािे पर इकाई द्वारा आपनत्त स्वीकार करिे हुये बिाया गया की अवमुक्त धिरानश 

के उपयोनगिा प्रमाण पत्र निकायोीं से एकत्र नकए िा रहे हैं। 

अिैः  कुल रु. 2819.43 लाख की धिरानश के उपयोनगिा प्रमाण पत्र के अप्राि रहिे का प्रकरण 

उच्चानधकाररयोीं के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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भाग-III 

 

निगत निरीक्षण प्रनतिेदिो ंके अनिस्ताररत प्रस्तरो ंका नििरण 

निरीक्षण प्रनतिेदि संख्या 

 

भाग-II ‘अ’ प्रस्तर 

संख्या 

भाग-II ‘ब’ प्रस्तर 

संख्या 

71/2016-17 1,2 1,2,3 

67/2014-15 ---- 2 

 

निगत निरीक्षण प्रनतिेदिो ंके अनिस्ताररत प्रस्तरो ंकी अिुपालि आख्याः  

निरीक्षण 

प्रनतिेदि 

संख्या 

प्रस्तर 

संख्या 

लेखापरीक्षा 

पे्रक्षण 

अिुपालि 

आख्या 

लेखापरीक्षा दल की 

नटप्पणी 

 

अभु्यस्ि 

अिुपालि आख्या उच्चानधकारी की सींसु्तनि प्राि कर िही ीं प्रसु्ति की गयी थी। 
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                                      भाग-IV 

 

                         इकाई के सिोत्तम कायष 

 

                       -------------शून्य------------ 
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भाग-V 

 

आभार 

 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में अवस्थापिा 

सींबींधी सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु निदेशक, शहरी 

नवकास निदेशालय, देहरादूि िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं कमाचाररयोीं का आिार व्यक्त करिा 

है। िथानप लेखापरीक्षा में निम्ननलस्खत अनभलेख प्रसु्तत िही ंनकये गयेः  

श्री नििय िेगी- लेखकार की सामान्य भनिष्य निनि पासबुक 

2. सतत् अनियनमतताएः  

शून्य 

3. लेखापरीक्षा अिनि में निम्ननलस्खत अनिकाररयो ंद्वारा कायाषलयध्यक्ष का कायषभार िहि 

नकया गया 

िम 

सं0 

िाम पदिाम अिनि 

1 श्री निनति भदौररया निदेशक 08.2016 से 10.16 

2 श्री िििीत पांडे अपर निदेशक 10.16 से 02.17 

3 श्री िििीत पांडे  प्रभारी निदेशक 02.17 से विामाि िक 

 

लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िही ीं हो सका उन्हें 

िमूिा लेखापरीक्षा निप्पणी में सम्मम्मनलि कर एक प्रनि निदेशक, शहरी नवकास निदेशालय, 

31/62 रािपुर रोड, देहरादूि को इस आशय से पे्रनषि कर दी िायेगी नक अिुपालि आख्या 

पत्र प्राम्मि के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार / सामानिक के्षत्र को पे्रनषि कर दी 

िाय। 

 

  िररष्ठ लेखापरीक्षा अनिकारी/ सामानजक के्षत्र 


