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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय, मखु्य अभियिंा, स्िर-1 ग्रामीण निमााण वविाग देहरादिू द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी सचूिा के आधार पर ियैार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी ककसी 
त्रटुिपणूा अथवा अधूरी सचूिा के भलए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई 
जिम्मेदारी िहीं होगी। 

कायाालय, मखु्य अभियिंा, स्िर-1 ग्रामीण निमााण वविाग देहरादिू के माह 07/2017 से 6/2018 िक 
के लेखा अभिलखेों पर निरीक्षण प्रनिवेदि श्री प्रहलाद भसहं, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी एव ंश्री रववन्द्र  
कुमार वररष्ठ लेखापरीक्षक द्वारा श्री एस.के. िौहरी लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में टदिांक 
16.07.2018 से 26.07.2018 िक सम्पाटदि ककया गया। 

भाग-I 

परिचयात्मकः इकाई की ववगि लेखापरीक्षा 27.7.17 स े31.7.17 की अवधध में श्री रामवीर भसहं सहायक लखेा 
परीक्षा अधधकारी द्वारा श्री ए. सी. कटियार वररष्ठ लखेा परीक्षा अधधकारी के पयेवेक्षण में सम्पाटदि की गयी 
थी ,जिसम ेमाह 07/2016 से 06/2017 िक की अवधध को आच्छाटदि ककया गया I 

विामाि लेखापरीक्षा में माह 07/2017 से 6/2018 िक के लेखा अभिलखेों की िांच की गयी। 

1. (अ) इकाई के कियाकलाप एवं िौगोभलक अधधकार क्षेत्रः ग्रामीण निमााण वविाग के वविागाध्यक्ष 
की हैभसयि से सम्पणूा उत्तराखण्ड राज्य में ग्रामीण निमााण वविाग द्वारा सम्पाटदि ककये िािे वाले 
निमााण कायों के सम्बन्द्ध में आवश्यक वविागीय निदेश िारी करिा िथा निमााण कायों का निरीक्षण 
एव ंप्रगनि की समीक्षा करिा I 
(ब) विगत तीन िर्षों में बजट आबंटन एिं व्यय की स्थितत तनम्नित ह ः 

 

धनिाशि रुपये 
में (वर्ष) 

आवंटन व्यय बचत   / अभ्यर्षण 

स्थार्ना  में गैर 
स्थार्ना 

 

स्थार्ना  
में 

गैर 
स्थार्ना 

 

स्थार्ना 
 में 

गैर 
स्थार्ना 

 

2015-16 16805000  16459693 -- 345307 -- 

2016-17 23726151  18188452 -- 5537699 -- 

2017-18 24752268  23785421 -- 966847 -- 

2018-19 upto june  

2018 

24665000  6918535 -- -- -- 
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        ब   - कें र परुोनिधानिि योििाओं के अिंगाि इकाई को प्राप्ि धिराभश -शनू्द्य  

(ii) इकाई को बिि आविंि सधचव ग्रामीण निमााण वविाग उत्तराखण्ड द्वारा ककया िािा है। गरै 

स्थापिा व्यय को सजम्मभलि  करि ेहुए इकाई, “ए” शे्रणी  की है। वविाग का सगंठिात्मक ढांचा 

निम्िािसुार हैः 

1. मखु्य अभियिंा स्िर-1  

2. अधीक्षण अभियिंा (पररमडंल वार-4) 

3. अधधशासी अभियिंा (प्रिाग वार) 

4. सहायक अभियिंा  

5. कनिष्ि अभियिंा  

(iii) लेखापरीक्षा का कायाक्षेत्र एव ंलेखापरीक्षा ववधधः लेखापरीक्षा में कायाालय, मखु्य अभियिंा, स्िर-1 

ग्रामीण निमााण वविाग देहरादिू को आच्छाटदि ककया गया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय, 

मखु्य अभियिंा, स्िर-1 ग्रामीण निमााण वविाग देहरादिू की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर 

आधाररि है।  

(iv) लेखापरीक्षा िारि के सवंवधाि के अिचु्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियतं्रक-महालेखापरीक्षक के 

(किाव्य, शजतियां िथा सेवा की शि)े अधधनियम, 1971 (डी पी सी एति, 1971) की धारा 13 

लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिसुार सम्पाटदि की गयी। 

 

 

 
 
 
 
 

 



SS1/066/18-19 

भाग -2 अ 

प्रथति-01- विभागीय लापििाही एिं अदिूदशििता से रु.131.88 लाख की धनिाशि की हातन। 

          ऋण के माध्यम से कराये िाि ेवाले मागा निमााण कायों म ेयह बाि समुधचि रूप स े
सुनिजश्चि की िािी चाटहये कक इस निभमत्त ऋण प्राप्ि करिे से पूवा ही समस्ि औपचाररकिाए यथा 
समुधचि सवेक्षण,िूभम की उपलब्धिा, मदृा परीक्षण,सवामान्द्य समरेखि,मागा मे पड़िे वाले वि क्षते्र 
मे काया करिे हेिु अिापवत्त प्रमाणपत्र एवं मुआविा संबंधी प्रकरण आटद को सुलझा भलया िािा 
चाटहये िाकक काये निबााध गनि से निधााररि अवधध मे पूणा ककया िा सके एवं ऋण की धिराभश पर 
अिावश्यक ब्याि की देयिा से बचा िा सके । कायाालय मुख्य अभियंिा (स्िर-1),ग्रामीण काये 
वविाग उत्तराखडं ,देहरादिू के अभिलेखों की लेखा परीक्षा मे पाया गया कक वविाग द्वारा ग्रामीण 
सड़कों के निमााण हेिु िाबाडा से लोि लेकर काया कराये िािे की प्रकिया के िहि िाबाडा द्वारा वर्षा 
2014-15 के अिंगाि 77 सडको हेिु रु.11236 लाख की धिराभश,वर्षा 2015-16 के अिंगाि 85 
सडको हेिु रु.16297 लाख की धिराभश िथा वर्षा 2016-17 के अिंगाि 21 सडको हेिु रु.4498.98 
लाख की धिराभश सटहि कुल 183 सडको हेिु रु.32031.98 लाख की धिराभश का ऋण वविाग को  
स्वीकृि ककया गया .उति ऋण के िम में िाबाडा द्वारा स्वीकृि सडको के निमााण हेिु वर्षा 2014-
15 में रु.3463.86 लाख,वर्षा 2015-16 में रु.5446.22 लाख िथा वर्षा 2016-17 में रु.1349.66 
लाख की धिराभश का मोबलाईिेशि अधग्रम प्रदाि ककया गया । लेखा परीक्षा में पाया गया कक 
आनिधथ (िुलाई 2018 िक) िक वर्षा 2014-15 के अिंगाि स्वीकृि 02 काया,वर्षा 2015-16 के 
अिंगाि 15 काया िथा वर्षा 2016-17 के अिंगाि 04 काया आरंि ही िहीं ककये गए थे िबकक उति 
21 कायों में से 19 कायों हेिु धिराभश सम्बंधधि प्रखडंों को  निगाि की िा चकुी थी । लेखा परीक्षा 
में आगे पाया गया कक िाबाडा से ऋण की धिराभश प्राप्ि करिे के 19 माह से लेकर 40 माह की 
अवधध बीि िािे के पश्चाि ्उति 21 कायों को निरस्ि कर टदया गया । उति 21 निरस्ि निमााण 
कायो के अिंगाि कुल रु. 852.17 लाख की धिराभश ववभिन्द्ि प्रखडंो के पास निष्प्रयोज्य अवरुद्ध 
पड़ी थी एवं उति धिराभश को खडंो से वापस प्राप्ि करिे के सम्बन्द्ध में कोई कायावाही िहीं की 
गयी थी । चूूँकक उपरोति निमााण कायों हेिु धिराभश बैंक ऋण के माध्यम से प्राप्ि की गयी थी 
अिः बैंक द्वारा ऋण िारी करिे की निधथ से निरस्ि योििा हेिु प्रदत्त मोबलाईिेशि अधग्रम के 
अन्द्य योििा में समायोिि ककये िािे की निधथ िक के ब्याि की धिराभश का व्ययिार वविाग 
द्वारा बबिा ककसी उद्देश्य की पूनि ा के ही वहि ककया िािा है, िो वविाग के भलए हानि थी । 
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िाबाडा द्वारा लोि स्वीकृनि प्रपत्र में दशाायी गयी ब्याि दरों के अिुसार उपरोति सडको के निमााण 
हेिु भलए गए ऋण पर लेखापरीक्षा निधथ िक रु.127.68 लाख की धिराभश का िुगिाि व्याि के 
रूप में ककया िािा था (संलग्िक-1)। इसके अनिररति उति 21 निमााण कायो में से 06 कायों में 
सवे आटद पर रु. 4.20 लाख की धिराभश व्यय की गयी थी िो निमााण कायों के निरस्ि ककये िािे 
के पररणाम स्वरुप निष्फल साबबि हुई,एवं वविाग के भलए हानि थी । इस प्रकार वविागीय 
अदरूदभशािा, लापरवाही एवं समुधचि अिुश्रवण के अिाव मे वविाग को कुल रु.131.88 लाख की 
हानि हुई। लेखापरीक्षा द्वारा इस संबंध मे पूछे िािे पर वविाग िे अपिे उत्तर मे बिाया कक निमााण 
काये पर धिराभश अवमुति होिे के पश्चाि काये प्रारम्ि करािे का प्रखडंों द्वारा प्रयास ककया गया। 
मागो पर आि े वाले व्यवधािों को निस्िाररि करिे हेि ु समुधचि कायावाही की िािी रही। काया 
प्रारम्ि ि हो पाि ेकी जस्थनि मे ही निरस्िीकरण हेिु प्रस्िाव संबजन्द्धि जिलाधधकाररयों के माध्यम 
से प्राप्ि कर अधग्रम कायावाही हेिु शासि को प्रेवर्षि ककया गया। मुख्यालय द्वारा ग्रामीण सड़कों के 
निमााण की नियभमि माभसक समीक्षा, अिुश्रवण एवं ववभिन्द्ि स्िरों से कायों का समुधचि निरीक्षण 
एवं पयावेक्षण कराया िािा रहा है। ववभिन्द्ि कारणो यथा ग्रामीणों द्वारा िूभम देिे से मािा करिा 
/संरेखण से सहमि ि होिा /िू-वैज्ञानिक द्वारा िूभम अिुपयुति /गौचर िूभम पररलक्षक्षि होिा /िूभम 
पर अत्यधधक पेड़ होिा आटद कारणो से काया प्रारम्ि िहीं ककए िा सके। प्रखडंों /पररमंडलों /एवं 
मुख्यालय द्वारा उति अिारम्ि कायों मे आिे वाले व्यवधािों /वववादों को निस्िाररि करािे का 
हरसंिव प्रयास ककया गया, िाकक कायो को ििटहि मे प्रारम्ि कराया िा सके। लेखा परीक्षा द्वारा 
उल्लेखखि 06 सड़कों के सवेक्षण एवं डीoपीoआर िैयार करािे पर रु. 4.20 लाख धिराभश का व्यय 
प्रखडंों द्वारा ककया गया। इकाई का उत्तर स्वीकाये िहीं है तयोकक इकाई द्वारा प्रस्िुि निरस्ि मागो 
की सूची के अिुसार जिि 21 सड़कों के निमााण काये को निरस्ि ककया गया है उिमे से 06 मागो 
पर मुआविे से संबजन्द्धि, 04 मागो पर संरेखण से संबजन्द्धि, 01मागा पर मदृा परीक्षण मे 
प्रनिकूलिा से संबजन्द्धि, 03 मागो मे िूभम पर गौचर पाये िािे से संबजन्द्धि ,05 मागो पर वििूभम 
से संबजन्द्धि एवं 02 मागो पर लोक निमााण वविाग द्वारा िी मागा स्वीकृि ककए िािे संबधंी 
कारणों को आधार बिाकर मागो को निरस्ि ककए िािे का प्रस्िाव टदया गया है िबकक उपरोति 
कारण मागो हेिु सव ेककए िािे के समय ही वविाग के संज्ञाि मे आ िािा चाटहये थे एवं समय 
रहिे उिका समाधाि कर ककया िािा चाटहए था िाकक ऋण की धिराभश प्राप्ि होिे ही काया निबााध 
रूप से ककए िा सके एवं ब्याि की अिावश्यक देयिा से बचा िा सके,साथ ही यटद ककसी मागा पर 
समस्या का कोई समाधाि िहीं निकल रहा था िो उसका प्रस्िाव शासि को िेिा ही िहीं िािा 
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चाटहए था । स्पष्ि है कक जिि 06 मागो पर कुछ धिराभश व्यय होिा दशााया गया है,को छोड़कर 
शरे्ष 15 मागो पर कोई सवे कराया ही िहीं गया (सवे ररपोिा अप्रस्िुि) एवं जिि 06 मागो पर सव े
ककया िी गया उि मागो को िी निरस्ि ककया िािा यह दशाािा है कक उति सवे गंिीरिा/दरूदभशािा 
के साथ िहीं ककया गया। फलिः िब मागो पर निमााण काये आरंि ककया गया िो वास्िववक 
जस्थनि एवं समस्याएूँ पररलक्षक्षि हुईं। इस प्रकरण मे वविाग द्वारा लापरवाही एवं अदरूदभशािा दशाािे 
हुए बबिा कोई सवे की ररपोिा प्राप्ि ककए एवं ववचारववमशा ककए मागो के प्रस्िाव ऋण प्राप्ि करि े
हेिु शासि को िेि टदये । पररणामिः मागो पर काया आरंि िहीं हो सका, अिंिः इि कायो को 
निरस्ि करिा पड़ा । इि कायों को निरस्ि ककए िािे के बाविूद इि मागों हेिु िाबाडा से ऋण 
प्राप्ि होिे की निधथ स ेइि मागों हेिु स्वीकृि धिराभश के अन्द्य मागो हेि ुस्वीकृि धिराभश मे 
समायोिि ककए िािे की निधथ िक के ब्याि की धिराभश का िुगिाि करिा वविाग की देयिा थी 
। अिः वविागीय लापरवाही एवं अदरूदभशािा से रु.131.88 लाख की धिराभश की हानि का प्रकरण 
संज्ञाि मे लाया िािा है। 

संलग्नक -1 

बैंक(िाबाडा) को देय ब्याि की जस्थनि (07/2018 िक) 

 

ऋण प्रदाि 
करिे की 
निधथ  

ऋण की 
धिराभश  

ऋण प्रदाि करिे की 
निधथ  से विामाि 
िक की अवधध 
(07/2018 िक) 
 

ब्याि दर  ब्याि की देय 
धिराभश (रुपए 
में ) 

03/2015 97.31 लाख 40 माह 6.25% 20,27,293 

12/2015 440.50 लाख 31 माह 6.75%, 76,81,219 

 57.00 लाख 31 माह 6.25% 9,20,313 

12/2016 257.36 लाख 19 माह 5.25% 21,39,305 

कुल ब्याज 1,27,68,130 
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भाग 2 ब 

प्रथति 01- रु.180.47 लाख की धनिाशि को तनष्प्प्रयोज्य अिरुद्ध िखा जाना।  

         कायाालय मुख्य अभियंिा (स्िर-1), ग्रामीण निमााण वविाग उत्तराखडं ,देहरादिू के 
अभिलेखों की लेखा परीक्षा मे पाया गया कक राज्य योििा के अिंगाि ग्रामीण मागों के निमााण हेिु 
वर्षा 2015-16 में 24 काया स्वीकृि ककये गए थे . उति कायों में से 11 काया ववभिन्द्ि कारणों से 
लेखा परीक्षा निधथ (िुलाई 2018) िक आरंि ही िहीं ककए गए थे िबकक उपरोति निमााण कायों हेिु 
ववभिन्द्ि प्रखडंो को माह 03/2016 में ही धिराभश अवमुति की िा चकुी थी िो 27 माह की अवधध 
से निमााण खण्ड स्िर पर निष्प्रयोिय अवरुद्ध थी ।यधपी वविाग द्वारा लेखा परीक्षा अवधध 
(07/2018)िक 05 मागो को आबंटिि धिराभश रु.110.07 लाख को वापस प्राप्ि कर भलया गया था 
परंिु अवशरे्ष 06 मागो के निमााण की धिराभश रु. 180.47 लाख ववभिन्द्ि प्रखडंों के पास अवरुद्ध 
पड़ी थी। सामान्द्यिः निमााण काया हेि ुधिराभश स्वीकृि कराये िािे स ेपूवा ववस्ििृ सव ेकराकर मागा 
निमााण मे आिे वाली बाधाओ को दरू ककया िािा चाटहए िाकक आवंटिि धिराभश का प्रयोग निबााध 
रूप से निमााण काया को पूणा करिे हेिु ककया िा सके एवं आम ििमािस को उसका लाि भमल 
सके। परंिु सवे ककए िािे से संबजन्द्धि कोई िी अभिलेख इकाई द्वारा प्रस्िुि िहीं ककया िा सका 
अथााि बबिा ककसी समुधचि योििा के ही धिराभश आवंटिि कर दी गयी थी। साथ ही यटद निमााण 
काये कराया िािा संिव िहीं हो रहा था िो मुख्यालय द्वारा ित्काल इस धिराभश को प्रखडंों से 
वापस प्राप्ि ककया िािा चाटहए था िाकक इस धिराभश का प्रयोग अन्द्य कायो (इसी योििा के 
अिंगाि 05 काये धिावंिि के अिाव मे रुके हुए हैं) को पूरा करिे म ेककया िा सके। परंि ुवविागीय 
लापरवाही एवं पयााप्ि अिुश्रवण के अिाव के चलिे इस संबंध मे कोई सकारात्मक कदम िहीं उठाए 
गए एवं उति 11 निमााण कायो को निरस्ि करिे हेि ुप्रस्िाव शासि को िेि टदया गया। फलिः 
एक िरफ िा िो यह काये ही आरंि ककए गए और िा ही इस अवरुद्ध धिराभश का प्रयोग धिािाव 
मे अपूणा कायों को पूरा करिे मे ककया गया। लेखापरीक्षा द्वारा इस संबंध मे पूछे िािे पर वविाग ि े
अपिे उत्तर मे बिाया कक अवमुति धिराभश को रािकोर्ष मे िमा करिे के निदेश टदये गए हैं जिसके 
िम मे इस कायाालय के पत्रांक 256 टदिांक 07 िुलाई 2018 द्वारा प्रखडंों को िदिुसार निदेभशि 
ककया िा चुका है। शरे्ष एक काये कुलायु मे कठपुयड़या से िल्ला कुलायु मोिर मागा मे आिे वाली 
वि िूभम के हस्िांिरण का प्रस्िाव वि वविाग के िोडल स्िर पर ववचाराधीि है। 
निरस्िीकरण/अिारंि कायों पर अवमुति धिराभश को शासि की स्वीकृनि के उपरांि ही रािकोर्ष मे 
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िमा ककया िा सकिा है । इकाई का उत्तर स्विः ही लेखा परीक्षा आपवत्त की पुजष्ि करिा है । अिः 
रु.180.47 लाख की धिराभश को निष्प्रयोज्य अवरुद्ध रखे िािे का प्रकरण प्रकाश मे लाया िािा है।  
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भाग-III 

विगत विरीक्षण प्रवतिेदि ों के अविस्ताररत प्रस्तर ों का वििरण 
ननरीक्षण प्रनतवेदन संख्या 

 

अवधि 

 

प्रस्तर संख्या 

 

66/ 2015-16  2015-16 02 

39/ 2016-17  2016-17 02  
42/ 2017-18  2017-18 01  

 
 नवगत ननरीक्षण प्रनतवेदन  ंके अननस्ताररत प्रस्तर  ंकी अनुर्ालन आख्यााः 

विरीक्षण 

प्रवतिेदि 

सोंख्या 

प्रस्तर 

सोंख्या लेखापरीक्षा 

पे्रक्षण 

अिुपालि 

आख्या 

लेखापरीक्षा दल की 

विप्पणी 
 

अभु्यक्ति 

66/15-16 01(2ब) प्रस्ििु  गि ले.प. दल द्वारा निस्िारण का 
ससं्िनुि 

39/16-17 02(2ब) प्रस्ििु  गि ले.प. दल द्वारा निस्िारण का 
ससं्िनुि 

42/17-18 01(2ब) प्रस्ििु  यथावि 
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भाग-IV 

 

इकाई के सवोत्तम कायष 

 
     ----शनू्य  --  
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भाग-V 

आभार 

1. कार्ाालर् प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अिवध में अिस्थापिा 

सोंबोंधी सहर् ग सवहत माोंगे गरे् अविलेख एिों सूचिाोंए उपलब्ध करािे हेतु  कार्ाालर्, मुख्य अविर्ोंता, ग्रामीण 

विमााण वििाग देहरादूि  तथा उिके अवधकाररर् ों एिों कमाचाररर् ों का आिार व्यि करता है। तथावप 

लेखापरीक्षा में विम्नवलक्तखत अविलेख प्रसु्तत िही ों वकरे् गरे्ेः  

2. सतत् अननयनमतताएाः 

         -- शून्य --   

3. लेखापरीक्षा अिवध में विम्नवलक्तखत अवधकाररर् ों द्वारा कार्ाालर्ध्यक्ष का कार्ािार िहि वकर्ा गर्ा 

क्रम 

सं

. 

अवधि  नाम  पदनाम  

स े तक  

1 31.01.2016 अव तक  श्री वाई. डी. पाण्डये 
 

मखु्य अभियिंा, स्िर-1 
 

 

लघु एिों प्रविर्ात्मक अविर्वमतताएों  वििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िही ों ह  सका उन्हें िमूिा 

लेखापरीक्षा विप्पणी में सक्तिवलत कर एक प्रवत कार्ाालर्, मुख्य अविर्ोंता, ग्रामीण विमााण वििाग देहरादूि क  

इस आशर् से पे्रवित की  िारे्गी वक अिुपालि आख्या पत्र प्राक्ति के एक माह के अन्दर सीधे उप 

महालेखाकार,सामाविक के्षत्र कार्ाालर् प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) महालेखाकार ििि कौलागढ़ 

देहरादूि क  पे्रवित कर दी िाएगी। 

       

 

           वररष्ठ लेखार्रीक्षा अनिकार/सा.के्ष.  


