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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर्, नगर सेवार्ोजन अधिकारी, काशीपुर द्वारा उपलब्ध करायी गयी 
सूचिा के आधार पर िैयार ककया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी ककसी त्रटुिपूणा 
अथवा अधरूी सूचिा के ललए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई 
जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

कार्ाालर्, नगर सेवार्ोजन अधिकारी, काशीपुर के माह 03/2012 से 06/2018 िक के लेखा-
अलिलेखों की लेखापरीक्षा पर आधाररि निरीक्षण प्रनिवेदि श्री पवि कुमार, सहायक लेखापरीक्षा 
अधधकारी, िथा श्री मुन्िा राम, लेखापरीक्षक द्वारा टदिाींक 25.07.2018 से 28.07.2018 िक श्री 
पुष्कर, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पूणा पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी। 

भाग- I 

1). पररचर्ात्मकः इकाई को आहरण वविरण अधधकार 02/2012 मे प्रदत्त ककया िािे के उपरान्ि यह 
इकाई की प्रथम लेखापरीक्षा है। विामाि लेखापरीक्षा में माह 03/2012 से 06/2018 िक के लेखा 
अलिलेखों की िाींच की गयी।  

2). (i). इकाई के क्रिर्ाकलाप एवं भौगोललक अधिकार क्षेत्रः इकाई के अधीि कैररयर काउन्सललींग, 
रोिगार मेले, स्वि: रोिगार, पींिीयि एवीं वविागीय योििायों के कियान्वयि हेिु िगर काशीपुर का 
समस्ि िौगोललक अधधकार क्षेत्र आिा है।  

ii). (अ). ववगत वर्षों में बजट आबंटन एवं व्र्र् की स्थितत तनम्नवत ह ः 

             
             

       (रु लाख में) 
िम 
सं
ख्र्ा 

ववत्तीर् वर्षा 
प्रारस्म्भक अवशेर्ष  थिापना  ग र थिापना  आधि

क्र् 
(+) 

बचत  
(-) थिापना  ग र- 

थिापना  
आवंटन  व्र्र्  आवंटन  व्र्र्  

1 2012-13 0.00 0.00 15.64 15.32 0.38 0.37 - 0.33 

2 2013-14 0.00 0.00 11.60 10.66 3.53 3.28 - 1.19 

3 2014-15 0.00 0.00 15.23 13.82 4.27 4.16 - 1.52 

4 2015-16 0.00 0.00 22.12 15.32 4.89 4.85 - 6.84 

5 2016-17 0.00 0.00 25.19 16.58 4.24 4.13 - 8.72 

6 2017-18 0.00 0.00 19.01 18.90 6.43 6.28 - 0.26 

7 2018-19 0.00 0.00 11.63 7.27 6.60 2.03 - - 
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(ब). Autonomous Bodies की इकाइयों के ववगि िीि वर्षो में बिि आवींिि एवीं व्यय की जस्थनि 
निम्िवि हैं: 

लागू नही 

(स). केन्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैैः  
                                                                             (रु लाख में) 

वर्षा र्ोजना का 
नाम 

प्रारस्म्भक 
अवशेर्ष 

आवंटटत 
िनरालश 

व्र्र् 
िनरालश 

अधिक्र्(+)/ बचत(-) ब्र्ाज 

2015-16 शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य 

2016-17 शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य 

2017-18 शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य शून्य 

 

iii). इकाई को बिि आवींिि राज्य योििा अिदुाि सींख्या 16 के अींिगाि, निदेशालय सेवायोिि, 
हल्दद्वािी द्वारा ककया िािा है। गैर-स्थापिा व्यय को सजम्मललि ि करिे हुए इकाई ‘C’ शे्रणी की 
है। वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्िवि हैैः- 

a). प्रमुख सधचव, सेवायोिि, उत्तराखींड, देहरादिू 
b). निदेशक, सेवायोिि, हल्दद्वािी  
c). उप निदेशक, सेवायोिि, हल्दद्वािी 
d). क्षेत्रीय सेवायोिि अधधकारी, अल्दमोड़ा  
d). िगर सेवायोिि अधधकारी, काशीपुर 
iv). लेखापरीक्षा का कार्ाक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववधिः विामाि लेखापरीक्षा 03/2012 से 06/2018 िक 
की अवधध को आच्छाटदि करिे हुए कार्ाालर्, नगर सेवार्ोजन अधिकारी, काशीपुर के लेखा-अलिलेखों 
की िमूिा िाींच के आधार पर की गयी I यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर्, नगर सेवार्ोजन 
अधिकारी, काशीपुर की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह 09/2014 05/2018 
एवीं 03/2014 को ववस्ििृ िाींच हेिु चयनिि ककया गयाI प्रनिचयि अधधकिम व्यय के आधार पर 
ककया गया।  

v). लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद- 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक 
के (किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1971 (डी.पी.सी. एति, 1971) की धारा 13; 
लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 
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भाग-2 (ब) 
 

प्रथतर:1- त्रटुटपरू्ा वेतन तनिाारर् के फलथवरूप रु 1,64,268/- का अधिक भगुतान का प्रकरर्। 
  

उत्तराखण्ड शासि, ववत्त के पत्राींक 395/XXVII/(7)/2008, टदिाींक 17.10.2018 के अिसुार वेिि बैंड में वेिि 
अिमुन्य गे्रड पे िोड़ कर इसके 3 प्रनिशि की धिरालश को 10 के अगले गणुाींक में पणूाांककि ककया िाएगा । 
इस धिरालश को वेिि बैंड में मौिूदा वेिि में िोड़ टदया िाएगा । इसके बाद वेिि में इस वेिि के 
अनिररति पदोन्िि पद के समकक्ष ग्रेड पे में वेिि प्रदाि ककया िाएगा। िथा 170/XXX(2)/2010 टदिाींक 
01.06.2010 के अिसुार प्रवर सहायक हेि ु“ मौललक रूप से नियतुि ऐसे कनिष्ठ सहायक जििहोिे ििी के 
वर्षा के प्रथम टदवस को इस रूप मे न्यििम 06 वर्षा की सेवा पणूा कर ली हो मे से अिपुयतुि को अस्वीकार 
करि ेहुए ज्येष्ठिा के आधार पर पदोन्िनि की िाएगी।“  
 

कायाालय मे कायारि कमाचारी श्री पाकेश लसींह, वररष्ठ सहायक की सेवा पजुस्िका िथा उपलब्ध कराये गए 
अलिलेखो की िाींच मे पाया गया, कक उति कमाचारी की नियजुति सीधी ििी प्रकिया के िहि समहू-ग वगा मे 
कायाालय िगर सेवायोिि अधधकारी, हल्दद्वािी मे टदिाींक 03.07.2009 को कनिष्ठ सहायक पद पर वेििमाि 
5200-20200, ग्रेड प-े 1900/- पर ककया गया िथा शासिादेश 41/xxvii(7) सी॰ ििी॰/2009 के अिसुार विेि 
निधाारण 7730/- (ग्रेड प-े1900/-) पर ककया गया। वावर्षाक वेििवधृध 1.7.10 को 7970/-, 1.07.11 को 
8210/- िथा 1.07.12 को 8460/- प्राप्ि ककया गया। ललवपकीय सींवगा के वेििमाि सींशोधधि होिे के कारण 
उति कमाचारी का ग्रेड प-े 1900/- के स्थाि पर 2000/- ककए िािे के फलस्वरूप टदिाींक 01.01.2013 को 
पिुैः वेिि निधाारण 8560/- (वेिि 6560 ग्रेड-पे 2000) ककया गया।  
 

आगे िाींच मे पाया गया कक निदेशालय के पत्राींक 8335-43/डीिीइय/ूस्था॰री/51/2013, टदिाींक 26.12.13 
द्वारा उति कमाचारी को लशथलीकरण का लाि (वर्षा 2015 मे देय पदोन्िनि हेि-ु 2 वर्षा शीथललकरण लाि) 
अिमुान्य करि े हुये वेििमाि 5200-20200 ग्रेड पे-2800/- मे वररष्ठ सहायक पद पर कायाालय िगर 
सेवायोिि काशीपरु हेि ु पदोन्िि ककया गया। िाींच मे पाया गया कक उति कमाचारी का वेिि निधाारण 
26.12.2013 को 9890/-(7090+2800-GP) के स्थाि पर 11,360/- (8560+2800-GP) पर ककया गया िो 
कक छठे वेिि आयोग की लसफाररशों का उल्दलींघि है। सेवापजुस्िका के अिसुार उति कमाचारी द्वारा टदिाींक 
03.01.2014 को कायाालय िगर सेवायोिि काशीपरु मे प्रवर सहायक(वररष्ठ सहायक) पद पर कायािार ग्रहण 
ककया गया। जिस कारण उति कमाचारी को रु 1,64,268/- का अधधक िगुिाि (वववरण सींलग्ि) ककया गया।   
 

अिैः उति कमाचारी को 07/2009 को सीधी ििी के िहि वेिि बैंड एवीं ग्रेड पे आधार पर वेिि निधााररि 
ककए िािे के उपरान्ि 1/2013 को पदोन्िनि/लशथलीकरण लाि टदये िािे पर दबुारा सीधी ििी के लाि 
प्रदाि कर पिुैः वेिि निधााररि ककया गया िो की छठे वेिि आयोग के निदेशों का उलींघि दशाािा है। 
 

लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर वविाग द्वारा िथ्यो एवीं आकड़ों की पजुष्ि करि े हुए अपिे उत्तर मे 
बिाया है कक िववष्य के ललए िोि ककया िािा है कक सींबजन्धि प्रकरण की कोर्षागार के माध्यम से पिुैः 
समीक्षा कर लेखापरीक्षा को अवगि कराया िाएगा।  
उत्तर सींिोर्षििक िही पाये िािे के कारण मान्य िही है िथा प्रकरण पिु: समीक्षा हेि ुसींज्ञाि मे लाया िािा 
है।  

  

 अतः   गलत वेतन तनिाारर् के फलथवरूप रु 1,65,975/- का अधिक भगुतान का प्रकरर् सजं्ञान मे     
लार्ा जाता ह । 
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भाग-दो(ब) 

प्रथतर:2- प्रर्कु्त िनरालश रु 3.63 लाख का अलभलेखों का रखरखाव अनपुलब्ि पार्ा जाना ।  

As per Rules (Receipts & Payments) 1983- Every Government servant who draws money for disbursement on 

bills from the treasury is a disbursing officer, the DDOs permitted to draw funds directly from the local 

branches of the Bank by means of cheque under departmentalized system of payment. 

 कायाालय िगर सेवायोिि अधधकारी, काशीपरु की बिि पत्रावली की लेखापरीक्षा में िाींच के दौराि 
जिला योििा के अींिगाि कैररयर काउन्सललींग कक्ष िथा िगर के ववलिन्ि सींस्थािों में कैररयर काउन्सललन्ग 
व्यय की प्रनिपनूि ा के ललए आबींटिि बिि वववरण निम्िवि पाया गया – 

( रु लाख में ) 

प्रयोिि 2015 – 16 2017 – 18 
आवींिि प्रयतुि आवींिि प्रयतुि 

िगर सेवायोिि कायाालय काशीपरु के कैररयर काउन्सललींग कक्ष का 
निमााण 

2.63 2.63   

िगर सेवायोिि कायाालय काशीपरु के कैररयर काउन्सललींग हेि ु   1.00 1.00 
        अलिलखेों की िाींच में आगे पाया गया कक िगर सेवायोिि अधधकारी, काशीपरु को ‘आहरण – 
वविरण का अधधकार वर्षा 2012 में शासि द्वारा प्रदत्त ककया गया, परींि ुवर्षा 2015-16 िथा 2017-18 में 
उति धिरालश का आबींिि िगर सेवायोिि अधधकारी, काशीपरु को करिे के बाविूद धिरालश का उपिोग 
जिला सेवायोिि अधधकारी रुरपरु द्वारा ककया गया। 

 इस ओर इींधगि ककए िािे पर इकाई द्वारा उत्तर टदया गया कक बिि आबींिि की प्रनि जिला 
सेवायोिि अधधकारी, रुरपरु को िारी की गई थी, परींि ुिारी आदेश में िगर सेवायोिि कायाालय , काशीपरु 
की िो धिरालश आबींटिि थी उसको हस्िाींिरण इस कायाालय में िहीीं की गई। कैररयर काउन्सललींग का काया 
स्थािीय स्िर पर स्वयीं के वाहि से सींपाटदि ककया गया जिसके ललए ईंधि व्यय की प्रनिपनूि ा शासकीय बिि 
से परूी िहीीं हुई।  

 उत्तर सींिोर्षििक िहीीं पाया गया, िब िगर सेवायोिि अधधकारी को आहरण- वविरण का अधधकार 
2012 में प्रदि की गई िो इसके पश्चाि उति इकाई के ललए आबींटिि बिि का उपिोग जिला सेवायोिि 
अधधकारी, रुरपरु द्वारा निणाय ककया गया िो इस आशय की सचूिा उच्चाधधकारी को पे्रवर्षि करिा चाटहए था, 
फलिैः बिि आवींिि के बाविूद स्वयीं के व्यय से कैररयर काउन्सललींग िथा बिि से प्रनिपनूि ा िहीीं ककया 
िािा िींत्र की उदासीििा प्रिीि होिी है ।  

 अिैः प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है।   
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STAN 

प्रथतर:1- सेवार्ोजन अधितनर्म तिा कौशल ववकास टदशातनदेश का पररपालन सुतनस्चचत नहीं करारे् जाने का प्रकरर् 
पार्ा जाना।  

(क) निदेशक सेवायोिि उत्तराखींड देहारादिू के पत्राींक 228-29/डीिीईय/ूसेवा/डािा/ऑडडि/2018 टदिाींक  04 मई, 
2018 द्वारा बबन्द ु सीं-05 के अींिगाि लमशि में वर्णाि पाया गया कक Compulsory Notification of 
Vacancies(CNV) Act 1959 (The employer is every establishment in private sector or every 
establishment pertaining to any class or category of establishment in private sector shall 
furnish such information or return as may be prescribed in relation to vacancies that have 
occurred or are about to occur is  that establishment to such employment exchanges as 
may be  prescribed, and the  employer shall there upon comply with such requisition ) का 
कियान्वयि करिा एवीं एति के अींिगाि प्राप्ि ररजतियों के सापेक्ष पींिीकृि अभ्यधथाओीं के िामों का सम्प्ररे्षण 
करिा लमशि का काया है ।  

 परींि ुकायाालय िगर सेवायोिि अधधकारी काशीपरु  की लेखापरीक्षा में इकाई की कोई काया योििा 
समयबद्ध िहीीं पायी गई जिसके अींिगाि िहसील स्िर के सेवायोिकों के अलिलेखों का निरीक्षण िथा 
अधधनियम से सींबजन्धि धाराओीं से पररधचि करािे का प्रावधाि था ।  अधधनियम के पररपालि में िहसील 
क्षेत्र में कायारि नििी कीं पिी/क्षेत्र में सजृिि िनिायों की िोटिकिकेशि की सचूिा सेवायोिि कायाालय द्वारा 
सेवायोिकों से सनुिजश्चि िहीीं कराया िा रहा था ।  

 इस ओर इींधगि ककए िािे पर इकाई द्वारा उत्तर टदया गया कक उत्तराखींड शासि द्वारा ऐसा कोई 
नियमावली इस कायाालय को प्रेवर्षि िहीीं है जिसके िहि CNV Act के पररपालि हेि ु डडिाल्दिर िमा एवीं 
कीं पनियों के ववरुद्ध कायावाही करिे की शजति सेवायोिि अधधकारी को प्रदि की गई हो ।  

(ख) उत्तराखींड शासि श्रम एवीं सेवायोिि अििुाग सीं/VIII/15-10(सेवा)/2015 देहारादिू टदिाींक 19 मई,2015 
के अिसुार कौशल ववकास कायाकमों के निरीक्षण एवीं निगरािी हेि ुिोडल अधधकारी के अधीि सिी जिलों के 
सेवायोिि अधधकाररयों को मॉनििररींग/पयेवेक्षण का अनिररति कायािार प्रदाि ककया गया। 

 कौशल ववकास लमशि द्वारा कौशल ववकास हेि ुयवुाओीं को ििपदवार अवसर प्रदाि करिे के ललए 
ििपद में जस्थि ववलिन्ि प्राइवेि टे्रनि ींग प्रोवाइडर द्वारा अलग-अलग सींचाललि कोसा में यवुाओीं को जस्कलड़ 
कर रोिगार के अिरुूप ियैार करिे का प्रववधाि है जिसके ललए िारि सरकार द्वारा उन्हें प्रनिपनूि ा की िा 
रही है। उपलब्ध अलिलेखों के अिसुार ििपद उधमलसींह िगर में 17 प्राइवेि टे्रनि ींग प्रोवाइडर पाये गए जिसके 
द्वारा योििा के िहि यवुाओीं में कौशल ववकास हेि ुप्रलशक्षण प्रदाि ककया िा रहा था परींि ुइस सींबींध में 
इकाई द्वारा लेखापरीक्षा में कोई अलिलेख प्रस्ििु िहीीं ककया गया।  

 इस ओर इींधगि ककए िािे पर इकाई द्वारा उत्तर टदया गया की लेखा परीक्षा में उल्दलेर्खि आदेश की 
प्रनि इस कायाालय को कौशल ववकास सलमनि द्वारा उपलब्ध ि कराय िािे के कारण िथा इस सींबींध में 
ककसी िरह की आदेश प्रनि िारी ि होिे के कारण अपेक्षक्षि अिपुालि ही कायावाही िगर सेवायोिि कायाालय, 
काशीपरु द्वारा िहीीं की िा सकी।  
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   उत्तर सींिोर्षििक िहीीं पाया गया, जिस उद्देशय के ललए  कायाालय का सींचालि के ललए शासकीय 
व्यय ककया िा रहा है, उसे परूा ककए िािे के ललए समन्वय ककया िािा चाटहए था िथा डडिाल्दिर कीं पिी को 
धचजन्हि कर शासि की िािकारी में लाया िािा चाटहए था िथा एति के अिपुालि हेि ुमकैानिज्म ववकलसि 
करिे के ललए वविागीय प्रयास की कमी पायी गई ।   

अिैः प्रकरण सींज्ञाि मे लाया िािा है ।    
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भाग-III 
 

 

ववगत तनरीक्षर् प्रततवेदनों के अतनथताररत प्रथतरों का वववरर्:- 

तनरीक्षर् प्रततवेदन 
संख्र्ा 

भाग-II ‘अ’ 
प्रथतर 

संख्र्ा 

भाग-II ‘ब’ 
प्रथतर 

संख्र्ा 

STAN TAN 

---------शून्य-------- 

 

 

ववगत तनरीक्षर् प्रततवेदनों के अतनथताररत प्रथतरों की अनुपालन आख्र्ाः 

तनरीक्षर् 
प्रततवेदन 
संख्र्ा 

प्रथतर 

संख्र्ा लेखापरीक्षा प्रेक्षर् 

अनुपालन 
आख्र्ा 

लेखापरीक्षा 
दल की 
टटप्पर्ी 

अभ्र्ुस्क्त 

---------शून्य-------- 
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भाग-IV 

 

इकाई के सवोत्तम कार्ा 
 

 

……………………………. शून्य ………………………………. 
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भाग-V 

आभार 

 

1). कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू, लेखापरीक्षा अवधध में 
अवस्थापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु कार्ाालर्, 
नगर सेवार्ोजन अधिकारी, काशीपुर िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यति करिा 
है िथावप लेखापरीक्षा में निम्िललर्खि अलिलेख प्रस्िुि िहीीं ककये गयेैः- 
अप्रथतुत अलभलेख:  शून्र्    

2). सतत ्अतनर्लमतताएः  शून्य  

 

            3). लेखापरीक्षा अवधध में निम्िललर्खि अधधकाररयों द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि ककया 
गया : 

 

नाम पदनाम अवधि 

श्री िी॰ एस॰ सौंटियाल  िगर सेवायोिि अधधकारी, 
काशीपुर     

7/2010 से 5/2018  िक  

श्री िारायण लसींह दरम्वाल  िगर सेवायोिि अधधकारी, 
काशीपुर   

06/2018 से विामाि िक  

 

लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका, उन्हें 
िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि कार्ाालर्, नगर सेवार्ोजन अधिकारी, 
काशीपुर को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी गयी, जिसकी प्राजप्ि के एक माह के अन्दर अिुपालि 
आख्या सीधे “उप-महालेखाकार/ सामाजिक क्षेत्र, कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, 
महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादिू 248195 ” को प्रेवर्षि कर दी िाय। 

 
 

   
 

             वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी/सा.क्षे. 
          

 


