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यह निरीक्षण प्रनिवेदि अधिशासी अभियन्ता, उत्तराखण्ड जल संस्थान, नई टिहरी द्वारा उपलब्ध 
करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी त्रुटिपूणा 
अथवा अधरूी सूचिा के ललए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई 
जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

 

कायाालय अधिशासी अभियन्ता, उत्तराखण्ड जल संस्थान, नई टिहरी के माह 04/2014 स े
11/2016 िक के अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री रववन्द्र कुमार, सहायक लेखापरीक्षा 
अधधकारी, श्री अरववन्द्र शमाा, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी एवीं आशोक कुमार, वररष्ठ लेखापरीक्षा 
द्वारा टदिाींक 03.12.2016 से 16.12.2016 िक श्री राकेश कुमार, व. लेखापरीक्षा अधधकारी के 
पयावेक्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

 

िाग-प्रथम 

 

1. पररचयात्मकः- इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री िािु प्रिाप लसींह, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी 
एवीं श्री महेश चन्द्र, पयावेक्षक द्वारा टदिाींक 30.08.2014 से 10.09.2014 िक श्री महेन्द्र निवारी, 
लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें माह 04/2011 से 03/2014 िक 
के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा में माह 04/2014 से 11/2016 िक के 
लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी।  

2. (i) इकाई के क्रियाकलाप एवं िौगोभलक अधिकार क्षेत्रः-  पेयिल योििाओीं का रखरखाव, मरम्मि 
एवीं रािस्व वसूली सींबींधी काया। न्द्यू टिहरी, चम्बा, िरेन्द्र िगर, गज्िा, िैिबाग, थत्यूड, प्रिापिगर, 
थौलधार एवीं िाखणीधर केन्द्र। 

(II) (अ) ववगत तीन वर्षों में बजि आंविन एवं व्यय की स्स्थतत तनम्नवत ह ः 

(िनराभश ` लाख में) 
वर्षष प्रारस्म्िक अवशरे्ष स्थापना ग र स्थापना आधिक्य (+)  बचत (-) 

स्थापना ग र स्थापना आंविन व्यय आंविन व्यय 

2013-14 66.00 101.69 538.11 513.69 705.40 592.72 0 304.79 

2014-15 90.42 214.37 871.91 695.95 1261.28 1398.51 0 253.52 

2015-16 176.38 77.14 733.49 831.21 766.67 790.67 0 131.80 
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(ब) केन्र पुरोतनिातनत योजनाओं के अतंगषत प्राप्त तनधि एवं व्यय वववरण तनम्नवत ह ः 
(िनराभश ` लाख में) 

वर्षष योजना का नाम प्रा. अवशरे्ष  प्राप्त योग व्यय अवशरे्ष 

2013-14 NRDWP 0 50.00 50.00 49.84 0.16 

2014-15 NRDWP 0.16 61.93 62.09 62.09 0 

2015-16 NRDWP 0 273.70 273.70 258.61 15.09 

 (III) इकाई को बिि आवींिि केन्द्राींश एवीं राज्याींश मद के द्वारा ककया िािा है। गैर स्थापिा व्यय 
को सजम्मललि करिे हुए इकाई अधिशासी अभियन्ता, उत्तराखण्ड जल संस्थान, नई टिहरी (अ) शे्रणी की 
है। 

(IV) लेखापरीक्षा का कायषक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववधिः- लेखापरीक्षा में अधिशासी अभियन्ता, उत्तराखण्ड 
जल संस्थान, नई टिहरी को आच्छाटदि ककया गया। समस्ि स्वाधीि आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों 
को निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी ककये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि अधिशासी अभियन्ता, 
उत्तराखण्ड जल संस्थान, नई टिहरी की लेखा परीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह 
09/2014 एवीं माह 08/2015 को ववस्ििृ िाींच हेिु चयनिि ककया गया। इकाई की मालसक प्रगनि ररपोिा 
माह 03/2015, 03/2016 एवीं माह 11/2016 के अिुसार मरम्मि कायों का प्रनिचयि ककया गया। 

(V) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक महालेखापरीक्षक के 
(कत्ताव्य, शजतियााँ िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1971 (डी पी सी एति, 1971) की धारा 13, लेखा 
िथा लेखपरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 
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िाग-III 

1- ववगत तनरीक्षण प्रततवेदनों के अतनस्ताररत प्रस्तरों का वववरण- 

तनरीक्षण प्रततवेदन संख्या िाग-दो(अ) प्रस्तर संख्या िाग-दो(ब) प्रस्तर संख्या STAN 

02/2010-11 1,2 1 - 

92/2014-15 1 1,2,3 - 

 

2. ववगत तनरीक्षण प्रततवदेनों के अतनस्ताररत प्रस्तरों की अनुपालन आख्या 

तनरीक्षण प्रततवेदन 
संख्या 

प्रस्तर संख्या 
लेखापरीक्षा प्रेक्षण 

अनुपालन आख्या लेखापरीक्षा दल की 
टिप्पणी 

अभ्युस्क्त 

------ शून्द्य------ 
 

 

िाग-IV 

इकाई के सवोत्तम कायषः-   शून्द्य 
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िाग-दो(अ) 

प्रस्तर-1- ` 2.02 करोड़ जल मूल्य की वसूली न क्रकया जाना। 

 उत्तर प्रदेश िल सम्िरण एवीं सीवर व्यवस्था अधधनियम 1975 की धारा 59 के अिुसार िल 
सींस्थाि गिि में अधधसूचिा िारी कर आपूनि ाि ककए िािे वाले पेयिल की प्रत्येक िल सींयोिि हेि ु
न्द्यिूिम लागि निधााररि करेगा, िथा अधधनियम की धारा 64 के अिुसार िल कर की वसूली करेगा। 
इसके अनिररति उत्तराखण्ड शासि के शासिादेश (ििवरी 2013) के अिुसार देयक का िुगिाि ि 
करिे की जस्थनि में ववलम्ब अवधध के ललए 5 प्रनिशि मालसक दर से ववलम्ब शुल्क ललया िािा था। 
जिसे अगस्ि 2015 से घिा कर 1.50 प्रनिशि कर टदया गया था। 

 िल सींस्थाि टिहरी द्वारा 13443 घरेलू एवीं 872 अघरेलू िल सींयोििों का सींचालि ककया िा 
रहा था। डडवविि के अलिलेखों की सींवीक्षा में पाया गया कक अतिूबर 2016 के अींि में ` 2.02 करोड़ 
िलमूल्य की धिरालश उपिोतिाओीं से वसूली हेि ुलजम्बि थी। आगे, अलिलेखों की िाींच में पाया गया 
कक उपिोतिा जििके ववरूद्ध ` 2.02 करोड़ िलमूल्य की धिरालश वसूली हेिु लींबबि थी, के सापेक्ष 
केवल 26 सींयोिि ववच्छेटदि ककए गए थे। इस प्रकार जिि उपिोतिाओीं द्वारा िलमूल्य का िुगिाि 
िहीीं ककया िा रहा था, िल सींस्थाि द्वारा ि िो उिके िल सींयोिि कािे गए थे और ि ही िल कर 
की वसूली हेिु ठोस कायावाही की गयी थी। लेखापरीक्षा में इींधगि ककए िािे पर अधधशासी अलियन्द्िा ि े
उत्तर टदया कक दोर्षी उपिोतिाओीं को िोटिस िारी ककए िािे हैं, िथा समय-समय पर सींयोििों के 
ववच्छेदि की कायावाही की िािी है। उत्तर स्वीकाया िहीीं है तयोंकक दोर्षी उपिोतिाओीं में से केवल 26 
सींयोिि ही ववच्छेटदि ककए गए थे एवीं िलमूल्य की वसूली हेिु कोई ठोस कदम िहीीं उठाया गया। इस 
प्रकार िल मूल्य की वसूली में बरिी गयी उदासीििा के कारण ` 2.02 करोड़ िल मूल्य की धिरालश 
उपिोतिाओीं से वसूली हेिु लींबबि थी। 

 अिः िर सींस्थाि न्द्यू टिहरी द्वारा ` 2.02 करोड़ िल मूल्य की वसूली ि ककए िािे का 
प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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िाग-दो(ब) 

प्रस्तर-1-  ववत्तीय वर्षष 2015-16 तक खडं का ` 19.51 करोड़  के घािे में रहना। 

 उत्तर प्रदेश िल सम्िरण एवीं सीवर व्यवस्था अधधनियम 1975 की धारा 40 एवीं 42 के 
अिुसार िल निगम की अपिी एक निधध होगी जिसे निगम निधध कहा िाएगा जिसमें सिी प्राप्ि 
धिरालशयों को िमा ककया िाएगा। निगम अपिी नििी आय से अपिा सींचालि करेगा सरकार उसे 
कोई बिि या अिुदाि उपलब्ध िहीीं कराएगी। निगम की आय का प्रमुख स्रोि डडपोजिि एवीं अन्द्य 
कायों से प्राप्ि सेंिेि चािेि की धिरालश है। अधधनियम के प्रववधाि के अिुसार निगम को अपिी आय 
के स्रोिों से ही डडवविि के सींचालि हेिु निधधयों की व्यवस्था करिी चाटहए। डडवविि के 2014-15 की 
बेलेन्द्स शीि के अिुसार माचा 2015 िक डडवविि ` 15.34 करोड़ के घािे में थी। अलिलेखीय सींवीक्षा 
में पाया गया कक 2015-16 में ` 3.85 करोड़ की आय के सापेक्ष ` 8.02 करोड़ का व्यय ककया गया। 
इस िरह उति ववत्तीय वर्षा में ` 4.17 करोड़ का घािा हुआ। आगे, डडवविि के लेखों की िाींच में पाया 
गया कक डडवविि का घािा प्रनिवर्षा निरींिर ब़  रहा था, िैसा कक निम्ि िाललका में टदये गए वववरण 
स ेस्पष्ि हैः 

(िनराभश ` करोड़ में) 

वर्षष सिी स्रोतों से आय व्यय िनराभश आय से अधिक व्यय (Surplus) 

2014-15 3.78 6.31 2.52 

2015-16 3.85 8.02 4.17 

2016-17 (माह िवम्बर 

िक) 

1.33 4.53 3.20 

 िैसा कक उपरोति िाललका में दशााये गए वववरण से स्पष्ि है कक डडवविि निरींिर घािे में चल 
रही थी जिसके पररणामस्वरूप माचा 2016 के अींि िक ववत्तीय घािा ` 19.51 करोड़ िक पहुाँच गया 
था। 

 लेखापरीक्षा में इींधगि ककये िािे पर अधधशासी अलियन्द्िा िे उत्तर टदया कक पररचालि व्यय का 
आय से अधधक होिा घािे का प्रमुख कारण है, िल सींयोििों की सींख्या में वदृ्धध के प्रयास ककए िाि े
हैं, जिससे की रािस्व में वदृ्धध हो सके। उत्तर स्वीकाया िहीीं है तयोंकक डडवविि द्वारा अपिी आय के 
स्रोिों को बढािे हेिु कोई ठोस प्रयास िहीीं ककए गए, िैसा कक अतिूबर 2016 िक ` 2.02 करोड़ के 
िलमूल्य की रालश वसूली हेिु लींबबि थी। इस प्रकार डडवविि अपिे सींचालि हेिु पयााप्ि धिरालश 
िुिािे में असफल थी। ववगि वर्षों से डडवविि के निरींिर घािे में सींचाललि ककए िािे के कारण 2015-
16 के अींि िक डडवविि ` 19.51 करोड़ के घािे में थी। 
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 अिः डडवविि को निरींिर घािे में सींचाललि ककए िािे के कारण 2015-16 के अींि िक 
डडवविि को हुए ` 19.51 करोड़ के घािे का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 

 

िाग-दो(ब) 

प्रस्तर-2- प्रत्यािूभम जमा के अतंगषत अदावाकृत ` 5.75 लाख की िनराभश समायोस्जत कर सुंसगत 
राजस्व शीर्षष में स्थानांतररत न क्रकया जाना। 

 ववत्तीय हस्िपुजस्िका खण्ड-VI के प्रस्िर 622 के अिुसार यटद पाींच रूपये से कम की कोई 
निके्षप रालश िो एक लेखा वर्षा िक अदावाकृि हो व अन्द्य सिी निक्षेप एवीं बचि िो िीि लेखा वर्षा 
िक अदावाकृि हो िो उसे माचा के अींि में सुींसगि रािस्व शीर्षा में ले लेिा चाटहये। अलिलेखों की 
सींवीक्षा और इकाई द्वारा प्रस्िुि की गयी सूचिा के अिुसार माचा 2016 के अींि में ठेकेदारों स े
प्रत्यािूनि के रूप में प्राप्ि ` 6.00 लाख की धिरालश खींड के पास अवरूद्ध पड़ी हुई थी। आगे 
अलिलेखों की सींवीक्षा में पाया गया कक उतिधिरालश में से ` 5.75 लाख की धिरालश ववत्तीय वर्षा 
2011-12 एवीं 2012-13 के दौराि ठेकेदारों से प्रत्यािूनि के रूप में प्राप्ि की गयी थी, िो िीि पूणा 
ववत्तीय वर्षा से अधधक की अवधध बीि िािे के बाद अदावाकृि थी और उसे सुसींगि रािस्व शीर्षा में 
िहीीं ललया गया था। इस प्रकार ` 5.75 लाख की धिरालश को रािस्व शीर्षा में ललए िाि े हेि ुकोई 
कायावाही िहीीं की गयी थी। इस सींबींध में सम्प्रेक्षा में इींधगि ककये िािे पर अधधशासी अलियन्द्िा ि े
उत्तर टदया कक उति धिरालश को सुसींगि रािस्व शीर्षा में स्थािाींिररि कर लेखापरीक्षा को अवगि करा 
टदया िाएगा। 

 अिः प्रत्यािूनि िमा के अींिगाि अदावाकृि पड़ी हुई ` 5.75 लाख की धिरालश को समायोजिि 
कर सुसींगि रािस्व शीर्षा में स्थािाींिररि ि ककए िािे का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



AIR No.109/2016-17 

7 
 

 

 

 

 

िाग-दो(ब) 

प्रस्तर-3- अमान्य तनववदा के आिार पर ` 4.64 लाख का मरम्मत कायष कराया जाना। 

 उत्तराखण्ड अधधप्राजप्ि नियमावली 2008 के अिुसार आमींबत्रि निववदा में कम से कम िीि 
निववदाऐीं प्राप्ि ककया िािा चाटहये, साथ ही आमींबत्रि निववदा प्रपत्र के साथ 2 प्रनिशि धरोहर रालश 
एफ.डी.आर./सी.डी.आर. अथवा राष्रीय बचि पत्र के रूप में सींलग्ि ककया िािा अनिवाया है। 

 अलिलेखों की िमूिा िाींच में पाया गया कक इकाई द्वारा टदिाींक 09.01.2015 के माध्यम स े
िौिपुर ब्लाींक के दड़क पल्ली, पेयिल योििा की मरम्मि हेिु ` 4,63,536 की लागि से आमींबत्रि 
निववदा के अिुक्रम में िीि पींिीकृि ठेकेदारों क्रमशः श्री प्रेम चन्द्र राणा, श्री कमल ियि उनियाल एवीं 
श्री सुन्द्दर लसींह िेगी द्वारा अपिे निववदा प्रपत्र प्रस्िुि ककये गये, जिसमें श्री सुन्द्दर लसींह िेगी द्वारा 
अधिम धरोहर रालश (एफ.डी.आर./सी.डी.आर. के रूप में) निववदा प्रपत्र के साथ सींलग्ि िहीीं ककये िािे 
के कारण वे निववदा हेिु अपात्र हो गये थे। इसके बाविूद उिकी निववदा को स्वीकारिे हुये उिके 
िुलिात्मक वववरण में शालमल ककया गया िबकक निववदा प्रपत्र के साथ धरोहर रालश सींलग्ि ककया 
िािा अनिवाया था। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककये िािे पर वविाग िे उत्तर में बिाया कक नियमािुसार िीि 
निववदाऐीं ही प्राप्ि की गयी थी परींिु एक निववदा दािा द्वारा धरोहर रालश निववदा के साथ सींलग्ि िहीीं 
की गयी परन्द्िु उसके बाद िी उसकी दरों को सजम्मललि करिे हुए िुलिात्मक वववरण बिाया गया एवीं 
न्द्यूििम दर उजल्लखखि करिे वाल निववदा दािा से ही अधधप्राजप्ि की गई। अिः कोई ववत्तीय 
अनियलमििा िहीीं हुई है। िववष्य में ध्याि रखा िायेगा। 

 उत्तर मान्द्य िहीीं है तयोंकक अधधप्राजप्ि नियमावली के ववपरीि अमान्द्य ववत्तीय दािा के निववदा 
प्रपत्र को निववदा प्रकक्रया में शालमल कर िुलिात्मक वववरण िैयार ककया गया एवीं उति मरम्मि काया 
के आबींटिि ककया गया। 

 अिः ` 4.64 लाख की लागि का अमान्द्य निववदा प्रकक्रया के आधार पर काया कराये िािे का 
प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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िाग-V 

आिार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में अवस्थापिा 
सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाएीं उपलब्ध करािे हेिु अधिशासी अभियन्ता, 
उत्तराखण्ड जल संस्थान, नई टिहरी िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यति 
करिा है। 

2. लेखापरीक्षा में तनम्नभलखखत अभिलेख प्रस्तुत नहीं क्रकये गयेः- 

(अ) शून्द्य 

(I) अतनस्ताररत प्रस्तरों की अनुपालन आख्या 

3. सतत ्अतनयभमतताएः- 

(अ) शून्द्य 

4. लेखापरीक्षा अवधि में तनम्नभलखखत अधिकाररयों द्वारा कायाषलयाध्यक्ष का कायषिार वहन क्रकया गया। 

ि.सं. नाम पदनाम अवधि 
1. श्री पी.एस. पवार अधधशासी अलियन्द्िा 19.06.12 से 31.07.15 
2. श्री िलमि रमोला अधधशासी अलियन्द्िा 01.08.2015 से लगािार 

 लघु एवीं प्रकक्रयात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका उन्द्हें 
िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि अधिशासी अभियन्ता, उत्तराखण्ड जल संस्थान, 
नई टिहरी को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक अिुपालि आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के 
अन्द्दर सीधे वररष्ठ उप महालेखाकार/उप महालेखाकार (सामाजिक क्षेत्र) को प्रेवर्षि कर दी िाींय) 
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                                                         वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी                             
                       (सामास्जक क्षेत्र) 


