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यह निरीक्षण प्रनिवेदि जिला युवा कल्याण एवं प्रान्तीय रक्षक दल अधिकारी भीमताल, 
द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा 
उपलब्ध कराई गयी ककसी तु्रकिपूणा सूचिा अथवा अप्राप्त सूचिा के नलए कायाालय महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

जिला युवा कल्याण एवं प्रान्तीय रक्षक दल अधिकारी भीमताल, के माह माचा 2014 से 
िवम्बर/2017 िक के लेखा अनिलेखों की लेखापरीक्षा पर आधाररि निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री 
अिय कुमार सचाि, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी द्वारा कदिाींक 01.12.2017 से 07.12.2017 
िक श्री महेन्द्र निवारी वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणा पयावेक्षण में सम्पाकदि ककया गया। 

भाग-प्रथम 

1. पररचयात्मकः- इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री कुलदीप कुमार एवीं श्री आिन्द्द कुमार 
सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी द्वारा कदिाींक 10.03.2014 से 13.03.2014 िक श्री प्रेमचन्द्द  
लेखापरीक्षा अनधकारी/लेखापीरक्षक अनधकारी के पयावेक्षण में सम्पाकदि की गयी थी। जिसमें 
माह 08/2010 से 02/2014 िक के लेखा अनिलेखों की िाींच की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा 
में माह 03/2014 से 11/2017 िक के लेखा अनिलेखों की िाींच की गयी। 

2. (I) इकाई के क्रियाकलाप एवं भौगोधलक अधिकार के्षत्रः- जिला युवा कल्याण एवीं प्रान्द्िीय 
रक्षक दल वविाग द्वारा प्रान्द्िीय रत्रक दल स्वयीं सेवकों की ििी, सुढडीकरण युवा महोत्सव का 
आयोिि, ग्रामीण क्षेत्रों से सम्बजन्द्धि खेल ववधा प्रनियोनगिा, ववकास खण्ड स्िर पर 
व्यावसानयक प्रनिक्षण, युवक/मकहला मींगल का गठि, पींिीकरण एवीं मागादिाि, सवाक्षेष्ठ 
युवक/मकहला मींगल दलों को वववेकािन्द्द यूथ एवाडा के अन्द्िागि प्रोत्साकहि ककया िािा, खेल 
मैदाि का ववकास एवीं स्वयीं सेवकों को ववनिन्द्ि वविागों में काया निस्पादि हेिु ड्यूिी लगायी 
िािी है। कायाालय का िौगोनलक अनधकार क्षेत्र समस्ि िैिीिाल ििपद है।  

 (ब) जिला युवा कल्याण एवं प्रान्तीय रक्षक दल अधिकारी भीमताल, एवीं इकाई द्वारा सींचानलि 
योििाओीं का िौगोनलक क्षेत्र बिाया िाय।  

 (II) (अ) ववगत तीन वर्षों में बिट आवंटन एवं व्यय की जथथधत धनम्नवत ह ः 
(₹ लाख में) 

वर्षष प्रारजम्भक अवशेर्ष थथापना ग र थथापना अधिक्य 
(+) 

बचत (-) 
समपषण 

 थथापना  ग र थथापना  आवंटन  व्यय  आवंटन  व्यय  

2014-15 -- -- 90.64 75.88 123.00 123.00 -- 14.76 

2015-16 -- -- 84.59 78.10 135.23 135.23 -- 6.49 

2016-17 -- -- 107.90 93.33 150.00 150.00 -- 14.57 

2017-18 

(Nov/2017 

-- -- 102.13 63.33 110.33 64.37 -- 84.76 
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(ब) केन्र पुरोधनिाधनत योिनाओं के अतंगषत प्राप्त धनधि एवं व्यय वववरण धनम्नवत ह ः- 
(₹ लाख में) 

वर्षष योिना का 
नाम 

प्रा. अवशेर्ष प्राप्त व्यय 
आधिक्य (+) 

बचत (-) 

शून्य 

 

(iii) इकाई को बिि आवींिि उत्तराखण्ड सरकार द्वारा ककया िािा है। गैर स्थापिा व्यय को 
सजम्मनलि ि करिे हुए इकाई ''C'' श्रणेी (जिस श्रणेी के अन्द्िागि इकाई आिी है, उसे इींगनि 
ककया िाय) की है। वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्िवि हैैः 

1. सनचव 2. अपर सनचव 3. निदेिक 4. ववत्त नियींत्रक 5. सींयुक्त निदेिक 6. उपनिदेिक 7. 
सहायक निदेिक 8. सहायक समादेष्टा 9. सहायक लेखानधकारी 10. वररष्ठ प्रिासनिक अनधकारी 

 (iv) लेखापरीक्षा का कायषके्षत्र एवं लेखापरीक्षा ववधिः  लेखापरीक्षा में जिला युवा कल्याण एव ं
प्रान्तीय रक्षक दल अधिकारी भीमताल, को आच्छाकदि ककया गया। समस्ि स्वाधीि आहरण 
एवीं वविरण अनधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी ककये िा रहे है। यह 
निरीक्षण प्रनिवेदि जिला कायषिम अधिकारी, बाल ववकास, भीमताल, की लेखापरीक्षा में पाये 
गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह 03/2017 एवीं 11/2016 को ववस्ििृ िाींच हेिु चयनिि ककया 
गया। जिला युवा कल्याण एवं प्रान्तीय रक्षक दल अधिकारी, भीमताल, का ववशे्लर्षण ककया 
गया। प्रनिचयि योििान्द्िगाि ककये गये व्यय जिला युवा कल्याण एवं प्रान्तीय रक्षक दल 
अधिकारी भीमताल,  के आधार पर ककया गया। 

(vi) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक 
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, िवक्तयााँ िथा सेवा की ििे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ि, 
1971) की धारा ....... लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के 
अिुसार सम्पाकदि की गयी। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

भाग- दो (ब) 
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प्रथतर 01: शासनादेशों का उल्लंघन कर बैंक खाते का संचालन एवं ₹ 39.57 लाख िनराधश का 
अवरोिन। 
 उत्तराखण्ड िासि के िासिादेि सीं0 99XXVII(14)/ कदिाींक 03.09.2009 द्वारा सिी 
वविागों को स्पष्ट आदेि कदया गया था कक सरकारी वविागों में कायों हेिु बैंकों में खािा खोलिे 
का कोई प्रावधाि िही है िब िक कक िासि के ववत्त वविाग द्वारा वविेर्ष काया/अवनध हेिु 
अिुमनि प्रदाि ि की गई हो। यकद कोई अिुनधकृि बैंक खािा खोला गया है िो उसे ित्काल 
बन्द्द ककया िाये एवीं खािे में अविेर्ष धिरानि वविागीय पी.एल.ए. में िथा उस पर अजिाि 
ब्याि सुसींगि लेखािीर्षा में ित्काल िमा कर कदया िाये। 
 लेखा अनिलेखों की िाींच में पाया गया कक इकाई के बैंक खािा सीं0 98430100000881, 
बैंक ऑफ बडौदा में कदिाींक 15 िवम्बर 2017 को ₹ 39.57 लाख की धिरानि िेर्ष है जिसमें से 
₹ 89747/- की धिरानि अजिाि ब्याि से सम्बजन्द्धि है। िेर्ष धिरानि अन्द्य मदों से सम्बजन्द्धि 
है िाींच में आगे पाया गया कक उक्त खािा ववत्त वविाग के उपरोक्त िासिादेि से पूवा खोला 
गया था। खािा सींचानलि करिे हेिु ववत्त वविाग से कोई वविेर्ष आदेि प्राप्त िही है। 
 लेखापरीक्षा द्वारा उक्त बैंक खािे को बन्द्द ि करिे एवीं उपलब्ध धिरानि को व्यय ि 
ककये िािे के सम्बन्द्ध में पूछे िािे पर इकाई िे कोई स्पष्ट उत्तर िही कदया। इकाई िे मात्र 
इििा बिाया कक ब्याि की धिरानि वविागीय लेखािीर्षा में िमा की कायावाई की िा रही है। 
 इकाई के उत्तर से स्पष्ट है कक उक्त िासिादेि का उल्लींघि कर इकाई द्वारा बैंक खािा 
सींचानलि ककया गया एवीं ब्याि की धिरानि को खािे में ही रखा गया। यह िी स्पष्ट है कक 
पायका के सम्बन्द्ध में निदेिालय के पत्र सीं0 1079/ऑकडि-पायका/2016-17 कदिाींक 
23.09.2017 िथा इसमे उजल्लजखि अन्द्य सिी आदेिों का बारम्बार उल्लींघि कर पायका की 
धिरानि एवीं ब्याि को उक्त खािे में अवरूद्ध रखा गया। 
 अिैः िासिादेिों का उल्लींघि कर बैंक खािा सींचानलि करिे एवीं ₹ 39.57 लाख की 
धिरानि अवरूद्ध रखिे का प्रकरण िासि के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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प्रथतर 01: द धनक उपजथथधत को निरअन्दाि कर थवंयसेवकों को ₹ 5.03 लाख का अनुधचत 
एवं अधिक मानदेय भुगतान। 
 उत्तराखण्ड सरकार के युवा कल्याण वविाग द्वारा ववनिन्द्ि वविागों की माींग के आधार 
पर पी.आर.डी. स्वींयसेवकों की िैिािी की िािी है एवीं ड्यूिी के अिुसार मस्िर रोल में 
उपजस्थि के आधार पर प्रनिकदि के अिुसार दैनिक मािदेय का िुगिाि स्वयींसेवकों को कदया 
िािा है। 
 लेखा अनिलेखों की िााँच में पाया गया कक उत्तराखण्ड की बोडा परीक्षा 2016 में कदिाींक 
04.03.2016 से 02.04.2016 िक आयोजिि की गई परीक्षाओीं में वविाग द्वारा परीक्षा केन्द्रों पर 
स्वींयसेवकों की ड्यूिी लगाई गई थी। उक्त काया हेिु स्वींयसेवको को मस्िर रोल में उपजस्थनि 
के आधार पर ₹ 350/- की दर से दैनिक मािदेय का िुगिाि ककया िािा था। िााँच में आग े
पाया गया कक स्वींयसेवकों को 31 कदि से 33 कदि का मािदेय का िुगिाि ककया गया। 
िबकक परीक्षा कायाक्रम के अिुसार उक्त अवनध में अनधकिम 18 परीक्षा कदवसों में परीक्षा 
आयोजिि की गई। इस प्रकार उक्त अवनध में स्वींयसेवको को ₹ 11.52 लाख का िुगिाि ककया 
गया। िबकक परीक्षा कायाक्रम के अिुसार मात्र 6.49 लाख की धिरानि देय थी। फलस्वरूप 
स्वींयसेवकों की उपजस्थनि, कायाकदवस एवीं मस्िररोल को ििरअन्द्दाि कर अिुनचि िरीके स े
लाि पहुचािे के उदे्दश्य से ₹ 5.03 लाख का अनधक िुगिाि ककया गया (वववरण सींलग्ि)। िो 
कक एक गम्िीर ववत्तीय अनियनमििा है िााँच में यह िी प्रकाि में आया कक उक्त िुगिाि हेि ु
ववद्यालयों/केन्द्र व्यवस्थापकों से मस्िर रोल प्राप्त करिे के स्थाि पर वविाग द्वारा स्वींय मस्िर 
रोल िैयार कर उसे क्षेत्रीय युवा कल्याण अनधकाररयों से सत्यावपि करवाया गया। 
 लेखापरीक्षा द्वारा इस प्रकरण में उठाये गये प्रश्नों के सम्बन्द्ध में वविाग द्वारा िी वबन्द्द ु
का स्पष्ट उत्तर िही कदया गया। वविाग द्वारा उत्तर कदया गया कक ड्यूिी प्रारम्ि होिे से 
समाकदि के कदि िक का ड्यूिी ित्ता का िुगिाि स्वींयसेवकों को कदया गया। वविाग द्वारा 
ववनिन्द्ि सींस्थािों द्वारा िोकि वेब के िाम पर एक कदि की किौिी ककये िािे के सम्बन्द्ध में 
निदेिालय के पत्र को िी सन्द्दनिाि ककया गया है िबकक वह निदेि स्थायी िौर पर वविागों स े
सम्बन्द्ध स्वींयसेवकों हेिु है। 
 उत्तर लेखापरीक्षा को मान्द्य िही है क्योंकक इससे दैनिक आधार पर मािदेय िुगिाि के 
मूल नसद्धान्द्ि का उल्लींघि होिा है जिसके नलए वविाग के पास कोई वविरे्ष िासकीय स्वीकृनि 
िही है। 
 अिैः मस्िर रोल एवीं दैनिक उपजस्थनि को ििरअन्द्दाि कर प्रान्द्िीय स्वींयसेवकों को 
अिुनचि िरीके से लाि पहुींचािे के उदे्दश्य से ₹ 5.03 लाख के अिुनचि एवीं अनधक िुगिाि का 
प्रकरण िासि के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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प्रथतर 02: ववभाग के लचर ववत्तीय प्रबन्िन के कारण ₹ 6.00 लाख िनराशा का अपेजक्षत 
उदे्दश्यों हेतु व्यय का अप्रमाणन। 
 ववत्तीय वर्षा 2015-16 में युवा दलों को प्रोत्साहि योििा के अन्द्िगाि चयनिि 
युवक/मकहला मींगल दलों को प्रोत्साहि सामग्री उपलब्ध करािे हेिु ििपद के प्रत्येक खण्ड 
ववकास अनधकारी को धिरानि उपलब्ध करायी गई। जिससे चयनिि मींगल दलों को प्रोत्साहि 
सामग्री प्रदाि की िािी थी। िदोपरान्द्ि वविाग द्वारा सामग्री की प्रानप्त रसीद एवीं ववकास खण्डों 
से उपिोग प्रमाण पत्र प्राप्त कर निदेिालय को सूचिा प्रेवर्षि की िािी थी। माह मई 2016 में 
ववकास खण्डों को निम्िािुसार धिरानि उपलब्ध कराई गई। 
 
 

 


