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यह निरीक्षण प्रनिवेदि निदशेक, आयवुदेदक एव ंयिूािी सवेाए ँउत्तराखण्ड, दहेरादिू द्वारा उपलब्ध करायी 
गयी सूचिा के आधार पर ियैार दकया ह।ै कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी त्रुटिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के 
नलए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, दहेरादिू की कोई निम्मेदारी िहीं होगी। 

 

कायाालय निदशेक, आयवुदेदक एवं यिूािी सवेाए ँउत्तराखण्ड, दहेरादिू के माह 08/2013 से 12/2016 िक के 
अनिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री मो. सलीम खाि, वटरष्ठ लेखापरीक्षक िथा श्री अनििी कुमार पाण्डये, एवं श्री 
दीपेश श्रीवास्िव सहायक लखेापरीक्षा अनधकारी द्वारा श्री शनशकान्ि पाण्डये, लेखापरीक्षा अनधकारी के पयावेक्षण में 
ददिांक 28.01.2017 से 02.02.2017 िक सम्पाददि दकया गया। 

िाग-प्रथम 

 

1. पटरचयात्मकः- इस इकाई की नवगि लेखापरीक्षा श्री सलीम खाि, वटरष्ठ लेखापरीक्षक एवं श्री राि बहादरु, सहायक 
लेखापरीक्षा अनधकारी ददिाकं 20.08.2013 से 31.08.2013 िक श्री डी.के.नपपलािी, व लेखापरीक्षा अनधकारी के 
पयावेक्षण में सम्पाददि दकया गया था। निसमें माह 10/2011 से 07/2013 िक के लखेा अनिलेखों की िांच की गयी 
थी। विामाि लेखापरीक्षा में माह 08/2013 स े12/2016 िक के लेखा अनिलेखों की िांच की गयी।  
 

2. (i) इकाई के दियाकलाप एव ंिौगोनलक अनधकार क्षते्रः-  इकाई द्वारा उत्तराखण्ड राज्य में आयुवेददक एवं यूिािी 
सेवाए ँउपलब्ध करािा। 
 

(II) (अ) नवगि िीि वर्षों में बिि आवंिि एव ंव्यय की नस्थनि निम्नवि हःै 

(धिरानश ` लाख में) 
वर्षा प्रारनम्िक अवशरे्ष स्थापिा गरै स्थापिा आनधक्य (+) बचि (-) 

 स्थापिा गरै 
स्थापिा 

आवंिि व्यय आवंिि व्यय स्थापिा गरै स्थापिा 

2013-14 0 0 400.00 400.00 188.40 182.49 0.00 5.91 

2014-15 0 0 1690.55 169.55 339.59 312.14 0.00 27.45 

2015-16 0 0 4654.59 4654.59 343.27 321.33 0.00 21.93 

 

 अवशेर्ष धिरानश वर्षाांि में शासि को समर्पाि कर दी िािी ह।ै 
 

 

 

 

(ब) केन्र परुोनिधानिि योििाओं के अिंगाि प्राप्त निनध एव ंव्यय नववरण निम्नवि हःै- 
(धिरानश ` लाख में) 

वर्षा योििा का िाम प्रारनम्िक 
अवशरे्ष 

प्राप्त व्यय अनधक्य (+) बचि (-) 

2014-15 राष्ट्रीय आयुर्ष 
नमशि 

0.00 284.00 276.288 7.712 

2015-16 7.712 621.238 456.500 164.738 

2016-17 (upto 

Dec. 2016) 

164.738 0.00 0.00 - 
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(यदद लेखापरीक्षा अवनध िीि वर्षा स ेअनधक हो िो सम्पूणा अवनध का बिि आवंिि एवं व्यय नववरण अंदकि दकया 
िाय) 

 (III) इकाई को बिि आविंि उत्तराखण्ड शासि द्वारा दकया िािा ह।ै गैर स्थापिा व्यय को सनम्मनलि ि करिे हुए 
इकाई (सी) शे्रणी की ह।ै नविाग का संगठिात्मक ढांचा निम्नवि हःै- 

1. सनचव- स्वास््य 

2. निदशेक- आयुवेददक एवं यूिािी सेवायें 
3. निला आयुवेददक एवं यूिािी अनधकारी 

(IV) लेखापरीक्षा का कायाक्षते्र एव ं लखेापरीक्षा नवनधः- लेखापरीक्षा में निदशेक, आयवुदेदक एव ं यिूािी सवेाए ँ
उत्तराखण्ड, दहेरादिू को आच्छाददि दकया गया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि निदशेक, आयवुदेदक एव ं यिूािी सवेाए ँ
उत्तराखण्ड, दहेरादिू की लखेा परीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाटरि ह।ै माह 07/2015 एवं 11/2016 को नवस्िृि 
िांच हिेु चयनिि दकया गया।  

(V) लेखापरीक्षा िारि के संनवधाि के अिुच्छेद 149 के अधीि बिाय े गये नियंत्रक महालेखापरीक्षक के (कत्ताव्य, 
शनियाँ िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ि, 1971) की धारा 13, लेखा िथा लेखपरीक्षा नवनियम, 
2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाददि की गयी। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

िाग-III 

1- नवगि निरीक्षण प्रनिवदेिों के अनिस्िाटरि प्रस्िरों का नववरण- 

निरीक्षण प्रनिवदेि सखं्या िाग-दो(अ) प्रस्िर सखं्या िाग-दो(ब) प्रस्िर सखं्या 

133/2005-06 01 01 

190/2006-07 02 -- 

172/2008-09 01 04 

62/2011-12 -- 03 

116/2013-14 -- 01 
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नवगि निरीक्षण प्रनिवदेिों के अनिस्िाटरि प्रस्िरों की अिपुालि आख्याः- 

निरीक्षण प्रनिवदेि 
सखं्या 

प्रस्िर सखं्या 
लखेापरीक्षा प्रके्षण 

अिपुालि आख्या लखेापरीक्षा दल की 
टिप्पणी 

अभ्यनुि 

इकाई िे अवगि कराया दक पुरािे प्रस्िरों की अिुपालि आख्या सीधे कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा), 
उत्तराखण्ड दहेरादिू को प्रेनर्षि कर दी िायेगी। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

िाग-IV 

इकाई के सवोत्तम काया 

(इस िाग में इकाई द्वारा निष्पाददि सबस ेअच्छे काया (यदद कोई हो) िो लखेापरीक्षा के दौराि सजं्ञाि में आय ेहैं, 
उिका वणाि दकया िाय) 

-----------शून्य------------- 
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िाग 2 ब 

प्रस्िर-1- रु0 712.74 लाख का उपयोनगिा प्रमाण पत्र अप्राप्त रहिा ।  

िारि सरकार द्वारा संचानलि के िहि िारी ददशानिदशेों मे राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास््य नमशि के अिुदाि हिेु 
अिुमन्य धिरानश िारी करिे के नलए या प्रावधानिि ह ैदक “Ministry/Department concerned should release any 

amount sanctioned for the subsequent financial year only after Utilization Certificates/FMR on 

provisional basis in respect of grants of the preceding financial year is submitted. Release of grants-in-

aids in excess of 75% of approved PIP shall be done only after the Utilization Certificates and the 

Annual Audited Statement relating to grants-in-aids released in preceding year are submitted to the 

satisfaction of the Ministry concerned. Ministry or Department would, however, ensure even flow of 
expenditure throughout the year. Reports submitted by the Internal Audit parties of the Ministry or 

Department and inspection reports received from Indian Audit and Accounts Department and the 

performance reports, if any, received for the year should also be looked into while sanctioning further 

grants.” 
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इकाई दक लेखापरीक्षा के दौराि यह प्रकाश मे आया दक वर्षा 2004-05 से लेखा परीक्षा निनथ िक ( ददसम्बर 
2016) राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास््य नमशि के िहि उत्तराखंड आयुर्ष नविाग को प्रदाि की गयी धिरानश रू. 2819.36 
लाख के सापेक्ष रु0 712.14 लाख का उपयोनगिा प्रमाण पत्र नवनिन्न इकाइयो से प्राप्त कर िारि सरकार को पे्रनर्षि 
िहीं दकया गया था।  

इस संबंध मे इकाई से पुछे िािे पर इकाई िे अवगि कराया दक इकाई से उपयोनगिा प्रमाण पत्र प्राप्त करिे हिे ु
कायावाही की िा रही ह।ै इकाई का उत्तर मान्य िहीं ह ैक्योंदक प्रकरण कई वर्षो से लंनबि ह ै। 

इस प्रकार कुल धिरानश रु0 712.14 लाख के अप्राप्त उपयोनगिा प्रमाण पत्र िारि सरकार को पे्रनर्षि िहीं 
दकए िािे का प्रकरण प्रकाश मे लाया िािा ह।ै  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

िाग-दो(ब) 

प्रस्िर-2- ` 837621 की अनियनमि खरीद। 

 शासिादशे सं. 2015/XXVIII-1-2004-10/2001 ददिांक 14.09.2004 के अिुसार (सपनलि 
1786/XXXX/2014-10/2003 ददिांक 03.12.2014) और्षनध मद के कुल बिि का 10% िाग दवैीय आपदाओं मेलें, 
कैम्प आदद की व्यवस्था हिे ुरोककर शेर्ष 90% धिरानश अधीस्थ कायाालयों को आवंटिि की िायेगी।  
 पुिः उि 90% धिरानश की और्षनधयों का िय शासि द्वारा गटठि िय सनमनि के माध्यम से कराया िाय। 
आवंटिि की िाि े वाली धिरानश के सापेक्ष 40% धिरानश की पेिेन्ि और्षनधयों एवं 10% आकनस्मक नचदकत्सा 
वणोंपचार संबंधी और्षनधयों निदशेालय स्िर स ेिथा 50% धिरानश की शास्त्रोि और्षनधयाँ अधीिस्थ अनधकाटरयों के 
स्िर पर िय की िायेगी। 
 निदशेालय द्वारा प्रदत्त सूचिा की िांच स े स्पष्ट हुआ दक केन्र पोनर्षि योििान्िगाि िय की गयी और्षनध 
निधााटरि सीमा (90%) के अिुसार (वर्षा 2014-15, 2015-16 में) िहीं ह।ै 
 इसी प्रकार राज्य सहायनिि योििान्िगाि और्षनध िय सबंंधी सूचिा की िांच स ेस्पष्ट हुआ दक वर्षा 2014-15 
एवं 2015-16 में और्षनध िय निधााटरि सीमा 90% से कम ह।ै आगे, आकनस्मक नचदकत्सा हिेु खरीद निधााटरि 10% 
की सीमा से कम और शास्त्रोि और्षनधयों की खरीद निधााटरि सीमा 50% से अनधक की गई थी। उपरोि खरीद 
नियमािुकूल िहीं होि ेके कारण अनियनमि थी। 
 इस प्रकार वर्षा 2014-15, 2015-16 में की कुल और्षनध खरीद (` 11515918 + ` 9424603) = ` 
20940521 में ` 837621 की अनधक खरीद अनियनमि थी। 
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 सम्पे्रक्षा में इंनगि दकये िािे पर इकाई िे उत्तर ददया दक दवैीय आपदा से संबंनधि और्षनधयों साथ में ही िय की 
िािी ह।ै निसे निला स्िरीय और्षनध िण्डार से यथा समय प्रयोग दकया िािा ह।ै खरीद की प्रनिशििा के संबंध में 
उत्तर ददया दक क्षेत्रीय इकाईयों से सम्पका  कर अनन्िम आख्या महालेखाकार कायाालय पे्रनर्षि की िायेगी।  

नविागीय आख्या उि शासिादशे के आलोक में सुसंगि िहीं होिे के कारण अस्वीकाया ह।ै प्रकरण उनचि 
कायावाही हिेु नविागीय उच्चानधकाटरयों के संज्ञाि में लाया िािा ह।ै 
  

 

 

 

 

 

 

 

िाग 2 ब 

प्रस्िर-3- रु0 318.75 लाख का नवगि चार वर्षो स ेअवरोधि के कारण निमााण काया दक लागि म ेरु0 241.3 लाख 
की वनृि ।  

िारि सरकार द्वारा राष्ट्रीय स्वास््य नमशि के िहि वर्षा 2012 में कें रीय सहायिा प्राप्त आयुर्ष नचदकत्सालय 
एवं नडस्पेन्सरी के नवकास के नलए  ` 747.80 लाख के लागि स ेदहेारादिू मे बिि ेवाले  50 बेड के नचदकत्सालय के 
स्थापिा के नलए ` 318.75 लाख का प्रथम दकस्ि  पत्र संख्या आर0आई0 1012/30/2011-12/एच0&डी0 सेल 
ददिांक 19 माचा 2012 द्वारा निगाि दकया गया था। नचदकत्सालय निमााण के नलए 85 प्रनिशि अिुदाि कें र सरकार 
द्वारा िथा शेर्ष 15 प्रनिशि िाग उत्तराखंड सरकार द्वारा वहि दकया िािा था।  

इकाई के लेखा अनिलेखो के निरीक्षण मे यह प्रकाश मे आया दक दहेारादिू मे िूनम उपलब्ध ि होि ेके कारण 
उत्तराखंड सरकार द्वारा नचदकत्सालाय का निमााण दहेारादिू के स्थाि पर हल्द्द्वािी मे दकए िाि ेका निणाय नलया गया 
था निसके नलए ददिाकं 29 िुलाई 2013 को सनचव उत्तराखंड द्वारा हल्द्द्वािी सरस माकेि नस्थि रािकीय िूनम में स े
नचदकत्सालाय के निमााण के नलए मुफ्ि मे 0.103 हके्िेयर िूनम निलानधकारी ििैीिाल को उपलब्ध करा दी गयी थी । 
परंिु 04 वर्षो दक अवनध व्यिीय हो िाि े के उपरांि िी नविाग द्वारा उपरोि नचदकत्सालय के निमााण हिे ु कोई 
कायावाही िहीं की गयी। ददिांक 05 िुलाई 2016 को 989.17 लाख की प्रशासकीय स्वीकृनि प्राप्त होिे के उपरांि 
ददिांक 20 िुलाई 2016 को उत्तर प्रदशे निमााण निगम नलनमिेड के साथ नविाग द्वारा समझौिा ज्ञापि गटठि दकया 
गया था। निसके अिुसार काया प्रारम्ि करिे की निनथ 1 नसिंबर 2016 िथा काया समाप्त करिे की निनथ 01 अिूबर 
2018 ह।ै ददिांक 16 अगस्ि 2016 को कायादायी संस्था को प्रथम दकस्ि के रूप मे 113.20 लाख की धिरानश अवमुि 
की गयी थी। नविाग द्वारा ददिांक 19 िवम्बर 2016 को  उपरोि निमााण हिेु नवत्तीय एवं प्रशासकीय स्वीकृनि प्रदाि 
की गयी थी। इस प्रकार नवगि चार वर्षो से काया अवरुि रहिे के कारण लागि मे रू. 241.30 लाख दक वृनि हो गयी 
थी।  

इकाई से यह पुछे िाि ेपर दक नवगि चार वर्षो स ेनिमााण काया प्रारम्ि क्यो िहीं दकया िा सका िथा काया की 
लागि मे हुई वृनि के नलए कौि उत्तरदायी ह ैइकाई िे अवगि कराया दक धिरानश राष्ट्रीय स्वास््य नमशि के पास 
अवरुि रहिे के कारण निमााण काया प्रारम्ि िहीं दकया िा सका निसके कारण काया के लागि मे वृनि हो गयी ह।ै 
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इकाई का उत्तर मान्य िहीं ह ैक्योदक धिरानश राष्ट्रीय स्वास््य नमशि के िहि ही निगाि कराई गई थी िथा राष्ट्रीय 
स्वास््य नमशि से धिरानश आहटरि कर काया सम्पन्न कराया िा सकिा था। 

इस प्रकार नवगि चार वर्षो से निमााण काया ि कराये िािे के कारण निमााण काया की लागि मे 241.3 लाख 
की वृनि एवं रु0 318.75 लाख का नवगि चार वर्षो स ेअवरोधि का प्रकरण प्रकाश मे लाया िािा ह।ै  

िाग-दो(ब) 
प्रस्िर-4- ` 64.12 लाख का ब्याि स ेअर्िाि धिरानश का खािों में अवरूि पडा रहिा। 

 राष्ट्रीय स्वास््य नमशि की Operational financial management guidelines के अिुसार The Resources 

allocated to a particular state for any given financial year is termed as the “Resource Evelope”. The 

resource evelope for a Financial Year consists of: 

 Uncommitted Unspent Balance 

 GoI Allocation (BE) propsed for the year 

 State Share Contribution due for the year 

प्रत्येक राज्य अपिा वार्र्षाक काया योििा बिाि ेहुए निम्न बािों का ध्याि रखेंगेः 
 Funds released under NRHM donto lapse at the close of the Financial Year but are carried over 

the next Financial Year in the committed and uncommitted unspent balance. 

 Clear demarcation of Committed Unspent and Uncommitted unspent balance: The states need 

to show the quantum of usage of funds in the previous year and the quantum of unspent funds 

lying with them. 

इि ददशानिदशेों के अिुसार यदद दकसी निनध का उपयोग िहीं होिा िो िारि सरकार को वार्र्षाक काया योििा पे्रनर्षि 
करिे समय अिुपयोनगि निनध वार्र्षाक कायायोििा में ददखाई िािी चानहए। 
 निदशेक, आयुवेददक एवं या उिकी सेवाए,ँ उत्तराखण्ड, दहेरादिू द्वारा संचानलि नवनिन्न बैंक खािों की 
लेखापरीक्षा के दौराि पाया गया दक राष्ट्रीय आयुर्ष नमशि के अंिगाि आवंटिि धिरानश के रख रखाव के नलए पंिाब 
िेशिल बैंक एवं इलाहाबाद बैंक में खािे खोले गए ह।ै उपरोि मदों/योििाओं के अंिगाि आवंटिि धिरानश पर माह 
12/2016 के अंि िक कुल ` 64.12 लाख की धिरानश ब्याि के रूप में अर्िाि हुई थी। निसका नववरण निम्नािुसार 
हःै- 

मद/योििा खािा खखं्या बैंक अर्िाि ब्याि 
(12/2016 िक) 

िमा की गयी 
धिरानश 

(12/2016 िक) 

अवशरे्ष ब्याि की 
धिरानश 

उत्तराखण्ड स्िेि आयुर्ष नमशि 
सोसाइिी 

50270832787 इलाहाबाद 
बैंक 

1663216 --- 1663216 

निदेशक आयुवेददक एवं 
यूिािी सेवाएँ 

1175000110189176 पी.एि.बी. 1421713 --- 1421713 

एि.आर.एच.एम. 11750001100188800 पी.एि.बी. 2231161 --- 2231161 

उत्तराखण्ड आयुवेददक 
नविनवद्याल 

--- --- 1096207 --- 1096207 

 योग 6412297   6412297 

 उपरोि से स्पष्ट ह ैकी ब्याि के रूप में अर्िाि ` 64.12 लाख की धिरानश में से 12/2016 िक कोई धिरानश 
इकाई द्वारा िहीं िमा की गयी थी िथा ` 64.12 लाख की ब्याि से अर्िाि धिरानश खािों में अवरूि पडी हुई थी िो 
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दक ि िो 0049 लेखाशीर्षा में िमा की गयी थी ि ही िारि सरकार को ििेी िा रही काया योििा में प्रदर्शाि की िा 
रही ह।ै 
 उपरोि के संबंध में इकाई से पूछे िािे पर इकाई िे अवगि कराया दक उपरोि के सबंंध में उच्चानधकाटरयों स े
निदशे प्राप्त कर उनचि कायावाही की िाएगी। 
 अिः ` 64.12 लाख की अर्िाि धिरानश का खािों में अवरूि पड ेरहिे का प्रकरण संज्ञाि में लाया िािा ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

िाग-V 

आिार 
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1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, दहेरादिू लेखापरीक्षा अवनध में अवस्थापिा संबंधी सहयोग 
सनहि मांगे गये अनिलेख एवं सूचिाए ंउपलब्ध करािे हिेु निदशेक, आयवुदेदक एवं यिूािी सवेाए ँउत्तराखण्ड, 
दहेरादिू िथा उिके अनधकाटरयों एवं कमाचाटरयों का आिार व्यि करिा ह।ै 

2. लखेापरीक्षा में निम्ननलनखि अनिलखे प्रस्ििु िहीं दकय ेगयेः- 

(अ) शून्य 

3. सिि ्अनियनमििाएः- 

(अ) शून्य 

4. लखेापरीक्षा अवनध में निम्ननलनखि अनधकाटरयों द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि दकया गया। 

ि.स.ं िाम पदिाम अवनध 
1. डॉ.ए.के. नत्रपाठी निदशेक 07/2013 से विामाि िक 

 लघु एवं प्रदियात्मक अनियनमििाए ं नििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीं हो सका उन्हें िमूिा 
लेखापरीक्षा टिप्पणी में सनम्मनलि कर एक प्रनि निदशेक, आयवुदेदक एव ंयिूािी सवेाए ँउत्तराखण्ड, दहेरादिू को इस 
आशय से पे्रनर्षि कर दी िायगेी दक अिुपालि आख्या पत्र प्रानप्त के एक माह के अन्दर सीधे वटरष्ठ उप महालेखाकार/उप 
महालेखाकार (सामानिक क्षते्र) को प्रेनर्षि कर दी िांय) 

 

 

 

                                                         वटरष्ठ लखेापरीक्षा अनधकारी                                

                    (सामानिक क्षते्र) 


