
AIR No.162/2016-17 

1 
 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि मुख्य चिकित्सा अचििारी, देहरादनू द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा 
के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी त्रटुिपूणा अथवा अधरूी सूचिा 
के ललए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

कायाालय मुख्य चिकित्सा अचििारी, देहरादनू के माह 04/2015 से 11/2016 िक के अलिलेखों 
पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री रामवीर लसींह, दीपेश कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी द्वारा टदिाींक 
23.12.2016 से 03.01.2017 िक श्री डी.एि. लमश्रा, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी/लेखापरीक्षा अधधकारी 
के पयावेक्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

भाग-प्रथम 

 

1. पररियात्मिः- इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री सुिील कुमार लसन्हा, श्री िी.के. बत्रा, सहायक 
लेखापरीक्षा अधधकारी द्वारा टदिाींक 11.05.2015 से 22.05.2015 िक श्री डी.के. वपपलािी, वररष्ठ 
लेखापरीक्षा अधधकारी/लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी। जिसमें माह 04/2013 
से 03/2015 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी थी। विामाि में लेखापरीक्षा में माह 04/2015 
से 11/2016 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी। 

2. (I) इिाई िे कियािलाप एवं भौगोललि अचििार क्षेत्रः-  धचककत्सा सेवाएीं, सम्पूणा देहरादिू 

(इकाई द्वारा सींचाललि योििाओीं सटहि कियाकलाप िथा िौगोललक अधधकार क्षेत्र बिाया िाय) 
 

(II) (अ) ववगत तीन वर्षों में बजट आवंटन एवं व्यय िी स्थथतत तनम्नवत ह ः 

(िनरालि ` लाख में) 
वर्षष प्रारस्म्भि अविरे्ष थथापना ग र-थथापना बित 

थथापना 
बित ग र 
थथापना थथापना ग र थथापना आवंटन व्यय आवंटन व्यय 

2014-15 - - 2488.67 2365.47 722.54 601.48 123.30 121.06 

2015-16 - - 1789.82 1618.37 275.79 275.60 171.45 0.19 

2016-17  - - 1510.57 981.84 269.79 195.00 528.73 74.79 
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(ब) िेन्द्र पुरोतनिातनत योजनाओं िे अतंगषत प्राप्त तनचि एवं व्यय वववरण तनम्नवत ्ह ः 
वर्षष योजना िा नाम प्रारस्म्भि अविरे्ष 

` 

प्राप्त ` व्यय आचिक्य (+) 
` 

बित 

 (-) ` 
2014-15 जिला योििा 0 271.00 269.93 1.07 

राज्य योििा 0 142.12 142.12 00 

2015-16 जिला योििा 0 175.00 169.30 5.70 

राज्य योििा 0 460.80 460.80 00 

2016-17  जिला योििा 0 124.43 28.14 96.29 

राज्य योििा 0 140.50 140.50 00 

 

 (III) इकाई को बिि आवींिि (स्रोि बिाया िाय) द्वारा ककया िािा है। गैर स्थापिा व्यय को 
सजम्मललि करिे हुए इकाई (ए) शे्रणी (जिस शे्रणी के अींिगाि इकाई आिी है, उसे इींधगि ककया िाय) 
की है। वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्िवि हैैः 

(सींगठिात्मक ढाींचा सधचव से प्रारम्ि कर निचले स्िर िक प्रदलशाि ककया िाय) 

 (IV) लेखापरीक्षा िा िायषक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववचिः- लेखापरीक्षा में मुख्य चिकित्सा अचििारी, 
देहरादनू को आच्छाटदि ककया गया। समस्ि स्वाधीि क आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों के निरीक्षण 
प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी ककये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि मुख्य चिकित्सा अचििारी, देहरादनू 
की लेखा परीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह 03/20106 एवीं 06/2016 को ववस्ििृ 
िाींच हेिु चयनिि ककया गया। मुख्य चिकित्सा अचििारी, देहरादनू का ववस्ििृ ववश्लेर्षण ककया गया। 
मुख्य चिकित्सा अचििारी, देहरादनू के आधार पर ककया गया।   

 (V) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक महालेखापरीक्षक के 
(कत्ताव्य, शजतियााँ िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1971 (डी पी सी एति, 1971) की धारा 13, लेखा 
िथा लेखपरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 
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भाग 2 ब 

प्रथतर: 01- ` 3.91 लाख िी ब्याज से अस्जषत िनरालि िा बैंि में अवरुद्ि पड़ा रहना।  

उत्तराखींड शासि के पत्र सींख्या 99/xxvii/(14)200 टदिाींक 03-09-2009 के द्वारा अवगि कराया गया 
था कक यटद ककसी कारणो से समेककि निधध से आहररि धिरालश का उपयोग ि हुआ हो और उस पर 
ब्याि अजिाि हो िो उसे रािकोर्ष के 0049 ब्याि प्राजतिया लेखाशीर्षा म ेिमा ककया िाय। लेखापरीक्षा 
मे पाया गया कक मुख्य धचककत्सा अधधकारी देहारादिू द्वारा सींचाललि बैंक खािा सींख्या 
1532000101277131 पी एि बी रेसकोसा देहारादिू मे ` 3.91 लाख अजिाि ब्याि कक धिरालश िमा 
है। (वववरण सींलग्ि) 

उपरोति से स्पष्ि है कक ब्याि के रूप मे अजिाि ` 3.91 लाख ब्याि की अजिाि धिरालश खािों म े
अवरुद्ध पड़ी हुयी थी।  

इस सींबींध मे इकाई से पुछे िािे पर इकाई द्वारा आपवत्त स्वीकारिे हुये अपिे उत्तर में बिाया कक 
सींबजन्धि अजिाि ब्याि की धिरालश के सींबींध में उच्चाधधकाररयों से निदेश प्राति कर कायावाही की 
िाएगी।  

अिैः ` 3.91 लाख की ब्याि से अजिाि धिरालश का खािों में अवरुद्ध पड़ े रहिे का प्रकरण 
उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है।  
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भाग 2 ब 

प्रथतर-2- ` 1.26 लाख श्रम उपिर िी वसूली नहीं किया जाना।  

श्रम आयुति/सधचव, उत्तराखींड िवि एवीं अन्य सींनिमााण कमाकार कल्याण बोडा, श्रम िवि, हल्द्वािी के 
पत्र सींख्या 1861/छैः-24-बी0ए0ओ0सी0/2010 टदिाींक 15 िूि 2012 के प्रावधािों के अिुसार ववलिन्ि 
प्रकार के निमााण कायो जिसमें सरकारी एवीं अधासरकारी वविागों द्वारा कराये िा रहे निमााण काया िी 
सजम्मललि है, में नियोजिि श्रलमकों को टहिलाि टदये िािे का प्रावधाि है। इस हेिु उत्तराखींड िवि एवीं 
अन्य सींनिमााण कमाकार कल्याण बोडा का गठि ककया गया है। निमााण श्रलमकों को देय टहिलाि बोडा 
की कल्याण निधध से टदये िाएींगे। बोडा की कल्याण निधध में धि की व्यवस्था हेिु िवि एवीं अन्य 
सींनिमााण कल्याण उपकर अधधनियम 1996 एवीं कें द्र सरकार द्वारा बिायी गयी उपकर नियमावली 
1998 के अींिगाि निमााण लागि का एक प्रनिशि उपकर के रूप में सींग्रह करके सींग्रटहि धिरालश बैंक 
ड्राफ्ि के माध्यम स े श्रम िवि हल्द्वािी प्रेवर्षि ककया िाएगा। इकाई की लेखापरीक्षा अवधध माह 
04/2015 से 11/2016 िक की रोकड़ बही िथा निमााण कायो हेिु िुगिानिि देयकों ` 12605657 के 
सापेक्ष एक प्रनिशि की दर से ` 1.26 लाख उपकर की वसूली िहीीं कक गयी थी। वववरण सींलग्ि है।  

लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर वविाग िे अपिे उत्तर मे बिाया कक िववष्य मे सिी बबलों से 
उपकर की वसूली की िाएगी। अिैः ` 1.26 लाख श्रम उपकर की वसूली िहीीं ककए िािे का प्रकरण 
उच्च अधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है।  

 

 

 

 

 

 

 



AIR No.162/2016-17 

5 
 

भाग-दो(ब) 

प्रथतर:03- िायषदायी संथथा िो तनमाषण थथल ववलंब से उपलब्ि िराये जाने िे फलथवरूप िायष िी 
लागत मे सम्भाववत वदृ्चि ` 207.42 लाख।  

मसूरी सींयुति धचककत्सालय के मुख्य िवि के निमााण की स्वीकृनि उत्तराखींड शासि द्वारा ` 
350.54 लाख की ववत्तीय एवीं प्रशासनिक स्वीकृनि प्रदाि की गयी िथा काया हेि ुशासि द्वारा स्वीकृनि 
के सापेक्ष ` 150 लाख की धिरालश की प्रथम ककस्ि िारी की गयी (फरवरी 2009)। धचककत्सालय 
िवि का निमााण पूवा निलमाि धचककत्सालय िवि को िोड़कर प्राति िूलम में ककया िािा था। 
धचककत्सालय िवि ििवरी 2011 मे ध्वजस्िकरण हेिु कायादायी सींस्था को उपलब्ध कराया गया। 
ध्वजस्िकरण के पश्चाि फरवरी 2012 मे िवि निमााण हेिु कुल स्वीकृि लागि ` 350.54 लाख के 
सापेक्ष ` 149.76 लाख की धिरालश की दसूरी ककस्ि शासि द्वारा उपलब्ध कराई गयी (माचा 2014)। 
वविाग द्वारा िवि निमााण हेिु ऊ0प्र0 रािकीय निमााण निगम को निमााण एिेंसी िालमि ककया गया 
िथा वविाग द्वारा कायादायी सींस्था के साथ लसिींबर 2012 को समझौिा ज्ञापि पर हस्िाक्षर ककए 
गए। समझौिा ज्ञापि के अिुसार काया पूणा होिे की निधथ टदसींबर 2014 निधााररि की गयी थी।  

मुख्य धचककत्सा अधधकारी के अलिलेखों की िमूिा िाींच मे पाया गया की शासि द्वारा 
पररयोििा की स्वीकृनि फरवरी 2009 में प्रदाि की गयी थी िथा कायादायी सींस्था के साथ समझौिा 
ज्ञापि (एम0ओ0यू0) 03 वर्षा से िी अधधक समय बाद लसिींबर 2012 में ककया गया। िाींच मे पाया 
गया कक योििा की स्वीकृनि के समय निमााण हेिु स्थल उपलब्ध िहीीं था तयोकक धचककत्सालय का 
निमााण पुरािे िीणा शीणा िवि को िोड़कर उसी स्थाि पर ककया िािा था। इस प्रकार कायास्थल 
कायादायी सींस्था को पररयोििा कक स्वीकृनि के 2 वर्षा बाद उपलब्ध कराया गया जिससे पररयोििा का 
काया ववलींब से आरींि हुआ। निमााण इकाई द्वारा पररयोििा हेिु `  557.96 लाख का पुिरीक्षक्षि 
आगणि महानिदेशक स्वास््य को प्रेवर्षि ककया गया है। लेखा परीक्षा निधथ िक पुिरीक्षक्षि आगणि पर 
स्वीकृनि प्राति िहीीं हुई थी।  

इस सींबींध मे लेखापरीक्षा मे पूछे िािे पर वविाग द्वारा अवगि कराया गया कक उति िवि का 
निमााण पुरािे निलमाि सामुदानयक स्वास््य कें द्र के िवि को िोड़कर उसी स्थाि पर ककया िािा 
प्रस्िाववि था िथा ित्कालीि समय उति सामुदानयक स्वास््य कें द्र मे से धचककत्सा सेवाएाँ सींचाललि हो 
रही थी व पररसर मे आवासीय िवि शे्रणी 2 के दो व शे्रणी 4 के दो िवि निमााणाधीि थे। जििके 
पूणा होिे पर टदसींबर 2010 मे धचककत्सालय को अवसीय िविो मे सींचाललि ककया गया व ििवरी 
2011 मे िवि कायादायी सींस्था को ध्वजस्िकरण हेिु उपलब्ध कराया गया जिसके कारण काया प्रारम्ि 
होिे मे ववलींब हुआ।  
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वविाग का उत्तर मान्य िहीीं है तयोकक यटद आवासीय िविो का निमााण प्रगनि पर था जििमे 
िववष्य मे धचककत्सालय सींचाललि ककए िािे का प्रस्िाव था िो आवासीय िविो के पूणा होिे के बाद 
ही पररयोििा का प्रस्िाव वर्षा 2011 मे शासि को प्रेवर्षि ककया िािा चाटहए था। वविाग द्वारा 
पररयोििा का प्रस्िाव पूवा मे शासि को प्रेवर्षि ककया गया िथा शासि से पररयोििा सींबींधी स्वीकृि 
धिरालश कायादायी सींस्था को उपलब्ध करा दी गयी जिसके पररणाम स्वरूप काया प्रारम्ि होि ेिक िारी 
धिरालश कायादायी सींस्था के पास अवरुद्ध रही िथा निमााण स्थल कायादायी सींस्था को ववलींब से प्राति 
होिे के कारण पररयोििा कक लागि में `  207.42 लाख की सींिाववि वदृ्धध हुई तयोकक काया ववलींब 
से प्रारम्ि होिे के कारण पररयोििा का पुिरीक्षक्षि आगणि गटठि कर कायादायी सींस्था द्वारा वविाग 
को प्रेवर्षि ककया गया है।  
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भाग-दो(ब) 

प्रथतर:04- राष्ट्रीय िहरी थवाथ्य लमिन िे अतंगषत िहरी प्राथलमि थवाथ्य िें न्द्रो से यूजर िाजेज िे 
रूप में वसूल कि गयी रालि ` 32.74 लाख में पी0एम0यू0 एवं ग र सरिारी संगठन िे बैंि खातों म े
अवरुद्ि रखा जाना।  

राष्रीय शहरी स्वास््य लमशि के अींिगाि लमशि निदेशक राष्रीय स्वास््य लमशि, उत्तराखींड 
द्वारा राज्य के कुल 06 शहरो में 36 शहरी प्राथलमक स्वास््य केन्द्रो के सींचालि हेिु गैर सरकारी 
सींस्थाओ का चयि ककया गया (िुलाई 2015) देहारादिू शहर हेिु कुल 16 शहरी प्राथलमक स्वास््य 
केन्द्रो के सींचालि की स्वीकृनि दो गैर सरकारी सींस्थाओ िमश: एस0पी0डी0 (Society of people for 

development, D.Dun) िथा समपाण सींस्था देहरादिू को प्रदाि की गयी जििको कुल आठ आठ 
प्राथलमक स्वस््य केन्द्रो के सींचालि हेिु स्वीकृनि प्रदाि की गयी। एस0पी0डी0 िामक सींस्था को ` 
28,89,000 िथा समपाण सींस्था को ` 28,28,000 प्रनि यू0पी0एच0सी0 लागि निधााररि की गयी। 
सींबजन्धि सींस्थाओ के साथ मुख्य धचककत्सा अधधकारी देहरादिू द्वारा अिुबींध पर हस्िाक्षर ककए गए। 
अिुबींध कक शिो के अिुसार प्रत्येक शहरी स्वास््य कें द्र के सींचालि हेिु निधााररि नियमों एवीं शिो का 
पालि करिा सुनिजश्चि ककया गया।  

मुख्य धचककत्सा अधधकारी, देहरादिू के अलिलेखो की िमूिा िाींच मे पाया गया कक उति दो 
सींस्थाओ द्वारा ििपद में अगस्ि 2010 से िुलाई 2015 िक िगरीय स्वास््य केन्द्रो का सींचालि 
ककया िा रहा था जििमे से 03 एस0पी0डी0 द्वारा िथा 06 समपाण सींस्था द्वारा सींचाललि थे। उति 
सींस्थाओ द्वारा स्वास््य केन्द्रो से ` 10 प्रनि मरीि यूिर चािेि का सींकलि ककया िा रहा था उति 
धिरालश का सींकलि अगस्ि 2010 से िुलाई 2015 िक िथा अगस्ि 2015 से लेखापरीक्षा निधथ िक 
ककया िा रहा था। एस0पी0डी0 सींस्था द्वारा अगस्ि 2010 से लसिींबर 2016 िक की सींकललि यूिर 
चािेि की रालश ` 11,70,681 ििपद के पी0एम0यू0 के खािे मे िमा कक गयी थी परींिु दसूरी सींस्था 
समपाण द्वारा उति अवधध में पी0एम0यू0 के खािे में केवल ` 6,80,460 की धिरालश िमा की गयी। 
अलिलेखों की िाींच मे पाया गया कक समपाण िामक सींस्था द्वारा स्वास््य केन्द्रो में यूिर चािेि की 
रालश वसूल कक गयी परींिु ` 13,75,930 की धिरालश पी0एम0यू0 के खाि ेमे िमा िहीीं की गयी। आगे 
अलिलेखो कक िाींच मे यह िी पाया गया कक मुख्य धचककत्साधधकारी के अींिगाि पी0एम0यू0 के खािे 
में सींस्थाओ द्वारा िमा की गयी ` 18,97,771 की यूिर चािेि की धिरालश अगस्ि 2010 से अवरुद्ध 
रखी गयी थी िथा उति रालश को व्यय ककए िािे हेिु कोई कायायोििा ियैार िहीीं की गयी।  

इस सींबींध में लेखा परीक्षा में पूछे िािे पर बिाया गया कक समपाण सींस्था द्वारा शहरी 
प्राथलमक स्वास््य केन्द्रो के यूिर चािेि कक सींग्रह की गयी रालश िमा िहीीं की गयी है जिसके ललए 
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मुख्य धचककत्साधधकारी द्वारा पत्र प्रेवर्षि ककया गया है। सींग्रह की गयी रालश को पी0एम0यू0 के खाि े
मे अवरुद्ध रखे िािे के सींबींध में पूछे िािे पर बिाया गया कक राज्य कायाालय द्वारा इस हेि ुस्पष्ि 
टदशा-निदेश ि लमलिे के कारण सींकलीि रालश व्यय िहीीं की गई है।  

वविाग का उत्तर मान्य िहीीं है तयोकक गैर सरकारी सींस्था समपाण द्वारा स्वास््य केन्द्रो के 
गरीब शहरी मरीिों से ववगि 06 वर्षो से वसूल कक गयी यूिर चािेि की रालश के ` 13.76 लाख 
अपिे खािों मे रोककर/अवरुद्ध रखे गए थे िथा ििपद के पी0एम0यू0 खािे में यूिर चािेि के ` 
18.98 लाख अवरुद्ध रखे गए थे िथा उति धिरालश को व्यय ककए िािे हेिु कोई कायायोििा जिला 
धचककत्साधधकारी द्वारा िैयार िहीीं की गयी थी।  

इस प्रकार यूिर चािेि के ` 32.74 लाख ववगि 6 वर्षो से खािों में अवरुद्ध रखे िािे का 
प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है।  
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भाग-III 

1- ववगत तनरीक्षण प्रततवेदनों िे अतनथताररत प्रथतरों िा वववरण- 

तनरीक्षण प्रततवेदन संख्या भाग-दो(अ) प्रथतर संख्या भाग-दो(ब) प्रथतर संख्या 

9 18 31 

 

ववगत तनरीक्षण प्रततवेदनों िे अतनथताररत प्रथतरों िी अनुपालन आख्याः- 
 

तनरीक्षण प्रततवेदन संख्या प्रथतर संख्या 
लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अनुपालन आख्या लेखापरीक्षा दल िी 
टटप्पणी 

अभ्युस्क्त 

--------------िून्द्य----------- 
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भाग-IV 

इिाई िे सवोत्तम िायष 

----------शून्य------------- 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



AIR No.162/2016-17 

11 
 

भाग-V 

आभार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में अवस्थापिा 
सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाएीं उपलब्ध करािे हेिु मुख्य चिकित्सा 
अचििारी, देहरादनू िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यति करिा है। 

2. लेखापरीक्षा में तनम्नललखखत अलभलेख प्रथतुत नहीं किये गयेः- 

(अ) शून्य 

(I) अतनथताररत प्रथतरों िी अनुपालन आख्या 

3. सतत ्अतनयलमतताएः- 

(अ) शून्य 

4. लेखापरीक्षा अवचि में तनम्नललखखत अचििाररयों द्वारा िायाषलयाध्यक्ष िा िायषभार वहन किया गया। 

ि.सं. नाम पदनाम 
1. डॉ. एस.पी. अग्रवाल मुख्य धचककत्सा अधधकारी 
2. डॉ. वाई एस. थपललयाल मुख्य धचककत्सा अधधकारी 

 लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका उन्हें 
िमूिा लेखापरीक्षा टितपणी में सजम्मललि कर एक प्रनि मुख्य चिकित्सा अचििारी, देहरादनू को इस 
आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक अिुपालि आख्या पत्र प्राजति के एक माह के अन्दर सीधे वररष्ठ 
उप महालेखाकार/उप महालेखाकार (सामाजिक क्षेत्र) को प्रेवर्षि कर दी िाींय) 

 

 

 

                                                         वररष्ट्ठ लेखापरीक्षा अचििारी                             
                       (सामास्जि क्षेत्र) 


