
SS1/0027/2018-19 

1 
 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय निदेशक प्रारम्भिक शशक्षा उत्तराखण्ड, देहरादिू  द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी 
गयी ककसी त्रटुिपूणा अथवा अधरूी सूचिा के ललए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, 
देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

कायाालय निदेशक प्रारम्भिक शशक्षा उत्तराखण्ड, देहरादिू के माह 08/2015 से 04/2018 िक 
के लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री अिेन्दर वररष्ठ लेखापरीक्षक िथा श्री अिय 
कुमार सचाि  सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी द्वारा श्री महेन्र निवारी वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी 
के पयावेक्षण में  टदिाींक 12.05.2018 से 24.05.2018 िक सम्पाटदि ककया गया। 

 

िाग-I 
 

1. पररचयात्मकः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री एफ आर खाि वररष्ठ लेखापरीक्षक 
एवीं श्री अिय कुमार सचाि िथा श्री वी पी लसींह सहा. लेखापरीक्षा अधधकारीगण द्वारा  
टदिाींक 27.08.2015 से 09.09.2015 िक श्री डी एि लमश्रा वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी 
के पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें माह 06/2011 से 07/2015 िक के लेखा 
अलिलेखों की िाींच की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा में माह 08/2015 से 04/2018 िक 
के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी 

2. (i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्रः- कायाालय निदेशक प्रारजम्िक 
लशक्षा उत्तराखण्ड देहरादिू द्वारा अन्य निदेशकों से समन्वय, प्रारजम्िक लशक्षा से 
सींबजन्धि समस्ि काया, अध्यापक पात्रिा परीक्षा की समस्ि व्यवस्था, लशक्षा के 
अधधकार अधधनियम 2009 का कियान्वयि, मध्यािह िोिि योििा एवीं सवा लशक्षा 
अलियाि का पयावेक्षण एवीं अिुश्रवि एवीं एस.सी. ई. आर. िी. से समन्वय िथा 
लमनिस्िीररयल कालमाकों की पदोन्िनि, स्थािाींिरण एवीं अिुशासिात्मक कायावाही का 
काया ककया िािा है।      

कायाालय का िौगोशलक अधिकार क्षेत्र समस्त उत्तराखण्ड राज्य है। 

(ii) (अ) ववगि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की जस्थनि निम्िवि हैः 
                                                        (` लाख में) 

वर्ा प्रारम्भिक 
अवशरे् 

स्थापिा गैर स्थापिा आधिक्य 
(+)  
 

बचत 
(-)  

  स्थापिा  गैर  आवंटि 

 

व्यय  

 

आवंटि  

 

व्यय  

 

2015-16 0 0 374.22 288.85 48416.89 48416.89 - 85.37 
2016-17 0 0 410.12  317.01 55240.25  55240.25 - 93.11 

2017-18 0 0 381.08 368.23 50757.79 50757.79 - 12.85 
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(ब) केन्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण 
निम्िवि हैः 
                                                                                                                       (` लाख में) 

वर्ा  योजिा 
का िाम 

प्रारम्भिक 
अवशरे्   

प्राप्त   व्यय  आधिक्य 
(+) 

बचत(-) 

2015-16 मध्यािह 

िोिि 

योििा  

- 13175.81 13175.81 - - 

2016-17 - 14309.29 14309.29 - - 

2017-18 - 15566.68 15566.68 - - 

2015-16 सवा लशक्षा 
अलियाि 

- 35241.08 35241.08 - - 

2016-17 - 40890.96 40890.96 - - 

2017-18 - 34651.11 34651.11 - - 

 
 
 

(iii) इकाई को बिि आवींिि mRrjk[k.M सरकार द्वारा ककया िािा है। गैर स्थापिा व्यय 
को सजम्मललि ि करिे हुए इकाई अ शे्रणी की है। वविाग का संगठिात्मक ढांचा 
निभिवत हैः 

1. सधचव 
2. अपर सधचव/महानिदेशक  
3. निदेशक प्रारजम्िक लशक्षा  
4. मींडलीय अपर निदेशक प्रारजम्िक लशक्षा 
5. मुख्य लशक्षा अधधकारी 
6. जिला लशक्षा अधधकारी प्रारजम्िक लशक्षा 
7. उप लशक्षा अधधकारी 
  

लेखापरीक्षा का कायाक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववधिः लेखापरीक्षा में  निदेशक, प्रारजम्िक लशक्षा, 
उत्तराखींड, देहरादिू को आच्छाटदि ककया गया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि निदेशक, प्रारजम्िक लशक्षा, 
उत्तराखींड, देहरादिू,  की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह 12/2015 एवीं 
01/2018 को ववस्ििृ िाींच हेिु चयनिि ककया गया| 

लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1971 (डी पी सी एति, 
1971) की धारा 13 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार 
सम्पाटदि की गयी। 
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िाग दो “ब” 

प्रस्तर 1:-   निःशुल्क पाठ्य पुस्तक योजिा का लाि कक्षा एक एवं कक्षा आठ के छात्रों को ि 
ददया जािा।  

शासिादेश सींख्या 228/XXIV(1)/ 2018-34/ 2010िी० सी० टदिाींक 19 माचा 2018 द्वारा 
प्राथलमक ववद्यालयों में कक्षा 1 स े 8 िक अध्ययिरि छात्र- छात्राओीं को निशुल्क पाठ्य 
पुस्िकों के िुगिािाथा चालू ववत्तीय वर्षा 2017-18 के आय-व्ययक अिुदाि सींख्या 11 लेखा 
शीर्षा 2202 सामान्य लशक्षा-01 प्रारजम्िक लशक्षा 102 अरािकीय प्राथलमक ववद्यालयों को 
सहायिा- उप मािक मद 20 ववद्याधथायों को लशक्षण सामाग्री/ निशुल्क पाठ्य पुस्िक वविरण 
हेिु ₹5.00 करोड़ का प्रावधाि ककया गया। उति धिरालश लशक्षा सत्र 2018-19 में कक्षा 1 स े
8 िक के लािाथी छात्र छात्राओीं को पाठ्य पुस्िकें  िय ककए िाि े हेि ुडी0 बी0 िी0 द्वारा 
निधााररि दरों के आधार पर छात्र छात्राओीं के बचि खािों में िुगिाि ककए िािे हेिु वाींनछि 
धिरालश के रूप में उपलब्ध कराई गयी। उति योििा के अींिगाि कक्षा 1 से 5 िक के 
ववद्याधथायों को ₹150- प्रनि छात्र एवीं कक्षा 6 से 8 िक के ववद्याधथायों को ₹250- प्रनि छात्र 
पाठ्य पुस्िक िय ककए िािे हेिु सीधे खािे में प्रेवर्षि ककया िािा िय था।  
 उति धिरालश निदेशलाय द्वारा पत्र सींख्या ले0 स्था0/ 01/32164/ निशु0 पा0 पु0/ 
2017-18 टदिाींक 27 माचा 2018 द्वारा िारिीय स्िेि बैंक से बैंक ड्राफ्ि के माध्यम से 
समस्ि ििपदों में मुख्य लशक्षा अधधकाररयों को पत्राींक नियोिि(बे0)/ 31988-93/ डी0 बी0 
िी0/ 2017-18 टदिाींक 26/27 माचा 2018 को प्रेवर्षि कर दी गयी।   
 लेखा परीक्षा द्वारा पत्रावली की िाींच में पाया गया कक अवमुति धिरालश ₹5.00 करोड़ 
द्वारा पूरे  प्रदेश में 314690 छात्र छात्राओीं को निधााररि दरों से िुगिाि ककए िािे के उद्देश्य 
से प्रावधानिि ककया गया। उति धिरालश से कक्षा 2 से 5 एवीं कक्षा 7 के ववद्याधथायों को डी0 
बी0िी0 द्वारा धिरालश वविरण हेिु प्रावधानिि ककया गया।   
लेखा परीक्षा द्वारा यह पूींछे िािे पर कक योििा कक धिरालश मात्र कक्षा 2 से 5 एवीं कक्षा 7 
के ववदद्याधथायों को ही लािाजन्वि ककया गया िबकक योििा कक्षा एक से कक्षा 8 िक के 
सिी सामान्य एवीं ओबीसी वगा के ववद्याधथायों को लािाजन्वि ककए िािे हेिु चलायी गयी थी। 
ऐसे में कक्षा एक, छह एवीं कक्षा आठ के ववद्याधथायों को लािाजन्वि ककि कारणों से िहीीं ककया 
गया इकाई िे अपिे उत्तर में बिाया कक कक्षावार पदोन्िनि के कारण कक्षा एक की सींख्या 
अप्रैल माह में शून्य होिे के कारण योििा की धिरालश कक्षा दो से आठ िक के छात्र छात्राओीं 
को ही लािाजन्वि ककया गया है। इकाई का उत्तर मान्य िहीीं है तयोंकक साक्ष्य हेिु उपलब्ध 
कराये गए वववरण में िी कक्षा एक एवीं कक्षा आठ के छात्रों को इस योििा के लाि से वींधचि 
रखा गया था।  

प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है।  
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िाग दो “ब” 
 

प्रस्तर 2:-  निमााण काया हेतु अपेक्षक्षत ििराशश उपलब्ि ि कराये जािे से समय से काया पणूा 
ि होिे के कारण लागत में वदृ्धि की प्रबल संिाविा।  

शासिादेश सींख्या 1106/ XXIV(1)/ 2016-03/ 2012 िी0 सी0 टदिाींक 22 िवम्बर 2016 
द्वारा ₹1025.99 लाख (लसववल कायों हेिु ₹747.12 लाख एवीं अधधप्राजप्ि हेिु ₹278.87 लाख) 
की लागि से प्रारजम्िक लशक्षा निदेशालय िवि के निमााण हेिु प्रशासनिक एवीं ववत्तीय स्वीकृनि 
प्रदाि की गयी। इसी काया हेिु वर्षा 2016-17 में ₹40.00 लाख लशक्षा वविाग के निविाि में रखे 
गए। उति काया हेिु कायाालय पररयोििा प्रबन्धक, निमााण इकाई, उत्तराखींड पेयिल निगम, 
देहारादिू को कायादाई सींस्था िालमि ककया गया।  

उति काया हेिु कायादयी सींस्था के साथ ककए गए एमओयू के बबन्द ुदो के अिुसार निमााण 
काया टदिाींक 30 िवम्बर 2018 िक पूणा कर ललया िािा िय हुआ था। इसी एमओयू के बबन्द ु
3 के अिुसार,”ग्राहक उपरोति पैरा 2 में निटदाष्ि समय साररणी के पररप्रेक्ष्य में िौनिक प्रगनि 
िथा पूवा  में मुति निधधयों/ अींनिम सींवविरण की ववत्तीय प्रगनि के अिुसार निमााण एिन्सी को 
पयााप्ि धि, निधध का प्रवाह सुनिजश्चि करेगा, निधधयों के मुति करिे की पूवा शिों के अधीि 
जििका यहााँ उल्लेख ककया गया है, ग्राहक माींग के 30 टदिों के अींदर निधधयााँ अवमुति करिा 
सुनिजश्चि करेगा।“  

कायादायी सींस्था की उपरोति निमााण काया से सींबजन्धि मालसक प्रगनि आख्या फरवरी 
2017 के अिुसार कायादायी सींस्था को प्रथम ककश्ि के रूप में ₹40.00 लाख प्राप्ि हो गयी थी 
एवीं निमााण काया ििवरी 2017 को प्रारम्ि कर टदया गया था, जिसकी िौनिक प्रगनि 1% थी। 
निमााण काया से सींबजन्धि उति कायादायी सींस्था की माचा 2018 की मालसक प्रगनि आख्या के 
अिुसार काया की िौनिक एवीं ववत्तीय प्रगनि 5% थी। कायादायी सींस्था को अद्यिि काया हेिु 
₹80.00 लाख ही उपलब्ध कराये गए थे िबकक एमओयू के अिुसार उति काया की िौनिक 
प्रगनि 50 से 75 % के दरम्याि होिी चाटहए थी। कायादायी सींस्था को उपलब्ध कराई गयी 
धिरालश से स्पष्ि है कक वविाग द्वारा एमओयू के बबन्द ुसींख्या 3 का अिुपालि िहीीं ककया 
गया एवीं  कायादायी सींस्था पर एमओयू के बबन्द ुसींख्या दो के अिुसार काया करिे का दबाव 
िहीीं डाला िा सकिा।  

पत्रावली की िाींच में पाया गया कक निमााण काया 24 माह में पूणा ककया िािा प्रस्िाववि 
था िोकक ििवरी 2017 से प्रारम्ि होिे के टहसाब से टदसम्बर 2018 में पूणा ककया िािा था 
परींिु वविाग द्वारा ववगि दो ववत्तीय वर्षों 2016-17 2017-18 में ₹40.00 लाख की दो ककश्िों 
के रूप में ₹80.00 लाख ही अद्यिि उपलब्ध कराया गया िोकक निमााण काया की लागि का 
लगिग 10% था।  



SS1/0027/2018-19 

5 
 

लेखा परीक्षा द्वारा निमााण काया के समय से पूणा ि होिे पर लागि में वदृ्धध की सींिाविा 
के सींबींध में पूींछे िािे पर इकाई िे अपि ेउत्तर में अवगि कराया कक निमााण काया समय से 
पूणा ि होिे पर िवि निमााण कक लागि में वदृ्धध होिे की पूरी सींिाविा हैं। अिः इस समस्या 
से शासि को अवगि कराया िा रहा है।  

इकाई का लागि वदृ्धध की सींिाविा के सींबींध में स्वीकारोजति लेखा परीक्षा द्वारा उठाई 
गयी आपवत्त की पुजष्ि करिी है।  

प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है।  
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िाग-III 
 

 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों का वववरण 

निरीक्षण प्रनतवेदि 
संख्या 
 

िाग-II ‘अ’ प्रस्तर 

संख्या 
िाग-II ‘ब’ प्रस्तर 

संख्या 

84/2015-16 01 - 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों की अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 
प्रनतवेदि 
संख्या 

प्रस्तर 

संख्या 
लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अिुपालि 
आख्या 

लेखापरीक्षा 
दल की 
दटप्पणी 
 

अभ्युम्क्त 

अिुपालि आख्या शासि की सींस्िुनि के साथ सीधे कायाालय महालेखाकर 
(लेखापरीक्षा) को प्रेवर्षि की िाएगी।   
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िाग-IV 

 

 

इकाई के सवोत्तम काया 
 

                 ……………………………………………………….Nil…………………………………………………………. 
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िाग-V 

आिार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में अवस्थापिा 
सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सचूिाींए उपलब्ध करािे हेिु निदेशक प्रारम्भिक 
शशक्षा उत्तराखण्ड, देहरादिू  िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यति करिा 
है। 

2. लेखापरीक्षा में निभिशलखखत अशिलेख प्रस्तुत िहीं ककये गयेः 
निम्ि धिरालशयों के उपयोधगिा प्रमाण पत्र 
a. एमडीएम- ₹ 5592.76 लाख 

b. एसएसए- ₹ 34651.11 लाख 

c. निशुल्क पाठ्य पुस्िक- ₹ 500 लाख 

3. सतत ्अनियशमतताएः 
(i) शून्यl 

4. लेखापरीक्षा अवधि में निभिशलखखत अधिकाररयों द्वारा कायाालयध्यक्ष का कायािार वहि 
ककया गया 
िाम       पदिाम               अवधि 

           1. श्रीमनि सीमा िौिसारी  निदेशक   06-01-2015 स े17-05-2017 
           2. श्री राकेश कुमार कुाँ वर  निदेशक   18-05-2017 से अववरल  
  

लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो 
सका उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि कायाालय निदेशक 
प्रारम्भिक शशक्षा उत्तराखण्ड देहरादिू को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक अिुपालि 
आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार (सामाजिक क्षेत्र) को प्रेवर्षि 
कर दी िाींय। 

 
 

                      
 
 
                                         वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी/सा.क्षे. 


