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    ;g fujh{k.k vk[;k dk;kZy; vf/k”kklh vfHk;Urk] xzkeh.k fuekZ.k foHkkx] ubZ fVgjh }kjk 

miyC/k djk;h xbZ lwpuk ds vk/kkj ij rS;kj dh x;h gSA  dk;kZy;k/;{k }kjk miyC/k djk;h 

xbZ fdlh =qfViw.kZ lwpuk vFkok vizkIr lwpuk ds fy, dk;kZy; egkys[kkdkj (ys[kkijh{kk)] 

mŸkjk[k.M] nsgjknwu dh dksbZ ftEesnkjh ugha gksxhA 

dk;kZy; vf/k”kklh vfHk;Urk] xzkeh.k fuekZ.k foHkkx] ubZ fVgjh ds vof/k 04@2014  ls 

06@2016 rd ds ys[kk&vfHkys[kksa dh ys[kkijh{kk Jh larks’k xqIrk] lgk;d ys[kkijh{kk vf/kdkjh] 

Jh lq/khj dqekj] lgk;d ys[kkijh{kk vf/kdkjh ,oa Jh xkSjo iar] ys[kkijh{kd }kjk fnukad 12-07-

2016 ls 22-07-2016 rd Jh nkfu”k bdcky] ofj’B ys[kkijh{kk vf/kdkjh ds Ik;Zos{k.k esa laikfnr 

laizs{kk ij vk/kkfjr ys[kkijh{kk izfrosnuA 

Hkkx&izFke  

¼v½  ifjp;kRed%  bl bdkbZ dh foxr ys[kkijh{kk Jh jktk jtau jko] lgk;d ys[kkijh{kk 

vf/kdkjh ,oa Jh fizrka”kq dqekj JhokLro] ys[kkijh{kd }kjk fnukad 24-04-2014 ls 03-05-2014 rd 

Jh vkbZ-ds- tq;ky] ys[kkijh{kk vf/kdkjh ds Ik;Zos{k.k esa lEiUu dh x;hA ftlesa ekg 06@2011 ls 

03@2014 rd ds ys[kk vfHkys[kksa dh tkap dh x;hA 

orZeku esa ekg 04@2014 ls 06@2016 rd ds ys[kk vfHkys[kksa dh tkap dh x;hA 

 

1- foxr ys[kkijh{kk ls vc rd fuEufyf[kr vf/kdkfj;ksa us dk;kZ;k/;{k dk inHkkj 

laHkkys j[kk % 

uke   inuke              vof/k 

2- bZ- n”kZu yky  vf/k- vfHk;Urk  11-12-2013 ls 31-10-2015 rd 

3- bZ- ;qojkt flag  vf/k- vfHk;Urk  01-11-2015 ls 07-04-2016 rd 

4- bZ- rstiky  vf/k- vfHk;Urk  08-04-2016 ls orZeku rd 
 

 

¼c½  foxr ys[kkijh{kk izfrosnuksa ds vfuLrkfjr izLrjksa dh v|ru fLFkfr %  

ys[kkijh{kk izfrosnu@o’kZ izLrj la[;k 

Hkkx&2 v Hkkx&2 c STAN 

01@2003&04 “kwU; “kwU; 1 

19@ 2004&05 “kwU; 1 “kwU; 

60@2005&06 1 1] 2 “kwU; 

13@2010&11 “kwU; 1] 2] 3  “kwU; 

07@2014&15 “kwU; 1] 2] 3] 4 “kwU; 
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¼l½-     lrr~ vfu;ferrk;sa      &  “kwU; 

¼n½- vizLrqr vfHkys[k ¼dkj.k lfgr½ &  “kwU; 

 
 

ctV % 

(/kujkf”k ` yk[k esa) 

o’kZ izkjfEHkd “ks’k 

xSj LFkkiuk 

¼8443½ 

vkoaVu  O;;  vo”ks’k 

LFkkiuk  

¼2515½ 
xSj&LFkkiuk  

¼8443½ 

LFkkiuk  

¼2515½ 
xSj&LFkkiuk  

¼8443½ 

LFkkiuk  

¼2515½ 
xSj&LFkkiuk  

¼8443½ 

2014&15 747-06 144-70 906-29 138-74 993-66 5-97 659-69 

2015&16 659-69 155-25 1101-12 151-35 762-11 3-90 998-78 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



AIR No.-44/2016-17 
 

3 
 

भाग -II (ब) 
 

प्रस्तर 1 :- निर्ााण कार्यों को विभभन्ि टुकड़ों रे् विभक्त कर करार्या जािा तथा ` 70.20 लाख 
की शासकीर्य धिराभश विगत दो िर्षों से अधधक सर्र्य से अिािश्र्यक रूप से अिरूद्ध रहिा।  

उत्तराखंड शासन के शासनादेश ददनांक 24.03.2008 द्वारा जनपद दिहरी x<+oky के 
ववकास खण्ड प्रतापनगर म ेlkeqnkf;d ववकास ववभाग का आवासीय एव ंअनावासीय भवन ननमााण 
हेत ु ` 248.67 लाख की ववत्तीय एव ं प्रशासननक स्वीकृनत प्रदान की गयी थी, जजसमे ननम्नवत 
भवन का ननमााण काया होना था :-1- कायाालय भवन 01, 2- िाइप प्रथम 03 नग, 3-िाइप II 06 
नग, 4- िाइप III 09 नग, 5- िाइप IV 01 नग। 

प्रशनगत ननमााण काया से सबंजधित लेखा अभभलेखों की नमनूा जांच मे यह तथ्य प्रकाश मे 
आया कक फरवरी 2014 तक उक्त ननमााण के भलए कुल रुपए 231.87 लाख की िनराभश अवमकु्त 
हुई थी जजसके सापेक्ष रुपए 161.60 लाख की िनराभश व्यय करत ेहुए कायाालय भवन 01, िाइप 
प्रथम 03 नग , िाइप II 04 नग , िाइप III 04 नग तथा िाइप IV 01 नग भवन ननमााण काया 
पणूा कर भलया गया था और िाइप II के 2 आवास तथा िाइप III का 05 आवास का काम अभी 
प्रारम्भ नहीं हुआ था, इकाई के पास ` 70.20 लाख की िन राभश ववगत दो वर्ा से अधिक समय 
से अनावश्यक रूप से अवरुद्ि थी जजसके सापेक्ष न तो ननमााण काया सपंाददत ककया गया और न 
ही उक्त राभश ग्राहक ववभाग dks वापस dh x;h Fkh पररणाम स्वरूप न केवल ` 70.20 लाख की 
िनराभश अवरुद्ि थी जजसका उपयोग शासन / जिला अधिकारी द्वारा अधयत्र ववकास कायों म े
ककया जा सका अवपत ुग्राहक ववभाग के ननमााण काया के उद्देश्यों की पनूत ा अप्राप्त थी।  

आगे जांच मे पाया गया कक ननमााण इकाई द्वारा उक्त ननमााण काया हेत ु एक ववस्ततृ 
आगणन न बना कर आठ िुकड़ों मे ववभक्त कर आगणन तयैार ककया गया था और पााँच 
आगणन/काया हेत ुननववदा आमतं्रत्रत कर काया सपंाददत ककया गया था जजसका कोई स्पष्ि आिार 
नहीं था। ननमााण इकाई के इस कृत्य से पररलक्षक्षत होता है कक उच्चाधिकाररयों से स्वीकृनत प्राप्त 
करने से बचने के भलए कायों को ववभभधन िुकड़ों मे ववभक्त ककया गया था । 

उपरोक्त वववरण से स्पष्ि है कक उच्चाधिकाररयों की स्वीकृनत से बचने के भलए ननमााण 
कायों को ववभभधन िुकड़ों मे ववभक्त ककया गया था तथा ` 70.20 लाख की शासकीय िनराभश 
ववगत दो वर्ों से अधिक समय से अनावश्यक रूप से अवरूद्ि थी जजसका अधयत्र ववकास कायो म े
उपयोग नहीं ककया जा सका तथा ग्राहक ववभाग के ननमााण काया के अतंननादहत उद्देश्यों की पनूत ा 
भी vप्राप्त थी।  
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उक्त के सम्बिं में इंधगत ककए जाने पर ववभाग ने तथ्यों एव ंआंकड़ों की पजुष्ि की तथा 
अवगत कराया कक ननमााण काया प्रारम्भ करने के पवूा भभूम उपलब्ि थी, समय - समय पर  
ववकास खण्ड स्तर से लघ ु काया करवाये जाने के कारण पयााप्त भभूम उपलब्ि नहीं हो पायी। 
आवासीय/ अनावासीय भवनों का ननमााण ककया जाना प्रस्ताववत था जजसके भलये एक मशु्त ववस्ततृ 
प्राक्कलन (DPR) शासन को प्रेवर्त ककया गया जजसके सापेक्ष ववभभधन ककश्तों में िनाबिंन हुआ 
तथा िनाबिंन के अनकूुल ही ववस्ततृ प्राक्कलन के सापेक्ष आवासीय/ अनावासीय भवनों का ननमााण 
ककया गया। ववभाग द्वारा समय - समय पर सबंजधित ववभाग को भभूम उपलब्ि करने हेत ुभलखा 
जा रहा है। 

ववभाग का उत्तर माधय नहीं था क्योंकक जब एक मशु्त ववस्ततृ प्राक्कलन (DPR) शासन 
को प्रेवर्त ककया गया था ववभभधन ककश्तों में िनराभश का आबिंन होने स े ननमााण कायों को 
ववभभधन िुकड़ों में ववभक्त ककए जाने का कोई औधचत्य नहीं बनता तथा ` 70.20 लाख की 
शासकीय िनराभश ववगत दो वर्ों से अधिक समय से अनावश्यक रूप स ेअवरूद्ि रख ेजाने के 
कारण उक्त िनराभश उपयोग अधयत्र ववकास कायों में नहीं ककया जा सकने तथा ग्राहक ववभाग के 
ननमााण काया के अतंननादहत उद्देश्यों की पनूत ा भी अप्राप्त रहने का प्रकरण प्रकाश में लाया जाता 
है। 
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भाग -II (ब) 
 

प्रस्तर 2 :- ` 6.56 लाख की एल॰ डी॰ की कटौती/ िसूली ि करके ठेकेदार को लाभ 
पहुुंचािा। 

 राष्रीय माध्यभमक भशक्षा अभभयान के अधतगात रा० उ० मा०वव० काण्डा जाख, जौनपरु में 
मखु्य भवन के ननमााण काया हेत ु ` 37.98 लाख स्वीकृत ककया गया उक्त िनराभश के ववरुद्ि 
प्रथम ककश्त ` 35520500/- चैक सखं्या- 836342 ददनांक 20-06-2014 के द्वारा  अवमकु्त कर 
ददया गया। इसके भलए अनबुधि सखं्या - 14 ददनाकं 12-8-2014 गदठत ककया गया जजसमें श्री 
पे्रम भसहं पतु्र श्री रतन भसहं ग्राम काण्डा जाख, जजला दिहरी गढ़वाल को िनराभश ` 3577056/- में 
उक्त काया की ननववदा स्वीकृत की गयी। बॉण्ड के अनसुार ननमााण काया प्रारम्भ होने की नतधथ 
13-08-2014 तथा काया पणूा होने की नतधथ 12-08-2015 ननिााररत की गयी। Clause 05 के अनसुार 
ठेकेदार को समय को छ: माह तक की अवधि स ेअधिक नहीं बढ़ाया जा सकता।  

 कायाालय अधिशासी अभभयधता, ग्रामीण ननमााण ववभाग, नई दिहरी  के लखेा अभभलेखों की 
नमनूा जााँच में यह तथ्य प्रकाश में आया कक ठेकेदार द्वारा उक्त काया समय से प्रारम्भ तो ककया 
गया लेककन काया की प्रगनत बहुत िीमी थी। ठेकेदार द्वारा यथा समय काया पणूा नहीं ककया गया 
तथा ठेकेदार के द्वारा समय ववस्तार हेत ुप्रथम आवेदन ददनांक शधूय, 09 माह की बढ़ाने के भलए 
ददया एव ंद्ववतीय आवेदन ददनांक 17-05-2016 को ददया जोकक ननिााररत प्रारूप में नहीं ककया 
गया। जजसकी वदृ्धि हेत ुववभाग द्वारा सक्षम अधिकारी को कायावाही हेत ुप्रेवर्त नहीं ककया गया 
और न ही ठेकेदार को समय वदृ्धि दी गयी। जबकक ववभाग तथा रमसा (भशक्षा ववभाग) के बीच 
हुये एमओय ू के अनसुार ठेकेदार दी गयी समय सीमा के अतंगात काया पणूा नहीं करता है तो 
ठेकेदार से अथादण्ड की वसलूी की जाएगी लेककन ववभाग द्वारा न तो ठेकेदार का अनबुद्ि ननरस्त 
ककया गया और न ही ठेकेदार से काया समय से पणूा न ककए जाने के कारण 10 प्रनतशत की दर 
से एल० डी० की वसलूी ` 3.58 लाख (3577056 का 10%=357705) नहीं की गयी। 

 आगे यह भी देखा गया कक रा० इ० का० ओखलाखाल में कक्षा- कक्ष, ववज्ञान प्रयोगशाला, 
कम्प्यिूर कक्ष आिा एव ं क्राफ्ि कक्ष, पसु्तकालय कक्ष, शौचालय खण्ड ननमााण काया के भलए 
अनबुिं सखं्या 21 ददनांक 22-12-2011 गदठत ककया गया था। जजसमें श्री िमाानधद नौदियाल, 
ग्राम ओखलाखाल तहसील प्रतापनगर को प्राक्कलन की िनराभश ` 3382578/- के सापेक्ष िनराभश ` 
2976669/- में काया की ननववदा स्वीकृत की गयी। बॉण्ड के अनसुार ननमााण काया प्रारम्भ होने की 
नतधथ 23-12-2011 तथा काया पणूा होने की नतधथ 22-08-2012 ननिााररत की गयी। ननमााण काया 
समय से प्रारम्भ तो ककया गया लेककन काया की प्रगनत बहुत िीमी थी जजस कारण उक्त काया 
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ववगत चार वर्ों से अपणूा था एमओय ूके अनसुार ठेकेदार यदद दी गयी समय सीमा के अतंगात 
काया पणूा नहीं करता है तो ठेकेदार से जी० पी० डब्ल०ू-09 के अनसुार 10 प्रनतशत के अथादण्ड की 
वसलूी की जाएगी, लेककन ववभाग द्वारा न ही ठेकेदार से काया समय से पूणा न ककए जाने के 
कारण 10 प्रनतशत की दर से एल० डी० ` 2.98 लाख (2976669 का 10%=297666/-) की वसलूी 
की गयी और न ही ठेकेदार का अनबुद्ि ननरस्त ककया गया। जो की स्पष्ि करता है कक उक्त 
दोनों कायों मे  ठेकेदारों को िनराभश ` 6.56 लाख (3.58+2.98=6.56) की वसलूी न करके 
अनधुचत लाभ पहंुचाया गया। 

 उक्त के सम्बिं में इंधगत ककए जाने पर ववभाग ने अवगत कराया कक ठेकेदार के साथ 
ककए गये अनबुधि में एल० डी० का प्राविान नहीं ककया गया था तथा ननमााण काया को यथासमय 
पणूा कराये जाने हेत ुठेकेदार को नोदिस जारी ककए गये। 
 ववभाग का उत्तर माधय नहीं था क्योंकक ठेकेदार से जो अनबुधि ककया गया था उसमें 
ववभाग द्वारा ठेकेदार द्वारा यथासमय काया पणूा नहीं ककए जाने पर उस पर ककसी प्रकार के दण्ड 
का प्राविान नहीं ककए जाने से ठेकेदार द्वारा अपनी मजी स ेकाया कर रहा था और बार – बार 
समय ववस्तार के भलये आवेदन ननिााररत प्रारूप में नहीं करने पर भी समय ववस्तार ददया जा रहा 
था। जजसके भलये सक्षम अधिकारी की स्वीकृनत प्राप्त ककए जाने हेत ु प्रस्ततु नहीं ककया गया। 
जजससे स्पष्ि है कक ठेकेदारों से एल० डी० की वसलूी िनराभश ` 6.56 लाख नहीं ककए जाने का 
प्रकरण प्रकाश में लाया जाता है। 
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भाग -II (ब) 
 

प्रस्तर 3 :- विभागीर्य उदासीिता एिुं अिशु्रिण के अभाि र्ें ` 25.73 लाख का व्र्यर्यधधक्र्य तथा 
धिराभश का व्र्यािताि । 

ग्रामीण सड़कें  एव ंड्रनेेज ववभाग के अधतगात ननमााणािीन मागों से सबंजधित ववत्तीय 
वर्ा 2014-15 में स्वीकृत कायों के सापेक्ष ननमााण इकाई ने तीन मागों के ननमााण में जून 2016 
तक प्राप्त िनराभश ` 120.89 लाख के सापेक्ष ` 146.62 लाख की िनराभश का व्यय ककया गया 
था जो कक प्राप्त िनराभश से ` 25.73 लाख अधिक था तथा अधिक व्यय की गयी राभश का ककस 
काया स ेव्यावतान ककया गया था इसका न तो उल्लखे ककया गया था और न ही िनराभश व्यय 
करने के पवूा सक्षम प्राधिकारी की स्वीकृनत प्राप्त ककया गया था, वववरण ननम्नवत था:-  

(धिराभश ` लाख र्ें) 

क्र॰ सुं॰  कार्या का िार्  र्ागा की 
लम्बाई 
ककर्ी 

स्िीकृत 
राभश 

अिरु्क्त 
राभश 

व्र्यर्य की 
गर्यी राभश 

व्र्यर्यधधक्र्य 
राभश 

1 चम्बा िारसू मोिर मागा 
से क्लेथ ग्रामीण मोिर 
मागा का ननमााण   

1.375  148.84 48.50 69.72 21.22 

2 नाई भभडंाथा मोिर मागा 
के ककमी 2 से नोवगावं 
तक ग्रामीण मोिर का 
ननमााण  

2.15 210.39 36.50 39.89 3.39 

3 पपरा तल्ला से पपरा 
मल्ल तक मोिर मागा का 
ननमााण काया  

1.675 187.55 35.89 37.01 1.12 

   546.78 120.89 146.62 25.73 
 

 ववत्तीय हस्त पजुस्तका में ननदहत प्राविानों के अनसुार काया पर उतना ही व्यय ककया जाना 
चादहए जजतनी िनराभश प्राप्त होती है प्राप्त िनराभश से अधिक का व्यय कदावप नहीं ककया जाना 
चादहए। उपरोक्त वववरण से स्पष्ि है कक ननमााण इकाई द्वारा प्राप्त िनराभश से `॰ 25.73 लाख 
अधिक का व्यय ककया गया और अधिक व्यय की िनराभश का अधय काया स ेव्यावतान ककया गया 
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था जो कक ववभागीय उदासीनता एव ंअनशु्रवण के अभाव का पररचायक था। आगे जााँच में पाया 
गया कक उत्तराखण्ड अधिप्राजप्त ननयमावली 2008 के ववपरीत पापरा तल्ला स ेपापरा मल्ल तक 
मोिर मागा का ननमााण काया को पााँच िुकड़ों में ववभक्त कर चार काया work order के माध्यम से 
सपंाददत कराया जा रहा था जबकक समस्त काया हेत ु ननववदा आमतं्रत्रत ककया जाना चादहए था 
जजससे कक ववभाग को प्रनतस्पिाात्मक दरों को लाभ भमल सके जो कक नहीं ककया गया। 

 उक्त के सम्बिं में इंधगत ककए जाने पर ववभाग ने अवगत कराया की अवमकु्त िनराभश ` 
120.89 लाख के सापेक्ष ` 70.27 लाख का ही वास्तववक व्यय ककया गया है तथा सबंजधित काया 
के प्रथम चरण में दहल का काया कायाादेश के माध्यम से Job- wise करवाया गया है। चम्बा 
िरास ूमोिर मागा के प्रथम चरण हेत ु` 100 लाख का एव ंद्ववतीय चरण के ननमााण हेत ुपथृक – 
पथृक आगणन तयैार ककए गये। प्रथम चरण में दहल कदिगं एव ंमआुवजे का काया ककया गया।  

 ववभाग का उत्तर माधय नहीं था क्योंकक ववभाग द्वारा उपलब्ि करायी गयी जून 2016 की 
माभसक प्रगनत ररपोिा में िनराभश ` 120.89 लाख के सापेक्ष ` 146.62 लाख की िनराभश का व्यय 
ककया जाना यह दशााता है कक प्राप्त िनराभश स े ` 25.73 लाख अधिक व्यय ककया गया था। 
जजससे यह स्पष्ि है कक ववभाग द्वारा शासन को भजेी गयी माभसक प्रगनत ररपोिा गलत भेजी जा 
रही थी एव ं ववभाग द्वारा उत्तराखण्ड अधिप्राजप्त ननयमावली 2008 के ववपरीत त्रबना ननववदा 
आमतं्रत्रत ककए काया कराये गये तथा ननमााण हेत ुपथृक–पथृक आगणन तयैार ककए गया जो कक 
ववभागीय उदासीनता एव ंअनशु्रवण के अभाव का पररचायक था। अतः ववभाग द्वारा ` 25.73 लाख 
का व्ययधिक्य तथा िनराभश का व्यावतान का प्रकरण प्रकाश में लाया जाता है। 
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Hkkx&rhu 

Yk?kq ,oa izfØ;kRed vfu;ferrk;sa] ftudk lek/kku@fujkdj.k ys[kkijh{kk LFky ij ugha 

fd;k tk ldk gS] mUgas i`Fkd :Ik ls uewuk ys[kkijh{kk fVIi.kh esa lfEefyr dj vyx ls 

dk;kZy; vf/k”kklh vfHk;Urk] xzkeh.k fuekZ.k foHkkx] ubZ fVgjh dks bl vk”k; ls izsf’kr dh x;h 

dh  os ys[kkijh{kk fVIi.kh dh izkfIr ds ,d ekg ds vUnj mldh vuqikyu vk[;k lh/ks ofj’B 

miegkys[kkdkj@lkekftd {ks=] dk;kZy; egkys[kkdkj ¼ys[kkijh{kk½] mŸkjk[k.M] lh&1@105 

oSHko iSysl] bfUnjkuxj] nsgjknwu dks izsf"kr djuk lqfuf'pr djsaA                             

  

 ys[kkijh{kk vf/kdkjh       

    lkekftd {ks=  

 


