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 यह निरीक्षण आख्या अधिशासी, अभियंता, उत्तराखण्ड जल संस्थाि, (उत्तर), देहरादिू 
द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूचिा के आिार पर तैयार की गयी है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा 
उपलब्ि करायी गयी ककसी त्रटुिपूणा सूचिा अथवा अप्राप्त सूचिा के भलए कायाालय महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड देहरादिू की कोई जजम्मेदारी िहीं होगी। 

 कायाालय अधिशासी, अभियंता, उत्तराखण्ड जल संस्थाि, (उत्तर), देहरादिू के अवधि 
04/2014 से 03/2016 तक के लेखा अभिलेखों की लेखापरीक्षा श्री महेश चन्द, पयावेक्षक एवं 
श्रीमनत हीिा सलीम वररष्ठ सम्प्रेक्षक द्वारा टदिांक 03.08.2016 से 18.08.2016 तक श्री 
रणवीर भसहं चौहाि, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी के पयावेक्षण मस सम्पाटदत सम्प्रेक्षा पर 
आिाररत लेखापरीक्षा प्रनतवेदि। 

भाग-प्रथम 

1. इस कायाालय कक ववगत लेखापरीक्षा श्री अजय कुमार श्रीवास्तव, एवं श्री कुलदीप कुमार, 
सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी द्वारा टदिांक 12.04.2014 से 24.04.2014 तक श्री बी.डी. भसहं 
लेखापरीक्षा अधिकारी के पयावेक्षण मस सम्पाटदत की गई थी, जजसमस माह 04/2010 से 03/2014 
तक के लेखा अभिलेखों की जांच की गयी। वतामाि लेखापरीक्षा मस माह 04/2014 से 03/2016 
तक के लेखा अभिलेखों की जांच की गयी। 

2. ववगत लेखापरीक्षा से वतामाि तक निम्िभलखखत अधिकाररयों िे कायाालयाध्यक्ष का पदिार 
संिाले रखााः- 

क्र.सं. अधिकारी का नाम कार्यरत समर् अवधि 

कब से  कब तक 

1. श्री आर.एल. एस. बबष्ि 01.04.2014 03.02.2015 

2. श्री डी.पी. पोखररयाल 04.02.2015 04.05.2015 

3. श्री एस.के. जैि 05.05.2015 10.06.2015 

4. श्री वी.बी. कोटठयाल 11.06.2015 वतामाि तक 
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(3) ववगत लेखापरीक्षा प्रततवेदनों के अतनस्ताररत प्रस्तरों की अद्र्तन स्स्थतत 

क्र.सं. लेखापरीक्षा प्रततवेदन/वर्य भाग-दो(अ) भाग-दो(ब) STAN 

1. 15/2010-11 1,2 - - 

2. 60/2014-15 - - 01 

कुल र्ोग 02 - 01 

 

(1) सतत अतनर्ममततारे्ेः-  शून्य 

 

(2) अप्रस्तुत अमभलेखेः- बैलेसशीि वर्ा 2015-16 

 

3. बजटेः- 

(ििराभश ₹ लाख मस) 
वर्य आर्ोजनेत्तर आर्ोजनागत 

आवंटन व्र्र् आवंटन व्र्र् 

2013-14 541.13 374.78 460.31 460.31 

2014-15 460.32 454.66 197.75 233.75* 

2015-16 530.68 527.58 445.72 381.35 

 

* आधिक्य व्यय ववगत वर्ों के अवशरे् से व्यय ककया गया। 
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भाग - दो(अ) 

प्रस्तर-1- शासन से प्राप्त तनक्षेप िनरामशर्ों को ववतनर्दयष्ट उद्देश्र् हेतु प्रर्ोग करने की बजार् 
अतनर्ममत रूप से जल संस्थान की आर्-वदृ्धि ककर्ा जाना, ₹ 56.43 लाख। 

 उत्तराखण्ड शासि के शािादेश संख्या- 545/उन्तीस(2)/15-2(90 पे.)/2014 टदिांक 
30.03.2015 के माध्यम से देहरादिू शहर के उत्तरी क्षेत्र हेतु चार पेयजल योजिाओं के 
सुदृर्ढीकरण कायों हेतु उत्तराखण्ड जल संस्थाि (कायादायी संस्था) को कुल ₹ 509.15 लाख 
प्रशासकीय/ववत्तीय स्वीकृनत प्रदाि की थी। स्वीकृत प्राकलिों के अिुसार, हर ववत्तीय स्वीकृनत के 
अतंगात निमााण कायों की लागत इि निक्षेप कायों पर देय ‘वविागीय सुपरववजि/ससिेज प्रिारों’ व 
लोक निमााण वविाग को िुगताि ककए जािे वाले ‘रोड़-कटिगं चाजेज’ के निम्िवत प्राविाि थेाः 

क्र.
सं. 

कार्य का नाम तनमायण की 
लागत 

सुपरववजन/
सेंटेज प्रभार 

रोड़-कर्टगं 
चाजेज 

कुल स्वीकृत 
लागत 

1. ग्राम लाडपुर जस्थत भशवलोक कालोिी व 
मंगलूवाला मस भमिी िलकूप का निमााण 

60.19 7.52  67.81 

2. सुंदरवाला मस पाईप सुदृर्ढीकरण का काया 
व िालापािी स्रोत मस मरम्मत काया 

137.25 17.16 38.51 191.53 

3. अिोई क्षेत्र मस पाईप लाइि मरम्मत 
काया 

129.52 15.73 45.24 190.49 

4. वाणी ववहार (जैि कालोिी) मस पाईप 
लाइि ववस्तार काया 

28.92 3.61 26.79 59.32 

कुल र्ोग 355.88 44.02 110.54 509.15 

 

 कायाालय अधिशासी अभियंता, उत्तराखण्ड जल संस्थाि, देहरादिू के उपरोक्त कायों के 
लेखा अभिलेखों की िमूिा जांच (08/2016) मस पाया गया था कक शासि द्वारा इि कायों के 
सम्पादि हेतु माह जुलाई 2016 के अतं तक कायादायी संस्था को ₹ 309.15 लाख की ििराभश 
अवमुक्त की जा चकुी थी जजसके सापेक्ष कुल ₹ 188.36 लाख के व्यय/िुगताि ककए गए थे। 
निष्पाटदत कायों के अतंगात, पाईप लाइि बबछाि ेसे संबंधित ₹ 139.44 लाख की लागत के दो 
कायों को छोड़कर [‘महाराणा प्रताप चौक से सुंदरवाला-ओखला तक’ (लागत ₹ 103.51 लाख) व 
‘भशवलोक से िालापािी बूस्िर तक’, लागत ₹ 35.93 लाख)] शरे् सिी स्वीकृत कायों का 
निष्पादि पूणा ककया जा चकुा था। इि दो अवशरे् कायों के अतंगात लोक निमााण वविाग को 
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िुगताि ककए जािे वाले रोड़-कटिगं चाजेज की आगखणत लागत क्रमशाः ₹ 35.25 लाख व ₹ 
8.46 लाख थी। 

 उल्लेखिीय है कक लोक निमााण वविाग अथवा अन्य स्वाभमव व वाली सड़कों पर वायय 
एजसभसयों द्वारा ककए जािे कायों हेतु संबंधित वविाग/प्रखण्ड की पूवाािुमनत की आवश्यकता होती 
है जो सड़क को होिे वाली क्षनत की पूनत ा हेतु नििााररत ििराभशयों के जमा करिे के उपरान्त ही 
प्राप्त होती है।  

 लेखापरीक्षा जांच मस पाया गया थी कक इस शाखा कायाालय द्वारा पाईप लाइि बबछािे से 
संबंधित निष्पाटदत ककए जा चकेु कायों के सापेक्ष रोड़-कटिगं चाजेज के रूप मस लोक निमााण 
वविाग को केवल ₹ 10.40 लाख का िुगताि (09/2015) ककया गया था जबकक स्वीकृत 
प्राकलिों मस उक्त की लागत ₹ 66.54 लाख (₹ 110.54 लाख - ₹ 43.71 लाख) थी। इस प्रकार 
लेखा परीक्षा द्वारा पाया गया था कक कायाालय द्वारा इि निक्षेप कायों पर शासि से रोड़-कटिगं 
चाजेज के िाम पर प्राप्त ििराभशयों मस से ₹ 56.43 लाख को ववनिटदाष्ि उद्देश्यों हेतु प्रयोग 
(लोक निमााण वविाग के िेजा जािा) करिे की वजाय अनियभमत रूप से जल संस्थाि की आय 
मस वदृ्धि की गई थी। 

 प्रकरण को लेखा परीक्षा मस इंधगत के जािे पर शाखा कायाालय द्वारा अपिे उत्तर मस 
अवगत कराया गया था कक प्राक्लि गटठत करत ेसमय सिी आवश्यक प्राविािों को सजम्मभलत 
ककया जाता है जबकक कायास्थल पर आवश्यकतािुसार ही रोड़-कटिगं हेतु संबंधित वविाग को 
आवेदि ककया जाता है। यटद कायास्थल की रोड पूवा से ही क्षनतग्रस्त अवस्था मस हो या रोड की 
पिरी से बाहर अनतररक्त िूभम उपलब्ि है तो उस जस्थनत मस रोड-कटिगं की आवश्यकता िहीं 
होती है। आगे यह िी स्पष्ि ककया गया कक संिववात शरे् कायों के भलए रोड़-कटिगं की 
स्वीकृनतयों लेिा आवश्यकता िहीं था। उत्तर अमान्य थे क्योंकक शासि को ववत्तीय स्वीकृनत हेत ु
प्रेवर्त ककए जािे वाले सिी निमााण कायों के प्राक्लिों को वास्तववक तथ्यों/मांग पर आिाररत 
होिा आवश्यक होता है तथा शासि से ववनिटदाष्ि उद्देश्य (Specified Purpose) हेतु प्राप्त की गई 
निक्षेप ििराभशयों को उन्हीं मदों पर व्यय ककया जािा आवश्यक होता है। 

 अताः शासि से प्राप्त ₹ 56.43 लाख की निक्षेप ििराभश को ववनिाटदष्ि उद्देश्यों हेत ु
प्रयोग करिे की बजाय अनियभमत रूप से जल संस्थाि की आय-वदृ्धि ककए जािे का यह 
प्रकरण प्रकाश मस लाया जाता है। 
 

 

भाग - दो(ब) 



AIR No.48/2016-17 

5 
 

प्रस्तर-1- दो स्वीकृत नलकूपों के तनमायण के सापेक्ष शासन की पुनरीक्षक्षत स्वीकृतत प्राप्त के 
बबना एकमात्र नलकूप के तनमायण पर अतनर्ममत व्र्र् ₹ 45.46 लाख। 

 ववत्तीय प्राविािों मस यह एक मूल भसद्िांत है कक ककसी निमााण काया को बबिा सक्षम 
प्राधिकारी की प्रशासकीय/ववत्तीय स्वीकृनत (मूल अथवा पुिरीक्षक्षत जैसा िी प्रकरण हों) प्राप्त ककए 
बबिा आरम्ि िहीं ककया जा सकता है। 

 हालांकक कायाालय अधिशासी अभियन्ता, उत्तराखण्ड जल संस्थाि, देहरादिू के लेखा 
अभिलेखों की िमूिा जांच (08/2016) मस पाया गया था कक उत्तराखण्ड शासि द्वारा शासिादेश 
संख्या-545/उन्तीस(2)/15-2(90 पे.)/2014 टदिांक 30.03.2015 के माध्यम से देहरादिू के 
लाडपुर जस्थत ‘भशवलोक कालोिी व ‘मंगलूवाला’ िामक स्थािों हेतु स्वीकृत (लागत ₹ 67.81 
लाख) दो भमिी िलकूपों के निमााण की बजाय केवल मंगलूवाला मस एक पूणा िलकूप का निमााण 
करवाया जा रहा था जजस पर लेखा परीक्षा नतधथ तक ₹ 45.46 लाख का व्यय िाररत ककया जा 
चकुा था। 

 काया की लेखा परीक्षा जांच मस पाया गया कक शाखा द्वारा स्वीकृत काया के इस स्कोप 
पररवताि (दो िलकूपों की बजाय केवल एक का निमााण)हेतु ि तो कोई सक्षम प्राधिकारी अथाात 
शासि की पुिरीक्षक्षत स्वीकृनत प्राप्त की गई थी और ि ही उक्त हेतु शासि को कोई प्रस्ताव 
िेजा गया था। जजसके अिाव मस काया पर ककयागया समस्त व्यय₹ 45.46 लाख अनियभमत 
भसद्ि होताहै। यह िी कक शासि की पुरिरीक्षक्षत स्वीकृनत के बबिा निष्पाटदत करवाए जा रहे 
इस अनियभमत काया के लेखा परीक्षा प्रश्ि पर शाखा द्वारा कोई स्पष्ि उत्तर िहीं टदया गया था। 

 अताः शासि की पुिरीक्षक्षत स्वीकृनत प्राप्त ककए बबिा दो स्वीकृत िलकूपों के सापेक्ष 
एकमात्र िलकूप के निमााण पर ककए गए ₹ 45.46 लाख के अनियभमत व्यय का यह प्रकरण 
शासि के संज्ञाि मस लाये जािे हेतु प्रकाश मस लाया जाता है। 
  

 

 

 

 

 

भाग - दो(ब) 
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प्रस्तर-2- ब्र्ाज की िनरामशर्ों को शासकीर् खाते में जमा न करना ₹ 20.54 लाख। 

 प्रमुख सधचव ववत्त उत्तराखण्ड शासि के स्तर से जारी शासिादेश संख्या 
99/2009(09/2009) के प्राविािों के अिुसार राज्य की समेककत निधि से आहररत ऐसी 
ििराभशयों जजन्हस ककन्ही ववभशष्ि कारणों से बैकों मस से सावधिक जमा/बजत खातों के रूप मस 
रखा गया हो, पर अजजात ब्याज ििराभशयों को राजकोर् मस लेखाशीर्ाक 0049 ब्याज प्राजप्तयााँ – 
04 राज्य/संघ राज्य क्षेत्र की सरकारों की ब्याज प्राजप्तयों, 800-अन्य प्राजप्तयााँ, 12- अन्य प्रकीण 
प्राजप्तयों मस जमा ककया जािे हेतु निदेभशत ककया गया था। 

 कायाालय अधिशासी अभियंता उत्तराखण्ड जल संस्थाि (उत्तर), देहरादिू के वर्ा 2013-14 
एवं 2015-16 की लेखा अभिलेखों की बैक पास बुक एवं ब्याज से संबंधित लेजर की िमूिा 
जांच मस पाया गया कक ववभिन्ि जजला/राज्य योजिा से प्राप्त निक्षेप की ििराभशयों पर प्राप्त 
ब्याज की ििराभश ₹ 20.54 लाख को बैंक आफ बड़ौदा के खाता संख्या 98200100011306 मस 
रखी गयी है। जबकक नियमािुसार ििराभश को शासकीय खातस मस जमा ककया जािा चाटहए था। 

 अताः उपरोक्त वववरण स ेस्पष्ि है कक कायाालय द्वारा ववभिन्ि जजला/राज्य योजिाओं के 
बैंक खातों पर प्राप्त ब्याज ििराभशयों को शासिादेश के प्राविािों के अिुसार यथाशीघ्र राजकोर् 
राजकोर् मस जमा िहीं करवाया जा रहा है। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत करिे पर इकाई द्वारा उत्तर टदया गया था कक सामुटहक खाता 
होिे के कारण शासिादेश एवं वेति इव याटद मस सामुटहक ब्याज होिे के कारण ब्याज की 
ििराभश जमा िहीं की जा सकी है। उत्तर सम्प्रेक्षा को मान्य िहीं है क्योंकक ब्याज की 
ििराभशयां प्रववजष्िया लेजर पुजस्तकाओं मस दजा है जजन्हस तदािुसार ही राजकोर् मस जमा ककया 
जािा चाटहए था। जजसका अिुपालि इकाई द्वारा िहीं ककया गया है। 

 अताः ब्याज की ििराभशयों ₹ 20.54 लाख को शासकीय खाते मस जमा ि करिे का यह 
प्रकरण संज्ञाि मस लाया जाता है। 

 

 

 

भाग - दो(ब) 
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प्रस्तर-3- 2 कमयचाररर्ों/अधिकाररर्ों के ववरूद्ि असमार्ोस्जत पड़ी ववववि अधिमों की िनरामश ₹ 
1.55 लाख वसूली हेतु लस्बबत रहना। 

 ववत्तीय हस्त पुजस्तका (खण्ड VI) के पैराग्राफ 171 के अिुसार जजस अधिकारी/कमाचारी 
को अस्थाई अधग्रम उपलब्ि कराया गया है वह अस्थाई अधग्रम की समस्त ििराभश अपिी 
अभिरक्षा मस रखेगा और सदैव अस्थाई अधग्रम की समस्त ििराभश को बाउचर अथवा िकद रूप 
मस प्रस्तुत करिे को तैयार रहेगा साथ ही पैराग्राफ 172 मस स्पष्ि प्राविाि है कक अस्थायी 
अधग्रम खाते यथासम्िव यथाशीघ्र बन्द कर टदये जािे चाटहए। 

 कायाालय अधिशासी अभियन्ता, उत्तराखण्ड जल संस्थाि (उत्तर) देहरादिू के अधग्रम 
संबंधित लेखा अभिलेखों की जांच मस पाया गया कक सम्प्रेक्षा अवधि (07/2016) तक 
कमाचाररयों/अधिकाररयों के अवरूद्ि ₹ 1.55 लाख की ििराभश वरूद्ि पड़ी हुई। वववरण निम्ि 
हैाः- 

क्र.सं. नाम पदनाम अधिम की ततधथ अधिम िनरामश 
(₹ मस) 

1. श्री वविीत रावत कनिष्ठ अभियन्ता 03/2010 15,000.00 

2. श्री आर.पी. मंमगई कनिष्ठ अभियन्ता 03/2010 35,823.00 

3. श्रीमनत निलीमा गगा कनिष्ठ अभियन्ता 03/2010 59,731.00 

4. श्री डी.आर. नतवारी एस के  18,126.00 

5. श्री सुिील कुमार चावला क्लका   1,000.00 

6. श्री िवीि कुमार कनिष्ठ अभियन्ता  10,000.00 

7. श्री संजीव िििागर कनिष्ठ अभियन्ता  12,000.00 

8. श्री संजय कुमार शमाा लेखाकार  4,000.00 

योग 1,55,680 

 

 उपर वखणात वववरण से स्पष्ि प्रतीत होता है कक क्रम संख्या 01 से लेकर 03 तक 
अधग्रम प्रदाि ककये गये कमाचाररयों को 06 वर्ा से ज्यादा समय व्यतीत होिे के पश्चात थी। 
ििराभश वसूल िहीं ककया जा सकता है। जो कक ववत्तीय नियमों के ववरूद्ि है जबकक अन्य शरे् 
कमाचाररयों से िी अधग्रम की वसूली लजम्बत है जो कक नियमािुसार अववलम्ब जमा ककया जािे 
चाटहए था। लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत करिे पर इकाई िे कहा कक संबंधित कमाचारी/अधिकारी 
द्वारा समायोजजत प्रेवर्त िहीं ककया गया है एव ंसंबंधित को समोयाजि हेतु भलखा जा रहा है। 
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उत्तर सम्प्रेक्षा को मान्य िहीं है क्योंकक अधग्रम प्रदाि की गयी ििराभश 01 वर्ा से लेकर 06 
व्यतीत हो चकुा है। जबकक समायोजि की कायावाही यथाशीघ्र ककया जािा चाटहए। जजसका 
अिुपालि इकाई द्वारा िहीं ककया गया। 

 अताः कमाचाररयों/अधिकाररयों के ववरूद्ि असमायोजजत पड़ी अस्थाई अधग्रम ििराभश ₹ 
1.55 लाख की वसूली हेतु लजम्बत रहिे का यह प्रकरण संज्ञाि मस लाया जाता है। 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग - दो(ब) 
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प्रस्तर-4- शासकीर् एवं अद्यिशासकीर् ववभागों/आवासों से जल मूल्र्, सीवर चाजय की वसूली ₹ 
91.62 लाख लस्बबत रहना।  

 उत्तराखण्ड संस्थाि पेयजल वविाग िोटिकफकेशि संख्या 1265/उन्तीस(1)/2010-
(03अधि.)/11- टदिांक 28.02.2011 (उत्तर प्रदेश जल सम्िरण एवं सीवर व्यवस्था अधिनियम 
1975) के अिुसार प्रव येक बीजक को िुगताि देय नतधथ तक ककया जािा आवश्यक होता है। 
यटद उपिोक्ता द्वारा बीजक प्राप्त होिे के 15 टदि तक िुगताि िहीं ककया जाता है तो 
ववच्छेदि की कायावाही ककया जािे का प्राविाि है। 

 कायाालय अधिशासी अभियन्ता (उत्तर), उत्तराखण्ड जल संस्थाि, देहरादिू की 03/16 की 
वसूली संबंधित लेखा अभिलेखों की जांच मस पया गया कक शासकीय/अद्ािशासकीय वविागों/िविों 
से जलमूल्य, सीवर चाजा की ₹ 91.62 लाख वसलूी लजम्बत पड़ी है। जबकक देयक उपिोक्ताओं 
को प्रस्तुत ककये 03 माह से लेकर 10 वर्ा स ेज्यादा का समय व्यतीत हो चकुा है। नियमािुसार 
कायाालय द्वारा या तो ववच्छेदि की कायावाही की जािी चाटहए थी या संबंधित वविागों/आवासों 
से वसूली की कायावाही की जािी चाटहए थी। परन्तु कायाालय स्तर पर कोई िी कायावाही िहीं 
की जा रही है। जजसके फलस्वरूप ₹ 91.62 लाख राजस्व वसूली हेतु लजम्बत पड़ी है। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत करिे पर इकाई िे कहा कक िोटिस निगात ककये गये है तथा 
वविागों द्वारा ििराभश जमा करािे का आश्वासि टदया गया है। उत्तर सम्प्रेक्षा को मान्य िहीं है 
क्योंकक बीजक की ििराभश ववगत 03 माह स े 10 वर्ा स े ज्यादा समय से िी पुरािी है। 
नियमािुसार ऐसे प्रकरण मस वविाग द्वारा ववच्छेदि की कायावाही की जािी चाटहए थी। जजसका 
अिुपालि वविाग द्वारा िहीं ककया गया है। 

 अताः शासकीय एवं अद्ािशासकीय वविागों/आवासों से जल मूल्य, सीवर चजा की वसूली ₹ 
91.62 लाख लजम्बत रहिे का यह प्रकरण संज्ञाि मस लाया जाता है। 
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भाग-तीन 

लघु एवं प्रकक्रयाव मक अनियभमतताएाँ जजिका समािाि/निराकरण स्थल पर िहीं ककया जा 
सका है, उन्हस अलग से िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी मस सजम्मभलत कर अधिशासी, अमभर्ंता, 
उत्तराखण्ड जल संस्थान, (उत्तर), देहरादनू को इस आशय से प्रेवर्त की गई कक वह लेखापरीक्षा 
टिप्पणी की प्राजप्त के एक माह के िीतर उसकी अिुपालि आख्या सीिे वररष्ठ उप-महालेखाकार, 
सामाजजक क्षेत्र, कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, सी-1/105 वैिव पैलेस, इजन्दरा 
िगर, देहरादिू को प्रेवर्त करिा सुनिजश्चत करस। 

 

 

वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी 
                                                         (सामास्जक क्षेत्र) 

 

 

 

 

 

 

 

 


