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यह निरीक्षण प्रनिवेदि अधिशासी अभियन्ता, ग्रामीण अभियन्रण सेवायें, घनसाली द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी 
त्रटुिपूणा अथवा अधरूी सूचिा के ललए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई 
जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

 

कायाालय अधिशासी अभियन्ता, ग्रामीण अभियन्रण सेवायें, घनसाली के माह 04/2014 से माह 
10/2016 िक के लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री रववन्द्र कुमार, सहायक लेखापरीक्षा 
अधधकारी, श्री अरववन्द्द शमाा, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी एवीं श्री अशोक कुमार, वररष्ठ लेखापरीक्षक 
द्वारा टदिाींक 07.11.2016 से 19.11.2016 िक श्री राकेश कुमार, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पूणा 
पयावेक्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

 

िाग-प्रथम 

 

1. परिचयात्मकः- इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री रािेन्द्र कुमार िोगी, सहायक लेखापरीक्षा 
अधधकारी एवीं श्री वविय पाल िैगी, लेखापरीक्षक द्वारा टदिाींक 09.04.2014 से 23.04.2014 िक श्री 
ए.सी. कटियार, लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें माह 07/2011 स े
03/2014 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा में माह 04/2014 से 
10/2016 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी।  

2. (i) इकाई के क्रियाकलाप एवं िौगोभलक अधिकाि क्षेरः-  ववकास खण्ड लिलींगािा िाखणीधर 
देवप्रयाग व कीनिािगर के अींिगाि निमााण काया का सम्पादि। 

 

(II) (अ) ववगत तीन वर्षों के बजट आवंटन एवं व्यय की स्थथतत तनम्नवत ह ः 

(िनिाभश ` लाख में) 
वर्षष प्रािस्म्िक अवशरे्ष थथापना ग ि थथापना आधिक्य (+)  बचत (-) 

थथापना ग ि 
थथापना 

आवंटन व्यय आवंटन व्यय 

2013-14   100.18 96.74 529.67 500.90   

2014-15   127.74 115.98 383.47 711.43   

2015-16   115.43 97.57 619.39 582.76   
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(ब) केन्र पुिोतनिातनत योजनाओं के अतंगषत प्राप्त तनधि एवं व्यय ववविण तनम्नवत ह ः 
(िनिाभश ` लाख में) 

वर्षष योजना का नाम प्रा. अवशरे्ष  प्राप्त व्यय आधिक्य (+)/बचत (-)  

  

------------------शून्य---------------  

 

 (III) इकाई को बिि आवींिि राजयाींश मद के द्वारा ककया िािा है। गैर स्थापिा व्यय को सजम्मललि 
करिे हुए इकाई अधिशासी अभियन्ता, ग्रामीण अभियन्रण सेवायें, घनसाली (अ) शे्रणी की है। 

(IV) लेखापिीक्षा का कायषक्षेर एवं लेखापिीक्षा ववधिः- लेखापरीक्षा में अधिशासी अभियन्ता, ग्रामीण 
अभियन्रण सेवायें, घनसाली  को आच्छाटदि ककया गया। समस्ि स्वाधीि आहरण एवीं वविरण 
अधधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी ककये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि अधिशासी 
अभियन्ता, ग्रामीण अभियन्रण सेवायें, घनसाली  की लेखा परीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि 
है। माह 03/2015 एवीं माह 03/2016 को ववस्ििृ िाींच हेिु चयनिि ककया गया। इकाई की मालसक प्रगनि 
ररपोिा माह 03/2015, 03/2016 एवीं माह 10/2016 के अिुसार अधधकिम मूल्य की योििाओीं का 
प्रनिचयि ककया गया। 

(V) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक महालेखापरीक्षक के 
(कत्ताव्य, शजतियााँ िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1971 (डी पी सी एति, 1971) की धारा 13, लेखा 
िथा लेखपरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 

 

िाग-दो (अ) 

(इस िाग में तनयभमतता से संबंधित मामले/ववभशष्ट ववर्षयों के मामलें एवं औधचत्य से सबंंधित 
महत्वपूणष लेखापिीक्षा तनष्कर्षष सस्म्मभलत क्रकये जांय) 
 

-------------------शून्य------------------ 
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िाग-दो(ब) 

1- मोिर मागों के निष्पादि पर ` 80.96 लाख का अनियलमि व्यय। 

2- बबिा अथादण्ड के Extension प्रदाि कर ` 4.60 लाख की रािस्व हानि होिा िथा ठेकेदार को 
अिुधचि लाि पहुाँचािा। 

3- ` 44.80 लाख की रालश का अवरूद्ध रहिा। 
4- वविागीय उदासीििा के कारण निधााररि काया स्थल पर ` 9.30 लाख का निमााण काया िहीीं 

कराया िािा एवीं ` 0.70 लाख का अलािाकारी व्यय ककया िािा। 

िाग-III 

1- ववगत तनिीक्षण प्रततवेदनों के अतनथतारित प्रथतिों का ववविण- 

तनिीक्षण प्रततवेदन 
संख्या 

िाग-दो(अ) प्रथति संख्या िाग-दो(ब) प्रथति संख्या STAN 

05/2014-15 1,2 2 1,2 

 

2- ववगत तनिीक्षण प्रततवेदनों के अतनथतारित प्रथतिों की अनुपालन आख्याः- 

तनिीक्षण प्रततवेदन 
संख्या 

प्रथति संख्या 
लेखापिीक्षा प्रेक्षण 

अनुपालन आख्या  लेखापिीक्षा दल की 
टटप्पणी 

अभ्युस्क्त 

 

-----------शून्द्य----------- 
 

 

िाग-IV 

इकाई के सवोत्तम कायष 

-----------शून्य------------- 
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िाग-दो(ब) 

प्रथति-1- मोटि मागों के तनष्पादन पि ` 80.96 लाख का अतनयभमत व्यय। 

 उत्तराखण्ड अधधप्राजति नियमावली, 2008 के प्रस्िर 27 के अिुसार निमााण कायों की अधधप्राजति 
निववदाएाँ आमींबत्रि कर की िािी चाटहए। शासि द्वारा राजय योििा के अींिगाि माचा 2015 में पलेठी 
टहींडोलाखाल मोिर मागा के ककलोमीिर 01 में आम गौरी स ेगडाकोि ग्रामीण मोिर मागा, बटहयार गढ़ 
सौराखाल मोिर मागा के ककलोमीिर 9 में कुमाल्डीखाल ग्रामीण मोिर मागा एवीं अखौडी गााँव ककलोमीिर 
27 से चौरी गााँव से दबुडी मोिर मागा के निमााण हेिु क्रमशः ` 149.90 लाख, 158.96 लाख एवीं ` 
173.91 लाख, की धिरालश की प्रशासनिक एवीं ववत्तीय स्वीकृि प्रदाि की गयी थी। उति मागों के 
निमााण हेिु माचा 2016 िक ` 109.58 लाख की धिरालश अवमुति की िा चकुी थी िथा अवमुति 
धिरालश के सापेक्ष कुल ` 80.96 लाख की धिरालश व्यय की िा चकुी है। 

 अलिलेखों की सींवीक्षा में पाया गया कक उति िीिों मागों का निमााण, काया को छोिे-छोिे िुकडों 
में वविति कर कोिेशि, के आधार पर कराया िा रहा था। उति मागों के निमााण कायों हेिु प्राति 
ककए गए कोिेशि के ववश्लेर्षण में पाया गया कक एक ही समय में एक ही प्रकार के काया हेिु ठेकेदारों 
द्वारा अलग-अलग दरें कोि की गयी थी, जिन्द्हें काया करिे हेिु अिुमोटदि ककया गया था। उदाहरण 
स्वरूप कुछ प्रकरण निम्ि िाललका में दशााये गए हैः- 

मागष का नाम Earthwork in excavation 

RR Stone Masonry and Back filling 

Rates quoted by Mohan Lal Joshi, (Constractor) for same 

kind of work 

बडडयार गढ़ सौराखाल मोिर मागा के 
ककलोमीिर 9 में कुमाल्डीखाल ग्रामीण 
मोिर मागा 

Below 0.15% from 

departmental rates 

Below 0.05% from 

departmental rates 

Below 1.00% from 

departmental rates 

Rates quoted by Sanjeev Kumar (Contractor) for same kind 

of work. 

अखौडी गााँव ककलोमीिर 27 से चौरी 
गााँव से दबुडी गााँव मोिर मागा 

Below 1.00% from 

departmental rates 

Below 0.50% from 

departmental rates 

 उपरोति िाललका से स्पष्ि है कक प्रखण्ड द्वारा एक िो ववत्तीय नियमों का उल्लींघि कर, वहृि 
निमााण काया को छोिे-छोिे िुकडों में वविति कर निववदा के स्थाि पर कोिेशि के आधार पर निमााण 
कराया गया था एवीं कोिेशि के अिुमोदि के समय एक ही काया हेिु दरों कक समरूपिा का ध्याि िी 
िहीीं रखा गया। इस प्रकार प्रखण्ड द्वारा ववत्तीय नियमों का उल्लींघि करिे हुए उति मागों के निमााण 
पर ` 80.96 लाख का अनियलमि व्यय ककया गया। 
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 लेखापरीक्षा में इींधगि ककए िािे पर अधधशासी अलियन्द्िा िे उत्तर टदया कक कोिेशि की प्रकक्रया 
को निरस्ि कर, अब उति मागों के शरे्ष कायों के निष्पादि हेिु निववदाएीं आमींबत्रि की गयी है। उत्तर 
स्वीकाया िहीीं है तयोंकक प्रखण्ड को ववत्तीय नियम का अिुपालि करिे हुए निववदाएाँ आमींबत्रि हुए समाि 
काया हेिु समाि प्रनिस्पधाात्मक दरें प्राति कर निमााण काया का निष्पादि कराया िािा चाटहए था। 

 अिः ववत्तीय नियमों का उल्लींघि कर उति मागों के निमााण पर ` 80.96 लाख के अनियलमि 
व्यय का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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िाग-दो(ब) 

प्रथति-2- बबना अथषदण्ड के Extension प्रदान कि ` 4.60 लाख की िाजथव हातन होना तथा ठेकेदाि को 
अनुधचत लाि पहुुँचाना। 

 अधधशासी अलियन्द्िा ग्रामीण निमााण वविाग, उत्तराखण्ड, खण्ड घिसाली के ववकास खण्ड 
कायाालय कीनिािगर पररसर में TYPE-III के 04 -  िग आवासी िविों का निमााण से सींबींधधि लेखा 
अलिलेखों की ववस्ििृ िाींच में पाया गया कक जिला अधधकारी द्वारा माचा 2011 में जिला योििा के 
अींिगाि अधधशासी अलियन्द्िा ग्रामीण निमााण वविाग, उत्तराखण्ड खण्ड, घिसाली के ववकास खण्ड 
कायाालय कीनिािगर पररसर में TYPE-III के 04-िग आवासीय िविों का निमााण हेि ु स्वीकृनि प्रदाि 
की। वविाग द्वारा टदिाींक 01.03.2014 अिुबींध कराया गया िथा 01.03.2014 को काया प्रारम्ि कर 
टदसम्बर 2014 िक समाति करिा था। यह निववदा अधीक्षण अलिींयिा द्वारा अिुबींध सींख्या 
12/ग्रा.अ.से.वव./2013-14 टदिाींक 01.03.2014 को करार पाया था। निववदा के शिों के अिुसार काया 
को यथा सींिव समय रहिे पूणा करि ेहेिु इस प्रकार Target Fix ककए गए थे। पहले 03 माह में 25 
प्रनिशि, 06 माह से 50 प्रनिशि, 09 माह से 75 प्रनिशि एवीं 12 माह में शि प्रनिशि प्रगनि में 
लाया िािा अनिवाया था। साथ ही निमााण काया की Quality हेिु Material की समय-समय पर िेजस्िींग 
ठेकेदार द्वारा करवािा था। िाींच में आगे पाया गया कक ठेकेदार द्वारा काया निववदा शिों के अिुसार 
िहीीं कर पया रहा था। वीं पहले िीि माह में काया की प्रगनि शून्द्य थी। िथा कायाालय द्वारा समय 
समय (05 माह, 13 माह एवीं 17.5 माह) पर ठेकेदार को यह सूधचि ककया गया कक काया शीघ्र से 
अनिशीघ्र पूणा ककया िाय लेककि ठेकेदार को Formally कोई िी Extension िहीीं प्रदाि ककया गया ि ही 
ठकेदार को कोई सूचिा दी गई कक समय रहिे काया पूमा ि करिे पर उस के ववरूद्ध अथा दींड लगाया 
िाएगा। िब कक इस काया का Final Measurement टदिाींक 05.11.2015 को ललया गया है। साथ ही 
इस काया का ठेकेदार को पूणा िुगिाि ` 46.71 लाख िी ककया गया। लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए 
िािे पर कक ठेकेदार को बबिा Extension टदये काया तयों कराया गया, जिससे ठेकेदार पर अथादण्ड िी 
िहीीं लगाया िा सका। एवीं ऐसा ि करिे से उत्तराखण्ड Procurement Rule की धारा 36(D) की 
अवहेलिा करिे हुए लगिग ` 4.60 लाख की रािस्व हानि हो गई। इकाई द्वारा बिाया गया कक 
Extension स्वीकृनि हेि ुसक्षम अधधकारी की सींस्िुनि ली िा रही है। उत्तर मान्द्य िहीीं है तयोंकक खण्ड 
द्वारा समय रहिे सक्षम अधधकारी से Extension लेिे में ववफल रही िथा ठेकेदार को बबिा अथादण्ड 
लगाए Final payment िी कर दी गई है। इस प्रकार ठेकेदार को अिुधचि लाि पहुींचािा लाि पहुींचाया 
गया। अिः प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है। 
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िाग-दो(ब) 

प्रथति-3- ` 44.80 लाख की िाभश का अवरूद्ि िहना। 

 अप्रैल 2013 में, प्रखण्ड को, जिला योििा के अींिगाि ववकास खींड देवप्रयाग में पिवारी चौकी 
देवलकण्डी के निमााण हेिु जिलाधधकारी द्वारा ` 9.30 लाख की धिरालश प्रदाि की गयी थी, उद्याि 
वविाग द्वारा सचल दल केन्द्र, खण्ड-चमोली के निमााण हेिु ` 21.50 लाख की धिरालश प्रदाि की गयी 
थी। इसी प्रकार पायका योििा के अींिगाि खेल मैदािों के निमााण हेिु प्रनि मैदाि ` 1.00 लाख की दर 
से 14 ििपद के ववलिन्द्ि चयनिि ग्राम पींचायिों में खेल मैदािों के निमााण हेिु लसिम्बर 2014 एवीं 
प्रान्द्िीय रक्षक दल वविाग द्वारा ` 14.00 लाख की धिरालश प्रदाि की गयी थी। 

 अलिलेखों की िमूिा सींवीक्षा में पाया गया कक उति सिी निमााण कायों की धिरालश, प्राति होि े
के दो से साढे़ िीि वर्षा व्यिीि हो िािे के बाद िी, उपलब्ध ि होिे के कारण, काया आरम्ि िहीीं ककए 
गए थे। जिसके पररणामस्वरूप, ि कक उति ` 44.80 लाख की धिरालश दो से साढे़ िीि वर्षा से 
अवरूद्ध पडी हुई थी, बजल्क निमााण कायों के आरम्ि ि ककए िािे कारण लागि वदृ्धध िी हो रही 
थी। िैसा कक लोक निमााण वविाग द्वारा दरों के सींशोधधि ककए िािे के कारण पिवारी चौकी की 
अिुमानिि लागि ` 9.30 लाख से 36.23 प्रनिशि बढ़कर ` 12.67 लाख हो गयी। 

 लेखापरीक्षा की आपवत्तयों को स्वीकारिे हुए वविाग िे उत्तर में बिाया कक िववष्य में सींबींधधि 
वविाग से निमााण हेिु िूलम की उपलब्धिा सुनिजश्चि कराये िािे के उपरान्द्ि ही निमााण हेिु धिरालश 
प्राति की िाएगी, एवीं अवरूद्ध धिरालश को वापस करिे की कायावाही कर लेखापरीक्षा को अवगि करा 
टदया िायेगा। 

 अिः ` 44.80 लाख की धिरालश का अवरूद्ध रखिे का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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िाग-दो(ब) 

प्रथति-4- वविागीय उदासीनता के कािण तनिाषरित कायष थथल पि ` 9.30 लाख का तनमाषण कायष नही ं
किाया जाना एवं ` 0.70 लाख का अलािाकािी व्यय क्रकया जाना। 

 उत्तराखण्ड शासि के निदेशािुसार ककसी िी निमााण काया से पूवा िूलम हस्िान्द्िरण होिा 
अनिवाया है 

 इकाई के अलिलेखों की िमूिा िाींच में पाया गया कक ` 9.30 लाख की लागि से पिवारी चौकी, 
देवलकण्डी के निमााण की प्रशासकीय एवीं ववत्तीय स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। काया हेिु अपर 
जिलाधधकारी द्वारा देवलकण्डी में िूलम का चयि कर इकाई को उपलब्ध करा दी गयी थी (टदिाींक 
07.09.2013)। उति काया हेिु अिुबींध सीं. 05/स.अ./2013-14 टदिाींक 19.06.2013 गटठि ककया गया। 
अिुबींध की शिों के अिुसार उति काया को टदिाींक 19.06.2013 को प्रारम्ि कर टदिाींक 18.12.2013 
(06 माह) िक पूणा करिा था। इकी द्वारा उति पिवारी चौकी का निमााण काया देवलकण्डी में प्रारम्ि 
िा कर िामणीखाल में ककया िािा लगा जिसका ववरोध देवलकण्डी के प्रधािगण एवीं ग्राम वालसयों िे 
ककया (टद. 06.08.2013)। इसके चलिे परगिा मजिस्रेि, कीनिािगर िे िामणीखाल में चल रहे उति 
निमााण काया को अधग्रम आदेशों िक रोकिे का आदेश टदया (टद. 06.08.2013)। काया रोक टदये िािे 
एवीं पुिः अनिररति कायास्थल का चयि ि होिे के कारण ठेकेदार के द्वारा ककये गये काया का िुगिाि 
` 69,976 करिे हुये अिुबींध निरस्ि कर टदया गया एवीं अवशरे्ष धिरालश ` 8,60,024 को सींबींधधि 
वविाग को वापस करिे की सींस्िुनि की गयी (टद. 21.05.2014)। इस प्रकार इकाई द्वारा निधााररि 
काया स्थल पर काया प्रारम्ि िहीीं ककये िािे के कारण ` 9.30 लाख का काया िहीीं कराया िा सका एवीं 
उति काया पर ` 69,976 लाख का अलािकारी व्यय ककया गया। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककये िािे पर वविाग िे उत्तर में बिाया कक पूवा चयनिि स्थल पर 
काया प्रारम्ि ककया गया था ककन्द्िु क्षेत्रीय िििा द्वारा वववाद उत्पन्द्ि होिे के कारण बाधधि हुआ। 
पुिः स्थल उपलब्ध कराया गया था, िोकक अिुपयुति था। पिुः िवीि स्थल हेिु एस.डी.एम. को ललखा 
गया है। 

 वविाग का उत्तर मान्द्य िहीीं है तयोंकक इकाई द्वारा उति िमीि उपलब्ध होिे के बाविूद 
पिवारी चौकी का निमााण काया पूवा निधााररि कायास्थल देवलकण्डी में प्रारम्ि िा कर िामणीखाल में 
ककया िािे लगा, जिसका ववरोध देवलकण्डी के प्रधािगण एवीं ग्राम वालसयों िे ककया। इसके चलि े
परगिा मजिस्रेि, कीनिािगर को काया को रोकिे का आदेश निगाि करिा पडा। 
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 अिः वविागीय उदासीििा के कारण निधााररि काया स्थल पर ` 9.30 लाख का निमााण काया 
िहीीं कराया िािा एवीं उति काया पर ` 0.70 लाख का अलािकारी व्यय का प्रकरण सींज्ञाि में लाया 
िािा है। 
 

िाग-V 

आिाि 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में अवस्थापिा 
सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाएीं उपलब्ध करािे हेिु अधिशासी अभियन्ता, 
ग्रामीण अभियन्रण सेवा, घनसाली िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यति 
करिा है। 

2. लेखापिीक्षा में तनम्नभलखखत अभिलेख प्रथतुत नहीं क्रकये गयेः- 

(अ) शून्द्य 

(I) अतनथतारित प्रथतिों की अनुपालन आख्या 

3. सतत ्अतनयभमतताएः- 

(अ) शून्द्य 

4. लेखापिीक्षा अवधि में तनम्नभलखखत अधिकारियों द्वािा कायाषलयाध्यक्ष का कायषिाि वहन क्रकया गया। 

ि.सं. नाम पद नाम अवधि 
1. श्री वविू ववश्वलमत्र रावि अधधशासी अलियन्द्िा 09.07.2013 स े09.03.2015 

2. श्री युवराि लसींह अधधशासी अलियन्द्िा 09.04.2015 स े15.08.16 

3. श्री के.बी. थपललयाल अधधशासी अलियन्द्िा 16.08.2016 स ेलगािार 

 लघु एवीं प्रकक्रयात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका उन्द्हें 
िमूिा लेखापरीक्षा टितपणी में सजम्मललि कर एक प्रनि अधिशासी अभियन्ता, ग्रामीण अभियन्रण सेवा, 
घनसाली को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक अिुपालि आख्या पत्र प्राजति के एक माह के 
अन्द्दर सीधे वररष्ठ उप महालेखाकार/उप महालेखाकार (सामाजिक क्षेत्र) को प्रेवर्षि कर दी िाींय) 

 

 

                                                         वरिष्ठ लेखापिीक्षा अधिकािी                             
                       (सामास्जक क्षेर) 


