
 

  

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर्, सचिव, उत्तराखंड लोक सेवा आर्ोग, हररद्वार द्वारा उपलब्ध 
करायी गयी सचूिा के आधार पर ियैार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी 
ककसी त्रटुिपणूा अथवा अधूरी सचूिा के ललए कायाालय, प्रधाि महालखेाकार (लखेापरीक्षा) 
उत्तराखण्ड़, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 
कार्ाालर्, सचिव, उत्तराखंड लोक सेवा आर्ोग, हररद्वार 09/2016 से 04/2018 िक के लेखा 
अलिलेखों की लखेापरीक्षा श्री लललि थपललयाल, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी, श्री पवि कोठारी, 
सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी एवीं श्री रवीन्द्र ियींि, वररष्ठ लखेापरीक्षक द्वारा टदिाींक 
21.05.2018 से 29.05.2018 िक श्री आर.एस.िेगी-1, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण 
में सम्पाटदि की गयी। 

भाग-प्रथम 
 
1. पररचयात्मक - इस कायाालय की ववगि लेखापरीक्षा श्री िी.एस. िेगी, सहायक लेखापरीक्षा 

अधधकारी एवीं श्री मिोि कुमार पाल, लेखापरीक्षक द्वारा टदिााँक 21.09.2016 स े29.09.2016 
िक श्री पषु्कर, वररष्ठ लखेापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पन्द्ि की गयी थी, जिसम े
माह 09/11  से 00/16  िक के अलिलेखों की िाींच की गयी। 
विामाि लेखापरीक्षा में माह 09/2016 से 04/2018 िक के लखेा अलिलेखों की िाींच की 

गयी। 
2.(i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्र- समस्ि उत्तराखण्डड 
(ii)(अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आविि एवीं  व्यय की जस्थनि निम्िवि हैैः- 

(रू लाख में) 
 प्रारजम्िक अवशरे्ष स्थापिा गरै स्थापिा आधध

क्य(+) 
बचि(-) 

स्थापिा गरैस्थापिा आवींिि व्यय आवींिि व्यय 
2015-16 - - 630 550.85 660 595.7

0 

 143.45 

2016-17 - - 768.82 571.96 1258.01 959.7

0 

 495.17 

2017-18 - - 766.54 677.43 1592.01 759.2  
 

921.92 

2018-19 (अप्रलै 
2010 िक ) 

- - 1060.00 84.27 1818.01 42.01  - 

 
(ब)Autonomous Bodies ववगि िीि वर्षों में बिि आविि एवीं व्यय की जस्थनिैः निरंक। 
 
(स)केन्द्र परुोनिधानिि योििाओीं के अन्द्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि ्हैैः- शनू्र् 
 
 
(iii) इकाई को बिि आवींिि राज्य सरकार द्वारा ककया िािा है। गरै स्थापिा व्यय को 

सजम्मललि ि करि ेहुये इकाई “बी“ शे्रणी की है। 



 

वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्िवि ्हैैः 

अध्यक्ष  
सदस्य  
सधचव 

परीक्षा नियींत्रक  
अपर सधचव ववधध  

ववत्त नियींत्रक  

 

(iv) लेखापरीक्षा का कायाक्षते्र एवीं लेखापरीक्षा ववधधैः लेखापरीक्षा में कार्ाालर्, सचिव, उत्तराखंड 

लोक सेवा आर्ोग, हररद्वार की लेखापरीक्षा में लेि-देि-कम-अिपुालि को आच्दाटदि ककया गया। 

समस्ि स्वाधीि आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी ककय े

िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर्, सचिव, उत्तराखंड लोक सेवा आर्ोग, हररद्वार की 

लेखापरीखा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह 01/2017, 07/2017 (व्यय), 03/2017, 

00/2017 (प्राजप्ि) को ववस्ििृ िाींच हेि ुचयनिि ककया गया। 

(v) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिचु्छेद 149 के अधीि बिाये गये िारि के नियन्द्त्रक 

महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियाीं िथा सेवा शि)े अधधनियम, 1971 (डी.पी.सी. एक्ि-1971) 

की धारा 13 एवीं 16 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के 

अिसुारम सम्पाटदि की गयी। 

 

 

  



 

भाग-II‘अ’ 

प्रस्तर 1 : भवि निमााण में अिचुित (unjustified) लागत वदृ्चि ₹ 11.02 करोड़। 

उत्तराखींड लोक सेवा आयोग को आयोग के पररसर में परीक्षा िवि के निमााण काया हेि ु
गढ़वाल मण्डडल ववकास निगम द्वारा गटठि आगणि की लागि ₹ 022.60 लाख के सापेक्ष ₹ 

760.13 लाख की ववत्तीय एवीं प्रशासनिक स्वीकृनि शासि द्वारा प्रदाि की गयी (माचा, 2009)। 
परन्द्ि ुआयोग द्वारा निमााण काया हेि ुकायादायी सींस्था लोक निमााण वविाग को िालमि ककया 
गया (माचा, 2009) एवीं काया एम.ओ.य.ू गटठि ककए बबिा आवींटिि ककया गया। कायादायी सींस्था 
लोक निमााण वविाग द्वारा आयोग को िववष्य में परीक्षाधथायों की बढ़िी सींख्या को दृजष्िगि 
रखि ेहुए पिुरीक्षक्षि आगणि स्वीकृनि हेि ुपे्रवर्षि ककया गया (टदसींबर, 2010) जिसे आयोग द्वारा 
शासि को प्रवेर्षि ककया गया (ििवरी, 2011)। शासि द्वारा लोक निमााण द्वारा गटठि 
पनुिरीक्षक्षि आगणि ₹ 2470.71 लाख की ववत्तीय एवीं प्रशासनिक स्वीकृनि प्रदाि की गयी 
(टदसींबर, 2011)।  

आयोग के अलिलेखों की िाींच में पाया गया कक गढ़वाल मण्डडल ववकास निगम द्वारा 
गटठि मलू (original) आगणि में चार मींजिला िवि (ििूल+3) का प्रावधाि था। िवि के 
प्रत्येक िल के ललए 1100 sqm कुसी क्षते्रफल (plinth area) का प्रावधाि करके डी.एस.आर. 
(Delhi schedule of rate, टदिाींक 01-01-2000 से लाग)ू लगाया गया, जिसमें अन्द्य मदों को 
छो़कर परीक्षा िवि की लागि ₹ 171.94 लाख थी। आयोग द्वारा मलू आगणि की स्वीकृि 
रालश ₹ 760.13 लाख माचा 2009 में ही कायादायी सींस्था को उपलब्ध करािे के साथ एम.ओ.य.ू 
गटठि करिे हेि ुललखा गया था। इस काया को पणूा करिे हेि ुलोक निमााण वविाग द्वारा समय 
पर निववदा आमींबत्रि की गयी थी (अक्िबूर 2009) एवीं निमााण काया टदिााँक 27-11-2009 को 
प्रारींि हो गया था। साथ ही अलिलेखों में यह िी देखा गया कक इस काया का लशलान्द्यास कायािम 
िवम्बर 2009 में ककया गयाएवीं आयोग के निरीक्षण के अिसुार निमााण काया धीमी गनि से 
ककया िा रहा था (िूि 2011)। इस घििािम के  पश्चाि उत्तराखींड शासि में कालमाक अििुाग 
में अपर सधचव (Additional Secretary) की अध्यक्षिा में आहूि बठैक (टदिााँक 11-7-2011) में 
लो. नि.  वव. के परीक्षा िवि के निमााण में कुसी क्षते्रफल बढ़ािे एवीं मलू आगणि पिुरीक्षक्षि करिे 
के सझुाव पर सहमनि दी गयी, ित्पश्चाि लोक निमााण वविाग द्वारा पिुरीक्षक्षि आगणि आयोग 
को प्रेवर्षि ककया गया (टदसींबर 2010), जिसकी स्वीकृनि शासि से टदसींबर 2011 में प्राप्ि हुई। 
अलिलेखों कक िाींच में यह िी पाया गया कक लोक निमााण वविाग द्वारा गटठि सींशोधधि 
(revised) आगणि में पााँच मींजिला िवि (ििूल+4) के प्रत्येक िल के ललए 2274 sqm कुसी 
क्षेत्रफल का प्रावधाि रखा गया। सींशोधधि आगणि में अन्द्य मदों को छो़िे पर परीक्षा िवि की 
लागि ₹ 16.70 करो़ लगाई गयी है। अिैः िवि का कुसी क्षते्रफल 1370 sqm (11370-6000) 
बढ्िे पर लागि वदृ्धध ₹ 11.02 करो़ (16.70-1.76) की गयी।  

उपरोक्ि आपवत्त इींधगि करिे पर आयोग द्वारा बिाया गया कक लो. नि.वव. सरकारी 
वविाग होिे के कारण एम.ओ.य.ू करािे की आवश्यकिा िहीीं थी, शासि द्वारा एक करो़ से 
अधधक के निमााण काया लोक निमााण वविाग से ही करािे के कारण लोक निमााण वविाग को 
कायादायी सींस्था नियकु्ि ककया गया है, एवीं पवूा मे िो िलूम शासि द्वारा उपलब्ध कराई गयी 
उस पर लोक सेवा आयोग हररद्वार एवीं गरुुकुल कााँग़ी ववश्वववद्यालय हररद्वार के साथ िलूम 



 

वववाद होिे के फलस्वरूप उक्ि िलूम पर परीक्षा िवि िहीीं बिाया िा सका। कफर शासि द्वारा 
िो िलूम आयोग को उपलब्ध कराई गयी उस पर (ििूल+4) बिािे हेि ुआयोग द्वारा निणाय 
ललया गया। सींशोधधि आगणि में दरें डी.एस.आर. (टदिााँक 17-4-2012 से लाग)ू से ली गयी थी।  

उत्तर सींिोर्षििक िहीीं है क्योंकक शासिादेश सींख्या 163 टदिाींक 22 मई 2000 के अिसुार 
निमााण काया प्रारम्ि करिे से पवूा ही एम.ओ.य.ू/अिबुींध ककया िािा चाटहए, सींबजन्द्धि शासिादेश 
सींख्या 00 टदिााँक 11 फरवरी 2010 का है, िो कक बाद के निमााण कायों हेि ुलाग ूककया िािा है 
िबकक लो.नि.वव. को काया माचा 2009 में आवींटिि कर टदया गया था, एवीं शासि द्वारा िूि 
2009 में ही आयोग को 1.100 हेक्िेयर िलूम गरुुकुल कााँग़ी पररसर हररद्वार निशलु्क उपलब्ध 
कराई गयी थी, जिसकी सचूिा आयोग द्वारा लोक निमााण वविाग को दे दी गयी थी (िुलाई, 
2009)। उक्ि िलूम िायब िहसीलदार, ज्वालापरु (हररद्वार) द्वारा आयोग को टदिााँक 27-0-2000 
को उपलब्ध करा दी गयी थी। िबकक मलू आगणि शासि द्वारा माचा 2009 में स्वीकृि ककया 
गया िथा माचा 2009 में ही कायादायी सींस्था लो.नि.वव. को काया आवींटिि ककया गया। साथ ही 
सींशोधधि आगणि पर शासि से स्वीकृनि टदसींबर 2011 में प्राप्ि हो गयी थी, िो सींशोधधि 
आगणि में डी.एस.आर. टदिााँक 17-4-2012 से लाग ू दरें शालमल करिे का कोई औधचत्य 
िका सींगि िहीीं है।  

अिैः आयोग द्वारा कायादायी सींस्था को बदलिे (िी.एम.वी.एि. से लो.नि.वव) कायादायी 
सींस्था स े एम.ओ.य.ू गटठि ि करिे के कारण एवीं उत्तराखींड शासि के कालमाक वविाग द्वारा 
लो.नि.वव. के सझुाव को अमल करिे के कारण िथा सींशोधधि आगणि में आधारहीि दरें लगािे 
के कारण परीक्षा-िवि के निमााण काया में अिावश्यक लागि वदृ्धध ₹11.02 करो़ हुई।   

अनावश्यक लागत वृद्धि ₹ 11.02 करोड़ का प्रकरण शासन के संज्ञान में लाया जाता है। 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

भाग-II‘ब’ 

प्रस्तर-1 : ₹227.94 लाख का लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र प्रस्ततु ि ककर्ा जािा  
गपु्ि व्यय से सींबजन्द्धि मामलों में ववत्तीय हस्िपजुस्िका लेखानियम खींड 1 िाग 1 के 

परैा 206 के अिसुार स्िम्ि 1 के मामलों में टदये गए अिपु्रमाणणि अधधकारी प्रत्येक वर्षा में एक 
बार स्िम्ि 2 में टदये गए अधधकारी द्वारा नियि व्यय की लेखापरीक्षा की िाए िथा निम्ि वर्षा 
जिससे वह सींबजन्द्धि है 31 टदसींबर से पवूा ववटहि प्रारूप में महालेखाकार को एक प्रमाण पत्र 
अग्रेवर्षि ककया िाए।  
 कायाालय के अलिलेखों की िाींच के दौराि पाया गया कक 2011-16 से 2017-10 िक 
गपु्ि सेवा मद में निम्िवि व्यय ककया गया : 

वर्ा व्र्र् ििराशश (₹ लाख ) 

2011-16 69.26 

2016-17 106.91 

2017-10 51.77 

र्ोग 227.94 

 
उपरोक्ि धिरालश के गपु्ि सेवा मद में व्यय के सापेक्ष लेखापरीक्षा का प्रमाण पत्र 

महालेखाकार कायाालय को प्रेवर्षि िहीीं ककया गया।  
 लेखापरीक्षा द्वारा ईकाई का ध्याि इस ओर आकृष्ि ककए िािे पर उत्तर टदया गया कक 
कायाालय के गपु्ि सेवा मद व्यय की लेखापरीक्षा करा कर प्रमाण पत्र यथाशीघ्र महालेखाकार 
कायाालय को पे्रवर्षि ककया िा सकिा था ककन्द्ि ुलेखा नियम खींड-1 िाग-1 के परैाग्राफ 206 में 
लोक सेवा आयोग के गपु्ि सेवा मद का ककस अधधकारी द्वारा सत्यापि ककया िािा है, 
उजल्लणखि िहीीं ककया गया है। परैाग्राफ 206 के अिसुार पलुलस, जिला मजिस्रेि, खींडों के 
आयकु्ि, आयकु्ि एवीं सधचव, निदेशक सचूिा एवीं सधचव मखु्यमींत्री द्वारा ककए िािे वाले गपु्ि 
व्यय मद का ही उल्लखे है। लोक सेवा आयोग में गपु्ि व्यय मद का िगुिाि उक्ि वविागों में 
ककए िािे वाले व्यय से पथृक है। लोक सेवा आयोग द्वारा गपु्ि व्यय मद में परीक्षा हेिु 
छपवाये िािे वाले प्रश्िपत्र आटद हेि ुमखु्य रूप से ककया िािा है, िथा प्रश्िपत्र बिवाए िािे हेि ु
ववशरे्षज्ञों (ववर्षय ववशरे्षज्ञों) को ककया िािा है। उक्ि काया अनि गोपिीय प्रकृनि के होि ेहैं।  
 उत्तर मान्द्य िहीीं है क्योंकक नियमािसुार गपु्ि व्यय मद में प्राप्ि धिरालश का वावर्षाक रूप 
से लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र महालेखाकार को प्रेवर्षि ककया िािा चाटहए था।  

प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
 

 
 
 
 
 

 

  



 

भाग-III 
ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों का वववरण- 
निरीक्षण प्रनतवेदि संख्र्ा भाग-2 ‘अ‘ प्रस्तर संख्र्ा भाग-2 ‘ब‘ प्रस्तर संख्र्ा STAN 

31/2015-16 - 1 - 

16/2016-17 - 1 - 

 
 
ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों की अिुपालि आख्याैः- 

निरीक्षण 
प्रनतवेदि संख्र्ा 

प्रस्तर संख्र्ा अिुपालि आख्र्ा लेखापरीक्षा 
दल की 
टिप्पणी 

अभ्रु्क्तत 

31/2015-16 िाग 2 ब -1- प्राप्ि   
16/2016-17 िाग 2 ब-1 प्राप्ि   

 
 
 

 

 

भाग-IV 

 

इकाई के सवोत्तम कार्ाः-शनू्र् 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

िाग-V 

आभार 

1- कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड़, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवस्थापिा सम्बींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलखे एवीं सचूिाएीं उपलब्ध करािे हेि ु
कार्ाालर्, सचिव, उत्तराखंड लोक सेवा आर्ोग, हररद्वार िथा उिके अधधकाररयों एवीं 
कमाचाररयों का आिार व्यक्ि करिा है। 
िथावप लखेापरीक्षा में निम्िशलखखत अशभलखे प्रस्ततु िहीं ककर् ेगरे्ः- शनू्र् 

 
2- सिि ्अनियलमििायेैः- 

3- लेखापरीक्षा अवधध में निम्िललणखि अधधकाररयों द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि 

ककया गया- 

ि.सीं. िाम पदिाम अवधध 
कब से कब िक 

1 श्री सरेुन्द्र िारायण पाींड े सधचव 25/11/2013 07/11/2016  
2. श्री धगरधारी लस ींह रावि  सधचव 08/11/2016  18/12/2016  
3. श्री राम बबलास यादव  सधचव 19/12/2016 20/06/2017  
4. श्री बींशीधर निवारी  सधचव 20/06/2017  16/08/2017  
5. श्री आिींद स्वरूप  सधचव 16/08/2017  विामाि िक 

 

लघ ुएवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका 
उन्द्हें िमिूा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि कार्ाालर्, सचिव, उत्तराखंड 
लोक सेवा आर्ोग, हररद्वार को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक अिपुालि 
आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्द्दर सीधे उपमहालेखाकार/सामान्द्य क्षेत्र को प्रेवर्षि 
कर दी िाय। 

 
 

     लेखापरीक्षा अचिकारी 
         सामान्र् क्षेत्र 


