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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर् आबकारी आर्ुक्त उत्तराखण्ड, देहरादनू द्वारा उपलब्ध 
करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी 
गयी ककसी त्रटुिपूणा अथवा अधरूी सूचिा के ललए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 
उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

कार्ाालर् आबकारी आर्ुक्त उत्तराखण्ड, देहरादनू के माह 04/2019 स े 03/2020 िक के 
लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री एस. एस. दररयाल एवीं श्री अिय कुमार लमश्रा 
सहायक लेखापरीक्षा अधधकाररयों श्री आिन्द पाण्डये, ले.प. द्वारा टदिाींक 21.07.2020 स े
24.07.2020  िक श्री आर. एस. िेगी-II वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में 
सम्पाटदि ककया गया। 

भाग-I 

1. (1)पररचर्ात्मकः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री लसराि हुसैि, एवीं श्री अिय कुमार 
लमश्रा सहायक लेखापरीक्षा अधधकाररयों द्वारा टदिाींक 17.10.2019 से 25.10.2019 िक 
श्री शलशकान्ि पाण्डये वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी 
थी। जिसमें  रािस्व हेिु माह 04/2018 से 03/2019 िक एवीं व्यय हेिु माह 04/2018 
से 03/2019 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा म े
रािस्व हेिु माह 04/2019 से 03/2020 िक एवीं व्यय हेिु माह 04/2019 से 03/2020 
िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी। 
 

2.  (i)  इकाई के क्रिर्ाकलाप एवं भौगोललक अधिकार क्षेत्रः – समस्ि उत्तराखण्ड 
 

(ii) (अ) राजस्व वववरण 

    विगत  िीि िर्षो मे कार्ाालर् (आबकारी विभाग)  द्वारा अवजात राजस्व का ब्यौरा विम्नित् है 

िर्षा अवजात राजस्व ¼₹ yk[k esa½ 

2017-18 2262.02 

2018-19 2830.75 
2019-20 2854.11 
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(ii)(ब) बिि का वववरण:-ववगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की जस्थनि निम्िवि 
हैैः 

( ₹ लाख में) 

िर्षा प्रारम्भिक अिशेर्ष स्थापिा गैर स्थापिा आ

वि

क्य 

(+)` 

बचत (-)`  

 स्थापिा 
` 

गैर 

स्थापिा ` 
आिंटि ` व्यर् 

` 

आिंटि ` व्यर् ` 

2017-18 - - - - 559.44 471.15 - 88.29 

2018-19 - - - - 663.63 577.58 - 86.05 

2019-20 - - - - 615.25 556.83 - 58.42 

 

 

(l) केन्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैैः 

वर्षा  योििा का 
िाम 

प्रारजम्िक 
अवशरे्ष  ` 

प्राप्ि  ` व्यय 
अधधक्य 
(+) ` 

बचि (-) 
` 

शून्य  
(iii)इकाई को बजट आवंटन मुख्यालय द्वारा ककया िािा है। गैर स्थापिा व्यय को 
सजम्मललि ि करिे हुए इकाई -C--शे्रणी की है।    

(iv)ववभाग का संगठनात्मक ढांचा ननम्नवत ह ः 

आबकारी सधचव-आबकारी आर्ुक्त- अपर आबकारी आर्ुक्त- संर्ुक्त आबकारी आर्ुक्त- उप 
आबकारी आर्ुक्त-सहार्क आबकारी आर्ुक्त/जजला आबकारी अधिकारी - आबकारी ननरीक्षक-
ललवपक 

 (V) लेखापरीक्षा का कार्ाक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववधिः लेखापरीक्षा में कार्ाालर् आबकारी आर्कु्त 
उत्तराखण्ड, देहरादनू को आच्छाटदि ककया गया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर् आबकारी 
आर्ुक्त उत्तराखण्ड, देहरादनू लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। 
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(vi) ववस्ततृ जांच हेतु माह का चर्न :-  

राजस्व: माह --------- को ववस्ििृ िाींच (रािस्व) हेिु चयनिि ककया गया। 

व्र्र्: माह  07/2019 को ववस्ििृ िाींच (व्यय) हेिु चयनिि ककया गया। 

(vii)  योििा का चयि :- लागू िहीीं । 

 (Viii) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिचु्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1971 (डी पी 
सी एक्ि, 1971) की धारा 16 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा 
लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 
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राजस्व की लेखा-परीक्षा 
भाग-II (अ) 

शून्य 

 
भाग-II (ब) 

 
प्रस्तर-01 र्थोधचत कार्ावाही नही क्रकए जाने के पररणामस्वरूप रु. 15.79 करोड़ के राजस्व 

की वसूली नहीं क्रकर्ा जाना।  
 

प्रस्तर -02 ववभागीर् लिधथलता से रू 380॰44 करोड़ के राजस्व क्रक हानी। 

प्रस्तर -03 ननिााररत राजस्व से कम राजस्व प्राप्त होना ₹ 510.76 करोड। 

प्रस्तर –04 आन्तररक ननर्न्त्रण के मानदंडों का पालन न क्रकर्ा जाना। 

 

व्र्र् की लेखापरीक्षा 

भाग-II (अ) 
शून्य 

भाग-II (ब) 
शून्य 
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भाग-दो-(ब) 
प्रस्तर-01 र्थोधचत कार्ावाही नही क्रकए जाने के पररणामस्वरूप रु. 15.79 करोड़ के राजस्व 

की वसूली नहीं क्रकर्ा जाना।  
 

आयकु्ि आबकारी देहरादिू द्वारा ववत्तीय वर्षा 2019-20 में जिलेवार देशी-ववदेशी शराब के 
ब्यवस्थावपि दकुािों के सापेक्ष निधााररि रािस्व िमा िहीीं कराये गए दकुािों की सचूिा के सींबींध में 
उपलब्ध कराई गई सचूी के अिसुार निम्ि ििपदों के दकुािों के सापेक्ष कुल रु. 15.79 करोड़ रािस्व 
बकाया था।  

 

िम 
सखं्र्ा 

जजले का नाम /दकुान 
का नाम 

कुल ननिााररत 
राजस्व 

कुल प्राप्त राजस्व अविषे/बकार्ा राजस्व 

 पौड़ी जनपद 

1 सिपलुी 3,24,78,590 2,97,00,000 27,78,590 

2 पोखाल 1,71,84,804 1,11,70,123 60,14,681 

3 सबदरखाल 1,50,49,053 97,81,884 52,67,169 
4 थलीसणै 2,91,14,661 1,89,24,530 10,190,131 
5 िौगावखाल 2,67,57,419 1,73,92,322 93,65,097 
6 धूमाकोि 1,93,11,897 1,25,52,733 67,59,164 
7 ििैीडाडा 1,69,39,339 1,10,10,571 59,28,768 
8 पठैािी 3,67,85,296 2,39,10,442 1,28,74,854 
 हररद्वार  जनपद 
1 कागड़ी रोड 5,00,00,000 4,95,44,000 4,56,000 
 देहरादनू जनपद    
1 रििपरु बबदेशी  59,85,130 
2 कुल्हाल कुीं िा बबदेशी  61,26,074 
3 कुल्हाि गाव बबदेशी  22,69,9405 
4 सहसपरु बबदेशी  1,14,60,708 
5 रािपरु रोड-3 बबदेशी  1,27,54,250 
6 चकरािा रोड-1 बबदेशी  1,84,07,450 
7 चकरािा रोड-2 बबदेशी  62,46,000 
8 गाींधी रोड बबदेशी  1,16,42,337 
9 प्रेमिगर देशी  4,63,384 
10 कुल्हाि गाव देशी  24,92,815 
 कुल बकाया 15,79,12,004 
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आबकारी िीनि  2019-20 में प्रावधानिि ककया गया था कक अधिम िगुिाि के 

आधार पर ही अिजु्ञापी को शराब के उठाि आदेश िारी ककए िाि े हैं किर िी 

अिजु्ञावपयों पर रािस्व बकाया रहिा गींिीर ववत्तीय अनियलमििा का धोिक है।  

  जिला स्िरीय कायाालयों से मखु्यालय को बकाया की आवधधक सचूिा यथा 

मालसक, त्रमैालसक, अद्ाद्वावर्षाक एवीं वावर्षाक प्रनिवेदिों में सचूिा मखु्यालयों को पे्रवर्षि 

िहीीं की िािी है। प्रश्िगि बकाया का वववरण माींगे िािे पर मखु्यालय द्वारा जिला 

स्िरीय कायाालयों से सचूिा मगवाकर लेखा परीक्षा को उपलब्ध कराई गई, िबकक 

यह सचूिा मखु्यालय को आवधधक समीक्षाथा रािस्व टहि में जिलों से माींगी िािी 

चाटहए थी। अथााि बकाया की कोई सचूिा (आवधधक प्रनिवेदि) िहीीं माींगी िािी है 

और ि ही जिला स्िरीय कायाालयों से िेिी ही िािी है। सचूिा के अिाव में रािस्व 

का अिवुीक्षण (Monitoring) िहीीं की िािी िो कक गींिीर ववत्तीय अनियलमििा है। 

इसे इींधगि करिे पर वविाग िे उत्तर में बिाया कक “इसकी िाींच कर आख्या प्रेवर्षि 

की िाएगी”। वविाग के उत्तर से स्पष्ि है कक वविागीय स्िर पर आनिधथ िक बकाया 

रािस्व की वसलूी हेि ुसींबजन्धि कायाालयों को कोई निदेश/आदेश िारी िहीीं ककया 

गया है। अिैः यथोधचि कायावाही िही ककए िािे के पररणामस्वरूप रु. 15.79 करोड़ 

की वसलूी िहीीं की िा सकी। 
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िाग दो (ब) 

प्रस्तर 02 ववभागीर् लिधथलता से रू 380॰44 करोड़ के राजस्व की हानन। 

उत्तराखींड शासि के आबकारी अििुाग की अधधसचूिा टदिाींक 07 िरवरी 2019 
द्वारा उत्तराखींड (सींयकु्ि प्राींि आबकारी अधधनियम, 1910) (अिकूुलि एवीं रूपान्िरण 
आदेश 2002) की धारा 40 सपटठि उत्तर प्रदेश साधारण खींड 1904 (उत्तर प्रदेश 
अधधनियम सींख्या – 1 सि 1904) (उत्तराखींड राज्य में यथापवृत्त) की धारा 21 द्वारा 
प्रदत्त शजक्ियों का प्रयोग करि े हुये इस सींबींध में ववधमाि नियमों / आदेशों को 
अधधक्रलमि करके उत्तराखींड राज्य में देशी/ववदेशी मटदरा एवीं बीयर की िुिकर ववक्री 
को ववनियलमि करिे की दृजष्ि से ववत्तीय वर्षा 2019-20 में निम्ि जिलों म े
निधााररि रािस्व पर देशी/ववदेशी मटदरा की दकुािों का व्यवस्थापि/आवींिि 
ककए िािे में वविाग असिल रहा िलस्वरूप ििपदवार दकुािों का निधााररि 
रािस्व की निम्ि रालश अप्राप्ि रही जिसका वववरण निम्ि सूची मे है।   

क्रम 
सींख्या 

जिले का िाम  देशी/ववदेशी 
दकुािों की 
सींख्या 

निधााररि रािस्व की 
रालश (रू) 

 

1 टिहरी गढवाल 03 21,07,34,811  
2 िैिीिाल  08 36,43,80,000  
3 चम्पावि 01 4,60,80,000  
4 अल्मोड़ा 20 43,40,07,492  
5 उत्तरकाशी  01 1,44,30,502  
6 उधम लसींह 

िगर  
33 77,81,01,285  

7 पौड़ी 06 60,19,17,763  
8 बागेश्वर 04 7,86,92,154  
9 वपथौरागढ़  10 11,68,45,923  
10 देहरादिू 10  38,51,18,076  
11 हररद्वार  35 77,40,87,400  
र्ोग  131 380,43,95,406  
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उक्िािुसार 131 देशी/ववदेशी मटदरा की दकुािों के व्यवस्थापि/आवींिि िहीीं 
होिे के कारण रू 380॰44 करोड़ का रािस्व अप्राप्ि रहा | िबकक वर्षा 2019-
20 िीनि टदिाींक 07-02-2019 को िारी की गयी थी। जिलेवार रािस्व 
निधाारण ककस आधार पर ककया गया कक िो उक्ि वर्षा में कम रािस्व प्राप्ि 
हुआ, दकुािों के चयि और दकुािों के स्थल का चयि ककस प्राधधकारी के 
द्वारा ककया गया िबकक अधधसूचिा टदिाींक 07 िरवरी 2019 के अिुसार 
जिलेवार रािस्व निधाारण ककया गया था परींि ु दकुािों का रािस्व निधाारण 
ििपदीय अधधकाररयों द्वारा ककया गया िो असिल रहा।  

लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि िािे पर ईकाई ि ेअवगि कराया कक समीक्षा कर 
लेखापरीक्षा को अवगि कराया िायेगा |  

ईकाई का उत्तर स्वीकाया िहीीं था वविाग को मालसक समीक्षा कर अव्यवजस्थि 
दकुािों के व्यवस्थापि हेिु आवश्यक टदशानिदेश जिला आबकारी अधधकारी को 
समय-समय पर टदये िािे चाटहए थे, िो िहीीं टदये गये | जिसके कारण 
देशी/ववदेशी मटदरा की दकुािों का व्यवस्थापि िहीीं हो सका था | इस प्रकार 
वविागीय लशधथलिा से रू 380॰44 करोड़ कक रािस्व हानि हुई |   

अि: रािस्व हानि रू 380॰44 करोड़ का प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाया 
िािा है|  
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िाग दो 'ब' 

प्रस्तर - 03 ननिााररत राजस्व से कम राजस्व प्राप्त होना ₹ 510.76 करोड। 

आयुक्ि आबकारी की लेखापरीक्षा में पाया की वर्षा 2019-20 में आबकारी वविाग 
द्वारा जिलेवार निधााररि रािस्व के सापेक्ष प्राप्ि रािस्व में कािी कमी पायी। 
ििपद पौडी गढ़वाल में नियि ₹ 129 करोड़ के सापेक्ष मात्र ₹ 63.52 करोड़ 
रािस्व प्राप्ि की गयी थी िो मात्र 49.2 प्रनिशि थी । अन्य ििपदो में िी 
निधााररि रािस्व के सापेक्ष प्राजप्ि मात्र 49.2 से 95.3 प्रनिशि रािस्व पाया। 
ककसी िी ििपद द्वारा निधााररि रािस्व प्राप्ि िहीीं ककया गया था। इस प्रकार, 
राज्य में कुल निधााररि रािस्व ₹ 2135 करोड़ के सापेक्ष ₹1624.24 करोड़ की 
प्राजप्ि की गयी िो निधााररि रािस्व से ₹ 510.76 करोड कम प्राप्ि था जिसस े
रािस्व क्षनि हुई ।  

लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककये िािे पर इकाई िे उत्तर टदया की अवशेर्ष दकुािों 
के व्यवस्थापि ि होिे के कारण एवीं ₹ 15॰30 करोड कक वसूली िहीीं हुई जिसके 
कारण रािस्व कम प्राप्ि हुआ | 

अि: निधााररि रािस्व लक्ष्य से कम प्राप्ि ककये िािे से ₹ 510॰76 करोड की 
हानि हुई, प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है |  
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िाग दो 'ब' 

प्रस्तर –04 आन्तररक ननर्न्त्रण के मानदंडों का पालन न क्रकर्ा जाना।  

उत्तराखींड शासि के आबकारी अिुिाग की अधधसूचिा टदिाींक 07 िरवरी 2019 
द्वारा उत्तराखींड (सींयुक्ि प्राींि आबकारी अधधनियम, 1910) (अिुकूलि एवीं 
रूपान्िरण आदेश 2002) की धारा 40 सपटठि उत्तर प्रदेश साधारण खींड 1904 
(उत्तर प्रदेश अधधनियम सींख्या – 1 वर्षा 1904) (उत्तराखींड राज्य में यथाप्रवतृ्त) की 
धारा 21 द्वारा प्रदत्त शजक्ियों का प्रयोग करि े हुये िारी की गयी नियमावली 
2019 की नियम 33 के अिुसार प्रत्येक आसविी, ब्रुवरी, बौटिींग प्लाींि, वीींििरी, 
थोक अिुज्ञापि (एि एल 2) बॉन्ड अिुज्ञापि (बी0 डब्लू एि एल 2) बार 
अिुज्ञापि िथा मटदरा की िुिकर दकुािों में IP address यकु्ि CCTV कैमरा लगाि े
की व्यवस्था की िािी अनिवाया है, जिससे सींबजन्धि अिुज्ञापि की समस्ि 
गनिववधध पर आयुक्िलय जस्थि कीं ट्रोल रूम से नियींत्रण रखा िा सकेगा। 

नियमावली में की गयी व्यवस्था का अिुपालि िहीीं ककया िा रहा है | 

लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककये िािे पर इकाई िे उत्तर टदया कक यथाशीघ्र 
व्यवजस्थि करिे कक कायावाही की िायेगी 

अि: आसविी,बूबरी बौटिग प्लाींि आटद में CCTV कैमरा लगािे की व्यवस्था ि 
ककये िािे से एवीं मुख्यालय से उक्ि पर कन्ट्रोल लसस्िम स्थावपि ि ककये िाि े
के कारण थोक व िुिकर अिुज्ञापि ब्रुवरी आटद पर आयुक्ि कायाालय उधचि 
नियींत्रण रखिे में असिल रहा | प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा 
है |    
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भाग-III 

राजस्व से संबंधित ववगत ननरीक्षण प्रनतवेदनों के अननस्ताररत प्रस्तरों का वववरण : 

ननरीक्षण प्रनतवेदन 
संख्र्ा  

भाग-II ‘अ’ प्रस्तर संख्र्ा  भाग-II ‘ब’ प्रस्तर संख्र्ा  STAN 

RS/SE-22/2012-13 - 01,02 - 
RS/SE-20/2015-16 01 01 - 
RS/SE-91/2018-19 - 01 - 
RS/SE-79/2019-20 - 01,02,03,04 01,02,03, 
 

ववगत ननरीक्षण प्रनतवेदनों के अननस्ताररत प्रस्तरो की अनुपालन आख्र्ा : इकाई द्वारा 
अवगि कराया गया कक सम्बींधधि प्रकरणों की अिुपालि आख्या सीधे महालेखाकार कायाालय 
को प्रस्िुि करा दी िायेगी।  

      

भाग-IV 

                    इकाई के सवोत्तम कार्ा 

(1) रािस्व से सींबींधधि इकाई द्वारा ननष्पाददत अच्छे कार्ा –दटप्पणी िून्र् 
(2) व्यय से सींबींधधि इकाई द्वारा ननष्पाददत अच्छे कार्ा – दटप्पणी िून्र् 
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भाग-V 
 
आभार 

 
1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध 

में अवस्थापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाींए 
उपलब्ध करािे हेिु कार्ाालर् आबकारी आर्ुक्त उत्तराखण्ड, देहरादनू िथा 
उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यक्ि करिा है िथावप 
लेखापरीक्षा में निम्िललखखि अलिलेख प्रस्िुि िहीीं ककये गये:  
1. सतत ्अननर्लमतताएः  
टिप्पणी- शून्य 
      

2. लेखापरीक्षा अवधि में ननम्नललखखत अधिकाररर्ों द्वारा कार्ाालर्ाध्र्क्ष का 
कार्ाभार वहन क्रकर्ा गर्ा 

 क्रम सीं0  िाम                 पदिाम   

(i)   श्री सुशील कुमार          आबकारी आयुक्ि उत्तराखण्ड                              
                                 ववगि लेखापरीक्षा मे विामाि िक
  

लघु एवीं प्रकक्रयात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर 
िहीीं हो सका उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि 
कार्ाालर् आबकारी आर्ुक्त उत्तराखण्ड, देहरादनू को इस आशय से प्रेवर्षि कर 
दी िायेगी कक अिुपालि आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्दर सीधे 
वररष्ठ उप महालेखाकार/उप महालेखाकार (ए.एम.िी.-IV) को प्रेवर्षि कर दी 
िाए। 

        

        वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/ए.एम.जी.-IV 


