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यह निरीक्षण प्रनिवेदि निला आबकारी अनिकारी निथौरागढ़ द्वारा उिलब्ि करायी गयी सूचिा के आिार 
िर िैयार ककया गया ह।ै कायाालयाध्यक्ष द्वारा उिलब्ि करायी गयी ककसी त्रुटििूणा अथवा अिूरी सूचिा के 
नलए कायाालय महालेखाकार (लेखािरीक्षा) उत्तराखण्ड, दहेरादिू की कोई निम्मेदारी िहीं होगी। 

निला आबकारी अनिकारी निथौरागढ़ के माह 04/2016 से 03/2017 िक के लेखा अनिलेखों िर निरीक्षण 
प्रनिवेदि िो श्री डी0के0 श्रीवास्िव एवं कलवन्ि ससंह सहायक लेखािरीक्षा अनिकारी, द्वारा कदिांक 12.02.2018 
से 19.02.2018 िक श्री िवीि चन्र शंखिर लेखािरीक्षा अनिकारी के िूणा ियावेक्षण में सम्िाकदि ककया गया। 

िाग-I 

1. (1)िटरचयात्मकः इस इकाई की नवगि लेखािरीक्षा श्री एि0के0 बन्सल स0स0अ0 एवं श्री 
निनखल गोस्वामी, लेखा िरीक्षक द्वारा कदिांक 07.06.2016 से 14.06.2016 िक श्री अशोक 
कुमार लेखािरीक्षा अनिकारी के ियावेक्षण में सम्िाकदि की गयी थी। निसमें रािस्व हिे ु माह 
04/14 से 03/16 िक के लखेा अनिलेखों की िांच की गयी थी। विामाि लेखािरीक्षा में रािस्व 
हिेु माह 04/2016 से 03/2017 िक के लेखा अनिलेखों की िााँच की गयी।  

2.  (i) इकाई के कियाकलाि एव ंिौगोनलक अनिकार क्षते्रः –  सम्िूणा निथौरागढ़ िििद 
3. (ii) (अ) रािस्व नववरण 

    नवगि 3 वर्षो मे कायाालय (आबकारी नविाग)  द्वारा अर्िाि रािस्व का ब्यौरा निम्नवि् है 

वर्षा अर्िाि रािस्व (लाख म)े 
2014-15 4923.81 
2015-16 5642.41 
2016-17 5911.49 

 

 

 

 

 

 

वर्षा 
 

प्रारनम्िक अवशेर्ष स्थाििा  गैर स्थाििा आनिक्य 
(+) 

बचि 
(-) 

 स्थाििा  गैर स्थाििा आवंिि व्यय आवंिि व्यय 

2014-15 - - - - 52.57 48.3 - - 

2015-16 - - - - 67.00 63.37 - - 
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 (ii)(ब) बिि का नववरण:-नवगि िीि वर्षों में बिि आबंिि एवं  व्यय की नस्थनि निम्नवि  

 हःै( लाख में) 

 

(l) केन्र िुरोनििानिि योििाओं के अन्िगाि प्राप्त निनि एवं व्यय नववरण निम्नवि हःै 

वर्षा  योििा का 
िाम 

प्रारनम्िक 
अवशेर्ष  ` 

प्राप्त  ` व्यय अनिक्य 
(+) ` 

बचि (-) ` 

शून्य 
 

 

(iii)इकाई को बिि आविंि शासि से मुख्यालय को, मुख्यालय से डी0डी0ओ0 द्वारा ककया िािा ह।ै 
गैर स्थाििा रािस्व को सनम्मनलि ि करि ेहुए इकाई A शे्रणी की ह।ै    

(iv)नविाग का सगंठिात्मक ढाचंा निम्नवि हःै 

सनचव, आबकारी >  अिर आबकारी > अिर, आबकारी > आयुक्त संयुक्त आबकारी> उि 
आबकारी, आयुक्त> सहायक आबकारी, आयुक्त >आबकारी, निरीक्षक 

(V) लखेािरीक्षा का कायाक्षते्र एव ं लखेािरीक्षा नवनिः लेखािरीक्षा में निला आबकारी अनिकारी 
निथौरागढ़ को निला आबकारी अनिकारी निथौरागढ़ की लेखािरीक्षा में िाये गये निष्कर्षों िर आिाटरि 
ह।ै 

 

 

 (vi) नवस्ििृ िाचं हिे ुमाह का चयि :-  

रािस्व: माह 03/2017 को नवस्ििृ िांच (रािस्व) हिेु चयनिि ककया गया। 

व्यय:  माह 08/2016 को नवस्ििृ िांच (व्यय) हिेु चयनिि ककया गया। 

(vii)  योििा का चयि :- कोई िहीं। 

 (Viii) लेखािरीक्षा िारि के संनविाि के अिुच्छेद 149 के अिीि बिाये गये नियंत्रक-
महालेखािरीक्षक के (किाव्य, शनक्तयां िथा सेवा की शिे) अनिनियम, 1971 (डी िी सी एक्ि, 
1971) की िारा 16 लेखा िथा लेखािरीक्षा नवनियम, 2007 िथा लेखािरीक्षण मािकों के 
अिुसार सम्िाकदि की गयी। 

2016-17 - - - - 65.75 65.45 - - 
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िाग 2 “अ” 
 

प्रस्िर- 1: निनिि समयानवनि में दस्िावज़े िमा ि कराि ेके बाविदू िमा   

 रािस्व िब्ि ि ककया िािा रु 508.74 लाख ।  
  
 उत्तराखंड शासि, आबकारी अिुिाग की अनिसचूिा सं॰  118/XXIII/2016/04(01) 2016, 
दहेरादिू कदिााँक 25.02.2016 द्वारा प्रख्यानिि आबकारी िीनि, 2016-17 के नबन्द ु सं॰ 18 द्वारा 
दशेी/नवदशेी मकदरा एवं बीयर की फुिकर दकुािों के आवंिि के सम्बंि में आवेदक की िात्रिा हिेु 
निम्ननलनखि शिों का प्राविाि ककया गया था : -  
(िीि) दकुाि आवंटिि होिे के 20 कदि के अन्दर यकद अिुज्ञािी हनैसयि प्रमाण-ित्र, चटरत्र प्रमाण-ित्र और 
स्थायी निवास प्रमाण-ित्र निला आबकारी अनिकारी के कायाालय में प्रस्िुि िहीं करिा ह ैिो इस दशा में 
अिुज्ञािी को अवांटिि दशेी/नवदशेी मकदरा दकुाि का आवंिि अिुज्ञािी के िोनखम The Uttarakhand 

Excise (Settlement of licences for retail sale of country liquor/foreign liquor/beer Rule 2001) 

से स्विः निरस्ि मािा िायेगा िथा अिुज्ञािी द्वारा िमा की गयी समस्ि रािस्व को सरकार के िक्ष में िब्ि 
कर कदया िायेगा ।  
(िााँच) आवेदक को आवेदि ित्र में अििा आयकर नविाग से प्राप्त िैि िम्बर अंककि करिा होगा, ककन्िु यकद 
ककसी आवेदक के िास िैि िम्बर िहीं ह ैिो उसे दकुाि आवंिि के 20 कदि के अंदर िैि काडा प्रस्िुि करिा 
अनिवाया होगा अन्यथा उसे कदया गया लाइसेन्स निरस्ि कर कदया िायेगा।  
निला आबकारी अनिकारी, निथौरागढ़ के लेखानिलेखों की लेखािरीक्षा में वर्षा 2016-17 में आवंटिि 
दकुािों की ित्रवानलयों की िााँच में िाया गया कक संलग्न नववरण अिुसार 21 आवंटियों (12 नवदशेी एवं 
09 दशेी) द्वारा वांनछि अनिलेख नवलम्ब से िमा कराये गये थे िरंिु उिके द्वारा िमा रु 50874400/- को 
नियमािुसार सरकार के िक्ष में िब्ि िहीं ककया गया था ।  
 लेखािरीक्षा द्वारा इसे इंनगि ककए िािे िर इकाई ि ेअििे उत्तर में बिाया कक दकुाि आवंिि के 
समय ही समस्ि अिुज्ञानियों को वांनछि प्रमाण ित्र नििााटरि समयािंगाि प्रस्िुि करिे हिेु नलनखि रूि स े
निदनेशि कर कदया गया था, निसके उिरान्ि समस्ि अिुज्ञानियों द्वारा वांनछि प्रमाण ित्र प्रस्िुि कर कदये 
गये थे।  
इकाई का उत्तर मान्य िहीं है क्योंकक आबकारी िीनि अिुसार अिुज्ञानियों का आवंिि निरस्ि करिे हुय े
िमा रािस्व रु 50874400/- को सरकार के िक्ष में िब्ि ककया िािा था ।  
 अिः प्रकरण आवश्यक कायावाही हिेु शासि के संज्ञाि में लाया िािा ह ै।  
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िाग 2 “अ” 
 

प्रस्िर- 2: आवेदि ित्रों की नबिी स ेप्राप्त ििरानश िर कर िमा ि कराया   

 िािा रु 37.83 लाख ।  
 

 उत्तराखंड मूल्य वर्िाि कर अनिनियम की िारा-2 के अिुसार “व्योहारी (dealer)”, से ऐसा 
व्यनक्त अनिपे्रि ह ैिो अििे कारोबार के प्रायोिि के नलए या उसके सम्बंि में अथवा उससे प्रासंनगक अथवा 
उसके अिुिम में उत्तराखंड में (चाह ेलाि के उद्दशे्य स ेया अन्यथा, प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूि से, नियनमि 
रूि से या अन्यथा) िकद या आस्थनगि िुगिाि या कमीशि, िटरश्रनमक या अन्य मूल्यवाि प्रनिफल के 
नलये माल का िय, नविय, संिरण या नविरण करिे का कारोबार करिा ह ै और इसके अंिगाि 
निम्ननलनखि िी ह:ै  
(क) कें रीय सरकार या राज्य सरकार का कोई नविाग अथवा िंचायि, िगर िानलका, नवकास 
प्रानिकरण, छाविी िटरर्षद िामिारक स्थािीय प्रानिकरण अथवा कोई स्वायत्शाशी या काििूी निकाय; 
(42) नविय कीमि से मूल्यवाि प्रनिफल की वह ििरानश अनिपे्रि ह ैिो व्योहारी द्वारा ककसी माल के 
नविय के नलये प्राप्त की गयी ह ैया प्राप्य ह ैऔर इसके अंिगाि व्योहारी द्वारा िटरदाि के समय या इसके िूवा 
उस माल के सम्बंि में ककसी काया के निनमत्त प्रिाटरि कोई ििरानश, उत्िादि शुल्क, नवशेर्ष उत्िादि 
शुल्क या कोई अन्य शुल्क या कर िी होगा ।  
(50) नविय आविा (turnover of sales) से वह कुल ििरानश अनिपे्रि है, निसके नलये ककसी 
व्योहारी द्वारा या िो स्वयं या दसूरे के द्वारा, अििे लेखे में या या दसूरों के लेखे में, िकद या आस्थनगि 
िुगिाि या अन्य मूल्यवाि प्रनिफल के नलय ेककसी माल का नविय, संिरण या नविरण ककया िाए ।  
िुिः िारा 3(7)(iv) के अिुसार करािेय मात्रा ककसी अन्य कारोबार में लगे हुये व्योहाटरयों के मामले में 
रु 5.00 लाख ह ैएवं िारा 4(2)(ख)(i)(ई) के अिुसार ककसी िी अिुसूची में सनम्मनलि माल से निन्न 
माल के सम्बंि में कर की दर 13.5% ह।ै  
उत्तराखंड शासि, आबकारी अिुिाग की अनिसूचिा सं॰ 118/XXIII/2016/04(01) 2016 दहेरादिू कदिााँक 
25.02.2016 के नबन्द ु5 के अिुसार नवत्तीय वर्षा 2016-17 में नवदशेी मकदरा दकुाि हिे ुरु 22000/- एवं 
दशेी मकदरा दकुाि हिे ुरु 18000/- आवेदि ित्र शुल्क नििााटरि था िो कक िॉि-रेफण्डबेल था ।  
 निला आबकारी अनिकारी, निथौरागढ़ के वर्षा 2016-17 की व्यवस्थािि ित्रावली की िााँच में 
नवदशेी एवं दशेी मकदरा िथा नबयर शॉि की दकुािों की लॉिरी हिेु नविय ककये गये आवेदि ित्रों की संख्या 
एवं प्राप्त रािस्व का नववरणनिम्नवि िाया गया : 
 
 

वर्षा प्राप्त/नविय आवदेि ित्रों की 
स॰ं 

प्राप्त ििरानश (रु लाख में) कुल 
ििरानश (रु 

लाख में) 
नवदशेी दशेी नबयर  नवदशेी दशेी नबयर   

2016-17 1153  84  52   253.66   15.12 11.44  280.22  
   
 उक्तािुसार वर्षा 2016-17 में आवेदि ित्रों के नविय से कुल रु 280.22  लाख ििरानश लेखाशीर्षा 
0039-राज्य उत्िादि शुल्क, 800-अन्य प्रानप्तयााँ, 05-आवेदि शुल्क (अन्य मद) में िमा ककया गया था । 
िारा 3(7)(iv) के अिुसार करािेय मात्रा रु 5.00 लाख से अनिक थी। नियमािसुार आवेदि ित्रों की 



                निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या /CT(DEO)-147/2017-18 

 

5 

 

नबिी से प्राप्त ििरानश रु 280.22 लाख िर आवेदिकिााओं से 13.5% से रु 3782970/- कर आरोनिि 
कर रािकोर्ष में िमा ककया िािा था िो कक िमा िहीं ककया गया था।  
 लेखािरीक्षा द्वारा इसे इंनगि ककए िािे िर इकाई िे अििे उत्तर में बिाया कक आबकारी िीनि, 
2016-17 में 13.5% की दर से वैि नलए िािे का प्राविाि िहीं था।     
 इकाई का उत्तर मान्य िहीं है क्योंकक प्रारम्ि में उनल्लनखि नियमािुसार        रु 3782970/- कर 
के रूि में रािकोर्ष में िमा कराया िािा था। इसके अनिटरक्त लेखािरीक्षा में यह िी िथ्य प्रकाश में आया 
कक िीनि के अिुसार नविाग द्वारा आवेदि शुल्क के रूि में प्राप्त ििरानश प्रकिया शुल्क के रूि में व्यय ककये 
िािे का उल्लेख ककया गया था िबकक कायाालय आबकारी आयुक्त, उत्तराखण्ड, दहेरादिू के ित्र सं॰ 
14238/कद॰ 27.02.2016 के नबन्द-ु3 की व्यवस्थािसुार अनिक संख्या में आवेदि ित्र प्राप्त होिे की नस्थनि 
में अनिटरक्त स्िाफ िथा कम्प्यूिर की व्यवस्था करिे हिेु मात्र रु 12,000/- िक खचा ककया िा सकिा था 
िबकक नविाग द्वारा इस प्रकिया िर प्रकिया शुल्क के रूि में कोई व्यय िहीं ककया गया था एवं आवेदि ित्रों 
से प्राप्त सम्िूणा ििरानश रु 280.22 लाख अििे लेखाशीर्षा में रािस्व-प्रानप्त के रूि में िमा कर दी गयी थी।  
आगे, उत्तराखण्ड सरकार के एक अन्य नविाग िू-ित्व एवं खनिकमा इकाई में कायाालय ज्ञाि सं॰ 
1033/VII-1/2015/146-ख/2010 कदिााँक 31.07.2015 में उि-खनिि के चगुाि/निकासी काया का 
आवंिि िी लॉिरी प्रकिया द्वारा ककया िा रहा ह ैनिसमें नबिा वािसी का लॉिरी शुल्क/लॉिरी प्रित्र मूल्य 
रु 50000/- िर 13.5% विै अथााि रु 6750/- लेखाशीर्षाक 0040 नबिी, व्यािार आकद िर कर 102 
राज्य व्यािार कर/वानणज्य कर अनिनियम के अंिगाि प्रानप्तयााँ, 01 कर-संग्रहण में िमा ककये िािे के स्िष्ट 
आदशे कदये गये हैं। एक ही सरकार के दो नविागों में समाि काया हिेु अलग प्रकिया अििाये िािे से हुई 
रािस्व क्षनि रु 37.83 लाख का प्रकरण आवश्यक कायावाही हिेु शासि के संज्ञाि में लाया िािा ह ै।  
     
  
  

िाग 2 “ब” 

प्रस्िर-1:     स्िाम्ि शलु्क का न्यिूारोिण रू 1.10 लाख। 
 

   इंनडयि स्िाम्ि अनिनियम,1899 की िारा-33 के अिुसार नवनि या िक्षकारों की सहमनि से साक्ष्य 
लेिे के नलए अनिकृि, िुनलस अनिकारी के नसवाय, सावािनिक कायाालय का प्रिारी, प्रत्येक व्यनक्त, 
निसके समक्ष, उसके किाव्य के सम्िादि में कोई ऐसा नवलेख प्रस्िुि ककया िाये, िो उसके राय में स्िाम्ि 
शुल्क से प्रिाया ह ैऔर उसे प्रिीि हो कक वह नवलेख यथानवनि स्िांनिि िहीं है, उसे िब्ि करेगा।  
नियमािुसार बैंक गारंिी िर स्िाम्ि शुल्क प्रत्येक 1000/- या उसके िाग के नलए रु 5.00/- िरन्िु शुल्क रु 
10000/- से अनिक दये िहीं होगा।  
 निला आबकारी अनिकारी, निथौरागढ़ की व्यवस्थािि ित्रवानलयों की िमूिा िााँच में िाया गया 
कक वर्षा 2016-17 हिेु दशेी एवं नवदशेी के अिुज्ञानियों द्वारा अििी नद्विीय प्रनििूनि हिेु नवनिन्न बैंकों की 
बैंक गारंिी प्रस्िुि की गयी थी एवं िो रु 100/- (प्रत्येक) के स्िाम्ि से स्िांनिि थी।  
संलग्न नववरण अिुसार बैंक गारंिी की ििरानश के अिुसार रु 110290/- स्िाम्ि शुल्क दये था िो कक 
नियमािुसार अिुज्ञानियों से िमा िहीं कराया गया था। 

लेखािरीक्षा द्वारा इस ेइंनगि ककए िाि ेिर इकाई द्वारा अििे उत्तर में कहा गया कक आबकारी िीनि वर्षा 
2016-17 में स्िाम्ि शुल्क नलए िािे सम्बन्िी स्िष्ट कदशा-निदशे िहीं कदये गये थे।  

इकाई का उत्तर मान्य िहीं ह ैक्योंकक प्रारम्ि में वर्णाि नियमािुसार कायाालय प्रिारी द्वारा स्िाम्ि शुल्क की 
न्यूिारोनिि बैंक गारंिी िब्ि की िािी थी।  

 अिः प्रकरण आवश्यक कायावाही हिेु उच्चानिकाटरयों के सजं्ञाि में लाया िािा ह।ै    
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िाग-III 

रािस्व स ेसबंनंिि नवगि निरीक्षण प्रनिवदेिों के अनिस्िाटरि प्रस्िरों का नववरण : 

 

निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या  िाग-II ‘अ’ प्रस्िर संख्या  िाग-II ‘ब’ प्रस्िर संख्या  
   

 शून्य  

 

नवगि निरीक्षण प्रनिवदेिों के अनिस्िाटरि प्रस्िरो की अििुालि आख्या :  

O;; ls lacaf/kr नवगि निरीक्षण प्रनिवदेिों के अनिस्िाटरि प्रस्िरों का नववरण : शून्य 

 

 

 

िाग-IV 

                          इकाई के सवोत्तम काया 

(1) रािस्व से संबंनिि इकाई द्वारा निष्िाकदि अच्छे काया –टिप्िणी शनू्य 
(2) व्यय से संबंनिि इकाई द्वारा निष्िाकदि अच्छे काया –टिप्िणी शनू्य   

       

 

 

 

 

 

 

िाग-V 
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आिार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखािरीक्षा) उत्तराखण्ड, दहेरादिू लेखािरीक्षा अवनि में 
अवस्थाििा संबंिी सहयोग सनहि मांगे गये अनिलेख एवं सूचिांए उिलब्ि कराि े
हिेु कायाालय निला आबकारी अनिकारी निथौरागढ़ िथा उिके अनिकाटरयों एवं 
कमाचाटरयों का आिार व्यक्त करिा ह ैिथानि लेखािरीक्षा में निम्ननलनखि अनिलखे 
प्रस्िुि िहीं ककये गये: शून्य 

2. सिि ्अनियनमििाएः  
टिप्िणी- शून्य 
      

3. लखेािरीक्षा अवनि में निम्ननलनखि अनिकाटरयों द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार 
वहि ककया गया 

 िम सं0    िाम               िदिाम                 

(i)   श्री संिय कुमार              निला आबकारी अनिकारी 

लघु एवं प्रकियात्मक अनियनमििाए ंनििका समािाि लखेािरीक्षा स्थल िर िहीं हो सका उन्हें 
िमूिा लेखािरीक्षा टिप्िणी में सनम्मनलि कर एक प्रनि निला आबकारी अनिकारी निथौरागढ़ 
को इस आशय से पे्रनर्षि कर दी िायेगी कक अिुिालि आख्या ित्र प्रानप्त के एक माह के अन्दर 
सीिे वटरष्ठ उि महालेखाकार/उि महालेखाकार (रािस्व क्षेत्र) को पे्रनर्षि कर दी िाए। 

            

 

   लखेािरीक्षा अनिकारी/रािस्व क्षते्र 
 


