
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

स0 : स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-50/2016-17/ 
दिनांक:   /01/2017 

सेवा में, 
 जिला पंचार्तराि अधिकारी, 
 अल्मोडा 

 
ववषर् : जिला पंचार्तराि अधिकारी अल्मोडा  का वषा 09/2015 से 09/2016 तक का लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पेषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के          
भाग-4 (ब)-1 में शून्र् प्रस्तर भाग-4 (ब)-2 में 04 प्रस्तर तथा STAN के शून्र् प्रस्तर हैं इन प्रस्िरों को भारि के 
ननयदरक एवं महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical 
Inspection Report) (ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है भाग-4 (ब)-2 की सभी प्रस्िरों के प्रनिपालन 
आख्या अपने उच्चिर अधिकारी (तनदेशक, पंचार्ती राि तनदेशालर् उत्तराखण्ड) के माध्यम से भेजा जाना अननवाया 
है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन का प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चचि करें। 

संलग्नक : 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
    2 प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
सं0 स्था0तन0/प्रततवेदन संख्र्ा 50/2016-17/    ददनांक :    /01/2017 
प्रनिललषप ननमन को सूचनाथा एवं आवचयक कायावाही हेिु पे्रषिि : 
1- ननिेशक, पंचायिी राज ननिेशालय उत्तराखण्ड, 31/62 राजपुर रोड़ ननकट साई इंस्टीट्यूट, िेहरािनू। 
2- ननिेशक, लेखापरीक्षा (आडडट) ननिेशालय, द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं 

रोड, िेहरािनू, षपन कोडः  248005 
 
   
 

                वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
 



कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

वषा 2016-17 के ललरे् जिला पचंार्त राि अधिकारी, अल्मोडा पर तनरीक्षण प्रततवेदन  
(अ) संप्रेक्षावधि म ेकायारि पंचायिराज अध्यक्ष िथा कायाकारी अधिकारी का नाम िथा पिनाम 

(i) श्री न्जिेदर कुमार  - न्जला पंचायि राज अधिकारी  
(ब) संप्रेक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम       (i) श्री अशोक कुमार, व. ले.प.अ. 
      

     
         

(ii) श्री एल,एस,ललगंवाल स.ले.प.अ. 
(iii) श्री ननत्यानदि लसहं स.ले.प.अ. 
(iv) श्री मनोहरलसहं लेखापरीक्षक 

(स) संप्रेक्षा निधथ 06.10.2016 से 20.10.2016 िक 
(ि) संप्रेक्षा में आच्छादिि अवधि: 09/2015 से 09/2016 

भाग-दो 
पररचर्ात्मक : 
1. पंचायिीराज संस्था का नाम : जिला पंचार्त राि अधिकारी, अल्मोडा 
 
(अ) उपरोक्ि यदि न्जला पंचायि राज अधिकारी है िो के्षर पंचायिों िथा ग्राम पंचायिों की संख्या:- 
(ब) उपरोक्ि यदि के्षर पंचायि है िो ग्राम पचंायिों की संख्याः-  
भौगोललक के्षर : -    
जनसंख्या :   
2- ननवााधचि सिस्यों की संख्या : 
3- (अ) पंचायि द्वारा आयोन्जि बैठकों की संख्याः  
4- (ब) उपसलमनियों, स्थायी सलमनियों की संख्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बैठकों की सखं्या:-  

बैठक :  
5- कमाचाररयों की संख्या :  -152 
6- पंचायिराज की समपषत्तयां : -  
7- पंचायिराज के अपन ेप्रोजेक्ट : -  
8- योजनाओं की संख्या  
9- (अ) सामान्जक संरक्षा : - 
     (ब) रोजगार सजृन स ेसमबन्दिि: - 
     (स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें: - 
     (ि) लाभाधथायों की सखं्या:    
10- विा के िौरान कर, रेट्स ड्यूटी चुगंी आदि की वसलूी िथा बकाया रालश :  
11- विा के िौरान कुल व्यय :  

(अ) सामादयः - 
  (ब) योजनाओं पर (प्रत्येक योजना का अलग-अलग िशााया जाये) एव ंसंलग्नक के रूप में लगाया जाये।   

12- क्या वाषिाक योजनाओं एव ंबजट पर ननवााधचि ननकाय द्वारा चचाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गया- नही ं  
  

 
 
 



भाग-4 (अ) 
 

(क) पररचर्ात्मकः- कायाालय जिला पचंार्त राि अधिकारी, अल्मोडा के लखेा/अलभलेखों की विा 09/2015 

से 09/2016 िक की समप्रेक्षा श्री अशोक कुमार.,व.ले.प.अ श्री एल,एस,ललगंवाल, स.ले.प.अ. श्री 
ननत्यानदि लसहं स.ले.प.अ.एव ंश्री मनोहरलसहं लेखापरीक्षक द्वारा दिनांक 06.10.2016 से 20.10.2016 
िक समपादिि की गयी। 
 
(ख) ववगत प्रततवेदनों के बकार्ा प्रस्तरों की जस्थततः-  
 
(i) महालेखाकार कायाालय के लन्मबि प्रस्िर:-  
 लेखापरीक्षा प्रततवेदन स0ं  प्रस्तर  भाग-2 (अ ) प्रस्तर  भाग-2 (ब )   STAN 
 
     प्रततवेदन सखं्र्ा वषा    भाग 
            प्रस्तरों की सखं्र्ा 
(ii) स्थानीय ननधि लेखापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर     -   
 
(ग) सिि अननयलमििाओं की सचूी-          शदूय 
(घ) अप्रस्ििु अलभलेख –                      शदूय 
 
             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)2 

प्रस्तर 1:-  ` 29.10 करोड के उपभोग प्रमाण पत्रों का प्रेवषत न ककर्ा िाना। 

 शासन द्वारा प्रत्येक जनपि की क्षरे पचंायिों एव ंग्राम पचंायिों में काया कराने हेि ुिनरालश 
सकं्रलमि की जािी है। 

 इकाई के (माह 09/2015 से 09/2016 के मध्य) लखेा अलभलखेों की जााँच में पाया गया कक 
शासन से उक्ि अवधि में षवलभदन क्षेर पचंायिों एव ंक्षेर पचंायिों के अदिगाि आने वाली ग्राम पचंायिों 
हेि ुन्जला पचंायिराज अधिकारी के माध्यम से ननमन षववरणानसुार िनरालश का सकं्रमण इस आशय के 
साथ ककया गया था कक िनरालश का उपभोग के पचचाि ननिाररि समयवधि में िनरालश के उपभोग 
समबदिी प्रमाण पर सबंन्दिि क्षेर पचंायिों/ग्राम पचंायिों से प्राति कर शासन को उपलब्ि कराने की 
न्जममेिारी न्जला पचंायिराज अधिकारी की होगी:- 

(1)  क्षेत्र पचंार्तों हेत ुअवमकु्त िनरालश( ` में) 

क्र.स.        क्षेत्र पचंार्त 
का नाम 

क्षेत्र पचंार्त ववकास तनधि राज्र् ववत्त आर्ोग 

2015-16 प्रथम ककस्त(2016-17 द्तीर् ककस्त 
2015-16 

प्रथम ककस्त 
(2016-17 

1 भलैसयाछाना 723684 252631 971000 - 
2 िौलािेवी 723685 252632 1899000 - 
3 हवालाबाग 723684 252632 2015000 - 
4 लमगड़ा 723684 252632 1669000 - 
5 िाकुला 723684 252631 1374000 - 
6 लभककया सणै 723684 252631 1263000 - 
7 चौखुदटया 723684 252631 1491000 - 
8 द्वाराहाट 723685 252632 1827000 - 
9 सल्ट 723684 252632 1845000 - 
10 स्याल्िे 723684 252632 1534000 - 
11 िाडीखेि 723684 252631 1908000 - 

र्ोग 7960526 2778947 17796000  
 

 

 



(2)  ग्राम पचंार्तों हेत ुअवमकु्त िनरालश (` में) 

 क्षेत्र पचंार्त 
का नाम 

ग्राम पचंार्तों की 
सखं्र्ा 

14वां ववत्त आर्ोग राज्र् ववत्त आर्ोग 

 द्ववत्तीर् 
ककस्त 

(2015-16) 

प्रथम ककस्त(2016-17) द्ववत्तीर् 
ककस्त 

(2015-16) 

प्रथम 
ककस्त 

(2016-17) 
1 भलैसयाछाना 53 42.70 59.09 19.45 - 
2 िौलािेवी 110 97.91 135.55 44.46 - 
3 हवालाबाग 127 109.76 151.92 49.94 - 
4 लमगड़ा 103 85.45 118.48 38.90 - 
5 िाकुला 89 70.48 97.59 32.04 - 
6 लभककया 

सणै 
101 62.85 87.23 28.73 - 

7 चौखुदटया 101 76.57 106.04 34.90 - 
8 द्वाराहाट 122 97.61 135.07 44.44 - 
9 सल्ट 138 99.64 135.93 45.40 - 
10 स्याल्िे 94 75.85 104.98 34.48 - 
11 िाडीखेि 130 105.21 145.70 47.84 - 

र्ोग 1168 924.03 1279.58 420.58 - 
आगे लेखा अलभलेखों की जााँच में पाया गया कक:- 

(i) क्षेर पचंायि ननधि से सबंन्दिि षवत्तीय विा 2015-16 के उपभोग प्रमाण पर न्जला 
पचंायिराज अधिकारी द्वारा शासन को भेजा जा चुका है ककदि ुषवकास खण्डों से अभी िक 
प्राति नही हुए है 2016-17 जबकक षवत्तीय विा 2016-17 से समबन्दिि िनरालश का उपयोग 
प्रमाण पर न िो शासन को ही भेजे गए हे एव ंन ही क्षेर पचंायिों से प्राति हुए है। 

(ii) राज्य षवत्त आयोग की ननधि से सबंन्दिि षवत्तीय विा 2015-16 के उपभोग प्रमाण पर अभी 
िक ग्राम पचंायिो/षवकास खण्ड़ों से प्राति नहीं हुये है जबकक विा 2016-17 की प्रथम ककचि 
से िनरालश का सकं्रमण माह लसिमबर में ककया गया है। 

(iii) 14वें षवत्त आयोग की ननधि स ं सबंन्दिि षवत्तीय विा 2015-16 की द्षवत्तीय ककचि एव ं
2017-17 की प्रथम ककचि से समबन्दिि उपभोग प्रमाण पर/काया योजना अभी िक न िो 
शासन को ही भेजे गये है एव ंन ही क्षेर पचंायिो से ही प्राति हुये है। 



लेखापरीक्षा में इस सबंिं में इंधगि ककये जाने पर इकाई द्वारा िथ्यों की पनु्टट करि ेहुये बिाया 
कक इस सबंिं में सबंन्दिि पचंायिों/ग्राम पचंायिों को उपभोग प्रमाण पर काया योजना सदहि शीघ्र 
भेजने हेि ुपर प्रेषिि ककय ेगये है। उपभोग प्रमाण पर प्राति होि ेही शासन को उपलब्ि करा दिये 
जायेंग े

इकाई का उत्तर मादय नही ंहै क्योंकक ननिााररि समयावधि में शासन को उपभोग प्रमाण प6 उपलब्ि 
कराने की न्जममिेारी न्जला पचंायिराज अधिकारी की होिी है इसललये षवकास खण्ड़ों एव ंग्राम पचंायिों 
से उपभोग प्रमाण पर एव ंकाया योजना प्राति करने की न्जममेिारी न्जला पचंायिराज अधिकारी की ही 
बनिी है। 

अिः ` 29.10 करोड़ के उपभोग प्रमाण पर षवकास खण्डों एव ंग्राम पचंायिों से प्राति न करने स े
समबन्दिि प्रकरण को सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

भाग 4(ब)2 

प्रस्तर 2:-  ब्र्ाि प्राजतत की िनरालश ` 45.62 लाख का रािकोष (0049) में िमा न ककर्ा िाना। 

 प्रमखु सधचव षवत्त उत्तराखण्ड़ शासन के आिेश क्र.-347/षव.आ.ननिे. (ि.ृरा.षव.आ.)/2013 दिनंाक 
17 जनवरी 2013 के अनसुार समस्ि पचंायिी राज ससं्थाओं को षवलभदन स्रोिों से प्राति िनरालश (जैस े
राज्य षवत्त आयोग, केदरीय षवत्त आयोग एव ंक्षरे पचंायि षवकास ननधि आदि) जो कक व्यय न हो पाने 
के कारण बकैों में जमा रहिी है न्जस पर बैंक से ब्याज अन्जाि होिा है, अन्जाि ब्याज कक िनरालश को 
शीघ्र ही राजकोि में जमा करा दिया जाना चादहए। 

 इकाई के लेख-अलभलेखों एव ंबैंक खािों की जााँच में पाया गया कक इकी को लखेापरीक्षक्षि अवधि 
(09/2015) से 09/2016) में ननमन प्रकार ब्याज की िनरालश प्राति हुयी थीः- 

(िनरालश ` में) 
क्र. माध्र्म  प्रातत ब्र्ाि की रालश 

1. षवलभदन बैंक खािों स ेप्राति  18,62,893/- 
2. खण्ड़ षवकास अधिकारी लमगड़ा से प्राति ब्याज की िनरालश 2,34,390/- 
3. ख.षव.अ. िौलािेवी से प्राति ब्याज 2,31,000/- 
4. ख.षव.अ. िौलािेवी से प्राति ब्याज 1,28,158/- 
5. पवूा विी विों का शिे ब्याज 43,95,000/- 
 कुल र्ोग 68,51,441/- 
 

उपरोक्ि िनरालश में से मार ` 22,89,373/- को ही चालान द्वारा राजकोि में जमा कराया गया 
था।  

 इस सबंिं में लखेापरीक्षा में इंधगि ककय ेजाने पर इकाई का कहना था कक ` 43.95 लाख की 
ब्याज की िनरालश विा 1988-89 से विा 2001-02 िक की ब्याज प्रान्ति है न्जसे उच्च अधिकाररयों स े
परामशा के बाि जमा करने की कायावाही शीघ्र कर ली जायेगी, शिे (` 68,51,441-22,89,373-
43,95,000) 1,67,068 को शीघ्र ही राजकोि में जमा कर दिया जायेगा। 

 इकाई का उत्तर मादय नही ं है क्योंकक ` 43.95 लाख विा 1988-89 स ेइकाई के खािों में शिे 
होने के उपरादि भी राजकोि में जमा नहीं कराये गये थे जो कक शासनािेशों के षवपरीि था। 



 अिः ` 45.62 लाख ब्याज की िनरालश को राजको, में जमा न ककये जाने सबंिंी प्रकरण को 
उच्च अधिकाररयों के सजं्ञान में लाया जािा है।  

भाग 4(ब)2 

प्रस्तर 3:-  इकाई द्वारा वाहन सचंालक के भगुतान से श्रोत पर ` 416/- के आर्कर की कटौती करके 
आर्कर के लेखा शीषा में िमा न ककर्ा िाना। 

 आयकर अधिननयम, 1961 के सेक्शन 194ग के अनसुार यदि ककसी काया1 हेि ुअनबुिंकिाा को 
षवभाग द्वारा कोई भगुिान नगि, चके अथवा ड्राफ्ट के माध्यम से ककया जािा है िो उस पर 1% की 
िर से स्रोि पर आयकर की कटौिी की जानी चादहये। 

 अलभलेखों की जााँच में पाया गया कक कायाालय न्जला पचंायिराज अधिकारी, अल्मोड़ा ने कायाालय 
हेि ुिीन माह िक के ललये के.के.टूर एण्ड़ टे्रवल्स गणेस भवन, चौसार, अल्मोड़ा से ननमनललखखि ननयम 
एव ंशिों के साथ अनबुदि ककया था ककः- 

(अ)  आयकर ननयमों के अनसुार सबंदिि षवभाग द्वारा भगुिान के समय आयकर की कटौिी 
(टी.ड़ी.एस.) की जायेगी- शता सखं्र्ा 22(दो)। 
इकाई द्वारा के.के.टूर एण्ड़ टै्रवल्स को ननमनानसुार वाहन ककराये का भगुिान ककया गयाः- 
बबल सखं्र्ा  िनरालश   चेक स.ं   ददनंाक 

229   20,800/-  14257   23.08.2016 

236   20,800/-  14260   26.09.2016 

कुल   41,600/- 

इकाई द्वारा वाहन सचंालक को भगुिान करि ेसमय उपरोक्ि भगुिान से 1% की िर स े ` 
416/- के आयकर की कटौिी करके आयकर के लेखा शीिा में जमा नहीं करायी गई। 

इसे इंधगि ककये जाने पर, न्जला पचंायिराज अधिकारी, अल्मोंड़ा द्वारा िथ्यों की पनु्टट करि े
हुये यह बिाया गया कक आयकर ` 416 की वसलूी माह अक्टूबर 16 के बबल के भगुिान से काटकर 
चालान के माध्यम से जमा करने के पचचाि चालान की प्रनि महालेखाकार कायाालय को प्रेषिि कर िी 
जायेगी। 

इकाई द्वारा दिया गया उत्तर मादय नहीं है क्योंकक इकाई द्वारा भगुिान करि ेसमय ही श्रोि पर 
आयकर की कटौिी करके उसे आयकर के लखेा शीिा में जमा कराना चादहये था। 

अिः आयकर की वसलूी से सबंन्दिि प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 
                                                           
1
 आर्कर अधितनर्म, 1961 के सेक्शन 194C (7) (iv) (c) के अनसुार कार्ा में वे कार्ा भी सजममललत होते है जिसमें रेलवें के अलावा ककसी 
अन्र् माध्र्म से सवारी पररवहन ककर्ा गर्ा है। 



 

 

 

भाग 4(ब)2 

प्रस्तर 4:-  कार्ा पणूा होने के उपरान्त भी िनरालश ` 2.00 लाख (लगभग) की देर्ता शषे रहना। 

 इकाई के राजीव गािंी प.रा.अ. से सबंधंिि परावललयों की जााँच में पाया गया कक उक्ि योजना 
के अदिगाि ननिेशक पचंायिीराज उत्तराखण्ड़ शासन द्वारा जनपि के िो षवकास खण्ड़ो लमगड़ा एव ं
द्वाराहाट की ग्राम पचंायिों क्रमशः डायर व मजेठी हेि ु` 12-12 लाख2 पचंायि भवनों के ननमााण हेि ु
स्वीकृि ककये गये थे, िथा प्रथम ककचि ` 6.002 लाख प्रत्येक के समायोजन के पचचाि िोनों भवनो हेि ु
द्षवत्तीय ककचि ` 6.00 लाख अवमकु्ि ककये थे, न्जसमें से न्जला पचंायि राज अधिकारी द्वारा प्रत्येक 
हेि ु` 5.00 लाख3 इस आचय से अवमकु्ि ककये थे कक पचंायि भवनों का ननमााण काया 30 जून 2016 
िक पणूा कर िकनीकी अधिकारी से मापन कराकर मापन की प्रनि एव ंपयंाि भवनों की िो-िो फोटो 
उपलब्ि करवाना सनुनन्चचि करें िाककं मापन के अनसुार अनंिम भगुिान सनुनन्चचि करें िाकक मापन के 
अनसुार अनंिम भगुिान ककया जा सकें । 

 आगे िेखा गया कक परावली में पणूा पचंायि भवनों की फोटो िो सलंग्न है ककदि ुककसी भी 
परावली में काया पनूि ा प्रमाण-पर एव ंअवशिे िनरालश ` 1.00 लाख (प्रत्येक) के भगुिान से सबंधंिि कोई 
भी अलभलखे परावली में उपलब्ि नहीं थे। 

 लेखापरीक्षा में इस सबंिं में इकाई का ध्यान आकषिाि करने पर इकाई द्वारा िथ्यों की पनु्टट 
करि ेहुये कहा गया कक कायापणूा हो चुके है ककदि ुसहायक अलभयदिा द्वारा M.B न हो पाने के कारण 
उक्ि िनरालश का भगुिान शिे है। 

 अिः ` 2.00 लाख की िेयिा शिे रहने का प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 

  

 

 

                                                           
2
  पत्रांक 1661 ददनंाक 21.01.2015 एव ंपत्रांक 1853 ददनंाक 02.03.2015 द्वारा। 

2. पत्रांक 1915 ददनंाक 24.02.2016 द्वारा। 
3. पत्रांक क्रमशः 1477 एव ं1478 ददनंाक 08 माचा 2016 द्वारा। 



 

 

भाग-4, अनभुाग (स) 

सामादय एव ंप्रकक्रयात्मक अननयलमििांए न्जनका समािान कायास्थल पर नहीं हो सका उदहें ननरीक्षण 
दटतपणी में सन्ममललि कर ललया गया है न्जसकी प्रनि जिला पचंार्तराि अधिकारी, वपथौरागढ़ को इस 
आशय से पे्रषिि की गयी हैं कक इसकी अनपुालन आख्या प्रान्ति के एक माह के अदिर सीिे वरर. 
उपमहालेखाकार/स्थानीय ननकाय, कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, सी.-1/105, वभैव 
पलेैस, इन्दिरा नगर, िेहरािनू को भेजना सनुनन्चचि करें। 
 

 

 

   वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्था0तन0 

 

 

 


