
निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या 25 वर्ष 2017-1 8 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाषलय अधिशासी अभियन्िा,प्रांिीय खण्ड,लोक निर्ाषण वविाग,देहरादिू 
द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध 
करायी गयी ककसी तु्रटिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के ललए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 
उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

कायाषलय अधिशासी अभियन्िा,प्रांिीय खण्ड,लोक निर्ाषण वविाग,देहरादिू के माह 06/2016 स े
06/2017 िक के लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री अनिल कुमार शमाा एवीं श्री 
रािेश कुमार लसन्हा सहायक लेखा परीक्षा अधधकारी, एवीं श्री सत्यवीर लसींह,लेखा परीक्षक  द्वारा 
टदिाींक 1 8/7/201 7 स े 28/07/201 7 िक श्री सुधीर श्रीवास्िव  लेखापरीक्षा अधधकारी के 
पयावेक्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

िाग-I 

1. पररचयात्र्कः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री गोववींद लसींह एवीं श्री मिोि कुमार 
िेगी सहायक लेखापरीक्षा अधधकाररयों द्वारा टदिाींक 21/06/2016 से 02/07/2016 िक 
श्री िीरि च्रींगु, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पूणाकाललक पयावेक्षण में सम्पाटदि की 
गयी थी। जिसमें माह 07/201 5 से 05/201 6 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी 
थी।  

(ii) (i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्रः प्राींिीय खण्ड लोक निमााण 
वविाग देहरादिू के अींिगाि आिे वाले मागो का निमााण काया एवीं अिुरक्षण का काया 
व सम्पूणा ऊखीमठ ब्लॉक एवीं अगस्त्यमुिी ब्लॉक का आींलशक क्षेत्र  

(iii) (अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की जस्थनि निम्िवि हैः 

वर्ष प्रारम्भिक अवशेर् स्थापिा गैर स्थापिा अवशेर् 

स्थापिा गैर स्थापिा 
 र्ु.शीर्ष स्थाप

िा  
गैर 

स्थापिा  
आवंटि  व्यय  आवंटि  व्यय  आधि

क्य 

(+)  

बचि 

(-)  

आधि
क्य 

(+)  

बचि 

(-)  

2014-1 5 5054 -- - 5301 .68 5300.89       



  

     (ब) केन्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैः 

वर्ष  योजिा का 
िार् 

प्रारम्भिक 
अवशेर्  ` 

प्राप्ि  ` व्यय अधिक्य 

(+) ` 

बचि (-) ` 

      

  Nil    

      

(ii) इकाई को बिि आवींिि कें र शासि एव राज्य शासि द्वारा ककया िािा है। स्थापिा 
व्यय को सजम्मललि ि करिे हुए इकाई A शे्रणी  की है। वविाग का सींगठिात्मक 
ढाींचा निम्िवि हैः 

प्रमुख अलियन्िा एवीं वविागाध्यक्ष,लोक निमााण वविाग,उत्तराखण्ड, देहरादिू 

मुख्य अलियन्िा(स्िर-1 ),लोक निमााण वविाग, 

 अधीक्षण अलियन्िा 9वाीं विृ, देहरादिू 

अधधशासी अलियन्िा, प्रान्िीय खण्ड,लोक निमााण वविाग,देहरादिू 

(iii) लेखापरीक्षा का कायषक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववधिः लेखापरीक्षा में कायाषलय अधिशासी 
अभियन्िा,प्रांिीय खण्ड,लोक निर्ाषण वविाग,देहरादिू  को आच्छाटदि ककया गया। 
समस्ि स्वाधीि आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक 

3054     1 628.37 1 424.86     

8443     708.45 708.45     

2015-1 6 5054 -- - 3464.61  3464.57       

3054 - - - - 1 206.54 1 205.50     

8443 -  - - 468.58 329.75     

2016-1 7 5054 -  2426.90 2426.76       

3054 -  1 78.48 1 78.49 51 1 .63 51 1 .66     

2059 -  - - 8.08 8.00     

8443 - - - - 1 327.09 1 327.00     

2017-1 8 
(6/17 
िक) 

5054   590.96 469.01        

3054     1 50.00 1 43.30     

8443     35.35 35.37     



िारी ककये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाषलय अधिशासी अभियन्िा,प्रांिीय 
खण्ड,लोक निर्ाषण वविाग,देहरादिू की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर 
आधाररि है। माह 03/201 7 को ववस्ििृ िााँच हेिु चयनिि ककया गया। लींबीधार-
ककमाडी – देहरादिू के ककमी 1 2 से 22 में BM/SDBC, crush barrier आटद का 
काया का ववस्ििृ ववश्लेर्षण ककया गया।  

(iv) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 1 49 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1 971  (डी पी 
सी एति, 1 971 ) की धारा 1 3 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा 
लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 

2. अधीक्षण अलियींिा द्वारा ववगि लेखापरीक्षा से अब िक की अवधध में  खण्ड निरीक्षण 
िहीीं ककया गया। 

3. खण्ड के िण्डार लेखों की अद्ाधवावर्षाक लेखाबन्दी िथा यींत्र सींयींत्र लेखों की वावर्षाक 
लेखाबन्दी िमशः माह 3/201 7. िथा 09/201 6 िक की गई। 

4. फार्ष 51 : माह 6/2017 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) उत्तराखण्ड 
देहरादिू को प्रेवर्षि ककया िा चुका है जिसके िाग प्रथम एवीं द्वविीय के अवशेर्ष 
निम्िवि हैः- 
िाग प्रथम   ` (-) 1 334473/- 
िाग द्वविीय  ` 5862365.46 

5. खण्ड के उचन्ि लेखों के अवशेर्ष माह 4/2017 के अन्ि में 
(क) प्रकीणा निमााण अधिम-` 1 2,06,02,50.00 

(ख) सामिी िय- ` शून्य 

(ग) िगद पररशोधि-` शून्य 

(घ) निक्षेप- ` 1 4,36,59,906.00 

(ङ) िण्डार- ` 1 1 ,31 ,447.00 

 

 

 



िाग-II (अ) 

प्रस्िर 1 :- ववभशम्टटयों के अिुरूप र्ागष का निर्ाषण िहीं ककए जािे से अर्ािक कायष:- `411.70 लाख  

 राज्य योििा के अींिगाि ििपद देहरादिू के ववधाि सिा क्षेत्र में लींबीधार-ककमाडी-देहरादिू के 
ककमी 1 2.00 से ककमी 24 (कुल लम्बाई 1 3 ककलोमीिर)  में बीएम/एसडीबीसी, crush barrier, पैरापीि 
िथा िाली  के निमााण हेिु उत्तराखींड शासि के पत्र सींख्या 6697/111 (2)/11-128 (प्रा0आ0) टदिाींक 
24.1 2.201 1   के द्वारा `457.92 लाख की प्रशासनिक एवीं ववत्तीय स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। काया 
सम्पादि के ललए कुल लम्बाई 1 3 ककलोमीिर के ललए उििी ही रालश की प्राववधधकी स्वीकृनि 20 िुलाई  
2012 को  मुख्य अलियींिा (गढ़वाल क्षेत्र), लोक निमााण वविाग, देहरादिू  के  द्वारा प्रदाि की गयी 
थी। काया के प्रशासनिक / ववत्तीय स्वीकृनि एवीं प्राववधधकी स्वीकृनि में स्वीकृि लम्बाई 13 ककलोमीिर 
वर्णाि थी परींिु प्रातकलि में वास्िववक लम्बाई 1 1  ककलोमीिर ही थी। प्रश्िगि मागा देहरादिू के 
supply-Depot से प्रारम्ि होकर ककमाडी होिे हुए मसूरी के ििदीक हाथीपाींव को िोडिा है। यमिोत्री 
एवीं गींगोत्री के यात्री इस मागा का उपयोग करिे हैं। इस मागा के निमााण का मुख्य उद्देश्य पीक-सीज़ि 
में सडकों पर और यािायाि के घित्व को कम करिे के ललए वैकजपपक मागा के िाींनि प्रयोग ककया िािा 
है।   

 मागा के वविागीय प्रनिवेदि के अिुसार मागा का निमााण IRC-SP-20-2002 के अिुसार ककया 
िािा था।  IRC-SP-20-2002 के अिुसार, यटद मागा की CBR-6, Commercial Vehicle Per Day 
(CVPD) 45-150 और मागा की design life पााँच वर्षा है िो मागा निमााण के ललए 32.5 cm crust 
(1 7.5 cm sub-base course िथा 1 5.0cm base course)  की आवश्यकिा होगी जिसमे binder 
एवीं wearing course शालमल िहीीं थी। इस आवश्यकिा को पूणा करिे के ललए प्रातकलि में 
निम्िललर्खि प्रावधाि ककए गए है।  
गैर क्षनििस्ि मागा में  क्षनििस्ि मागा में 
िम 
सींख्या  

मद  मोिाई 
(सेमी में) 

िम 
सींख्या  

मद  मोिाई (सेमी 
में) 

1  पूवा औसि उपलब्ध िस्ि  20cm  1  G-2 1 0 cm  
2 G-3 08 cm  

2 बीएम  05cm  3 बीएम  05 cm  
3 एसडीबीसी  2.50cm  4 एसडीबीसी  2.50cm  
 कुल  27.50cm  कुल   25.50 CM 
इस प्रकार, यह पाया गया था कक मागा के गैर-क्षनििस्ि िाग में पूवा की औसि उपलब्ध िस्ि पर ही 
बीएम/ एसडीबीसी का काया कराया गया था िबकक मागा के क्षनििस्ि िाग (3.425 ककलोमीिर) में कुल 



1 8cm (10cm G-2 एवीं 08cm G-3 िमश: 3.375 ककर्ी1 एवं 3.425ककर्ी2 लंबाई र्ें)  मोिाई में ही 
िस्ि के निमााण का प्रातकलि में प्रावधाि था िो कक IRC-SP-20-2002 एवीं प्रनिवेदि में उपलेर्खि 
ववलशजष्ियों की प्रनिकूल थी। पुिः: मागा के क्षनििस्ि िाग में निमााण के दौराि िस्ि की वास्िववक 
मोिाई के सींबींध में पूछे िािे पर खींड द्वारा बिलाया गया था कक मागा पर केवल 15 cm (G-2 एवीं G-
3 की मोिाई िमश: 7.5cm िथा 7.5cm थी) में ही G-2 (1 .78 ककमी.) एवीं G-3 (4.38 ककमी.) का 
निमााण कराया गया था। इस प्रकार, बीएम/ एसडीबीसी को शालमल करिे हुए मागा के गैर-क्षनििस्ि एवीं 
क्षनििस्ि िाग में मागा की कुल मोिाई िमश: 27.5cm िथा 22.5cm ही थी िो कक IRC-SP-20-2002 
में उपलेर्खि ववलशजष्ियों स ेिमश: 5.0cm िथा 10cm कम थी। पुिः प्रनिवेदि में उपलेर्खि ववलशजष्ियों 
से िमशः 3.5cm  िथा 7.5cm कम थी  इसके साथ ही, मागा निमााण में िा IRC-SP-20-2002 और 
िा ही बीएम/ एसडीबीसी से मागा निमााण के ललए IRC-37-2001 का िी अिुकरण िहीीं ककया गया था 
िबकक यह ववटदि है कक मागा के िवनिमााण के ललए ववत्तीय स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। मागा के 
निमााण में खींड द्वारा lacassdical approach अपिाया गया था तयोंकक कुल 1 1  ककलोमीिर में  िीि 
ककलोमीिर मागा का निमााण (एक  ककलोमीिर में काया पूणा हो चुका है िबकक दो ककलोमीिर में काया 
प्रगनि पर है) पीसी से ककया िा रहा है। खींड द्वारा उपलब्ध करायी गई सूचिा के अिुसार, मागा निमााण 
पर `411.70 लाख की रालश व्यय हो चकुी थी। इस प्रकार, मागा निमााण के ललए प्रातकलि स्िर स ेही 
ववलशजष्ियों का कोई िी स्पष्ि मापदींड िय िहीीं ककया गया था जिसके कारण मागा को ककसी िी मािक 
यथा IRC-SP-20-2002 या IRC-37-2001 के अिुरूप मिबूिी प्रदाि िहीीं की िा सकी थी िो इस िथ्य 
का पररचायक है कक मािको का अिुपालि िहीीं ककए िािे से मागा का काया मािक पर आधाररि िहीीं 
था।  

इस ओर इींधगि ककए िािे पर खींड द्वारा बिलाया गया कक मागा के क्षनििस्ि िाग (3.425 ककलोमीिर) 
में िी-2 एवीं िी-3 का प्रावधाि रखा गया था िबकक गैर- क्षनििस्ि िाग (9.50 ककलोमीिर) में पूवा 
निलमाि िस्ि 30 cm के सापेक्ष 20cm िस्ि प्राप्ि थी। खींड द्वारा यह िी बिलाया गया कक िी-2 
(1 .78 ककमी.) एवीं िी-3 (4.38 ककमी.) िमश: 7.5cm एवीं 7.5cm मोिाई में ही बबछाई गयी थी।  

खींड का उत्तर मािक के अिुसार काया के सींपादि को िहीीं ककये िािे की ओर प्रमार्णि करिा है तयोंकक 
खींड द्वारा िा ही प्रातकलि में उपलेर्खि प्रावधाि पालि ककया गया था और िा ही IRC-SP-20-2002 
के ववलशजष्ियों को। पुिः खींड  द्वारा इस आलोक में कोई िी िाकका क कारण इींधगि िहीीं ककए गए थे। 
इसके साथ ही, प्राववधधकी टिप्पणी के अिुसार िी मागा के crust की मोिाई CBR value एवीं एमएसए 

 
1 Total quantity of G-2 / (quantity of Breadth x thickness) = 1265M3 / (3.75M *0.10M) =3375M = 3.375Km 
2 Total quantity of G-3 / (quantity of Breadth x thickness) = 1027.50M3 / (3.75M *0.080M) =3425M = 3.425Km 



के अिुसार रखी िािी चाटहए। ववटदि है कक प्रनिवेदि में िी crust की मोिाई 31  cm उपलेर्खि की 
गयी है।  

अि: ` 41 1 .70 लाख के व्यय जिसमे बबिा ककसी मािक को अपिाए काया का सम्पादि ककया गया था 
का प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाया िािा है। 

  



िाग-II (ब) 

प्रस्िर 1 : कायष को देरी से संपाददि ककए जािे के कारण व्ययाधिक्य:-  `59.86 लाख का  

 राज्य योििा के अींिगाि ििपद देहरादिू के ववधाि सिा क्षेत्र में लींबीधार-ककमाडी-
देहरादिू के ककमी 1 2.00 से ककमी 24 (कुल लम्बाई 1 3 ककलोमीिर)  में बीएम/एसडीबीसी, 
crush barrier, पैरापीि िथा िाली  के निमााण हेिु उत्तराखींड शासि के पत्र सींख्या 6697/111 
(2)/11-128 (प्रा0आ0) टदिाींक 24.1 2.201 1   के द्वारा `457.92 लाख की प्रशासनिक एवीं 
ववत्तीय स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। काया सम्पादि के ललए कुल लम्बाई 1 3 ककलोमीिर के ललए 
उििी ही रालश की प्राववधधकी स्वीकृनि 20 िुलाई  2012 को  मखु्य अलियींिा (गढ़वाल क्षेत्र), 
लोक निमााण वविाग, देहरादिू  के  द्वारा प्रदाि की गयी थी। काया के प्रशासनिक / ववत्तीय 
स्वीकृनि एवीं प्राववधधकी स्वीकृनि में स्वीकृि लम्बाई 1 3 ककलोमीिर वर्णाि थी परींिु प्रातकलि में 
वास्िववक लम्बाई 1 1  ककलोमीिर ही थी। प्रश्िगि मागा देहरादिू के supply-Depot से प्रारम्ि 
होकर ककमाडी होिे हुए मसूरी के ििदीक हाथीपाींव को िोडिा है। यमिोत्री एवीं गींगोत्री के यात्री 
इस मागा का उपयोग करिे हैं। इस मागा के निमााण का मुख्य उद्देश्य पीक-सीज़ि में सडकों पर 
िाम और यािायाि के घित्व को कम करिे के ललए वैकजपपक मागा के िाींनि प्रयोग ककया 
िािा है।  
 काया को सींपाटदि ककए िािे के ललए खींड द्वारा लेखा परीक्षा को उपलब्ध कराये गए 
आठ अिुबींध (अिुबींधधि रालश `349.77 लाख) के द्वारा `267.61लाख की रालश का काया कराया 
गया था। खींड द्वारा एक लेखा परीक्षा अवलोकि के उत्तर में बिाया गया था कक कुल ` 41 1 .70 
लाख की रालश व्यय की िा चुकी थी िबकक मुख्य अलियन्िा के ववत्तीय स्वीकृनि के अनिररति 
₹ 66.40 लाख की स्वीकृनि प्रदाि की गई है। बीएम/एसडीबीसी  के काया के ललए गटठि 
अिुबन्ध सींख्या 1 5/SE-9/2015-16 टदिाींक 1 6 िूि 201 5 के द्वारा 1470.37M3 एवीं 
772.96M3 िमश: बीएम एवीं एसडीबीसी का काया कराया गया था। इस सींबींध में यह 
उपलेखिीय है कक टदसम्बर 201 1  में ववत्तीय स्वीकृनि प्रदाि ककए िािे के बाविूद प्राववधधकी 
स्वीकृनि SOR-2012 के दर पर प्रदाि की गयी थी (िैसा कक एक लेखा परीक्षा अवलोकि स े
पररलक्षक्षि ज्ञाि होिा है) परींिु इसके बाद िी इस अिुबींध का गठि SOR-2014 के आधार पर 
ककया गया था। काया सम्पादि में की गयी देरी के सींबींध में खींड द्वारा बिाया गया कक पूवा में 
अिुबींध गटठि ककया गया था परींिु काया सींपाटदि िहीीं ककया िा सका था। बीएम/एसडीबीसी के 



काया को देरी से सींपाटदि ककए िािे के कारण एवीं SOR-2014 के आधार पर अिुबींध गटठि 
ककए िािे से दर में वदृ्धध के फलस्वरूप  बीएम और एसडीबीसी पर `45.32 lakh का अधधक 
व्यय िी करिा पडा था। जिसका वववरण निम्िवि है।  
दरे  1470.37M3 बीएम की मात्रा का मूपय  772.96M3 एसडीबीसी की मात्रा का मपूय  

SOR-2014 जिस पर अिुबन्ध 
ककया गया था।  

`10843978.75 @ `7375.00 
`108.44 लाख 

`7822355.20 @ `10120.00 
`78.22 लाख 

SOR-2012 जिस पर  
प्रातकलि बिाई गयी थी  

`8534498.00@ `5804.32 
`85.34 लाख 

`6000565.77 @ `7763.10 
`60.00 लाख 

दरो र्ें अंिर के कारण वदृ्धि  `23.10 लाख `22.22 लाख 
कुल  `45.32 लाख 

 इसके साथ–साथ, खींड द्वारा अिुबींध सींख्या 261/AE-VI टदिाींक 04.03.201 5, 262/AE-
VI टदिाींक 04.03.201 5, 263/AE-VI टदिाींक 04.03.201 5 एवीं 264/AE-VI टदिाींक 
04.03.2015 िी उपलब्ध कराये गए थे जिसका गठि SOR-2014 के दर पर ककया गया था। 
इि अिुबन्धो के द्वारा  Excavation in founadation for R/W and BW, Cement Plum masonary 

with 40% plum and 60%  1:3:7 CC, Random Rubble Masonary laid in 1:6 cement, Random 

Rubble Masonary laid laid dry in B/W, R/W, parapets एवीं HP stone filling in back के उप-काया 
कराये गए थे। SOR-2014 के दर पर अिुबन्धो के गठि करिे के कारण `12.13 लाख (वववरण 
सींलग्ि) की अधधक रालश व्यय करिी पडी थी। पुिः अिुबींध सींख्या 215/EE टदिाींक 
27.01 .2015 एवीं 214/AE-VI टदिाींक 1 7.01 .2015  WBM- 45mm-63 mm एवीं WBM- 

22.4mm-53mm के काया SOR-2012 के आधार पर ियैार की गई प्रातकलि स ेइिर बढ़े हुए दर 
से कराये गए थे जिसके कारण `2.51 लाख अधधक व्यय करिे पडे थे। इस प्रकार काया सम्पादि 
में देरी के कारण के `59.86 लाख का व्यायाधधतय (cost escalation) हो गया था।  
 उपरोति िथ्यो को इींधगि ककए िािे पर खींड द्वारा बिलाया गया था कक काया के ललए 
अिुबींध का गठि ककया गया था परन्ि ुअिुबींधधि ठेकेदार द्वारा काया िहीीं ककया गया जिसके 
फलस्वरूप काया में ववलींब हुआ था। परन्िु, व्यायाधधतय पर खींड द्वारा कोई िी उत्तर िहीीं टदया 
गया था। 
 खींड का उत्तर मान्य िहीीं है तयोंकक पूवा में अिुबींधधि ठेकेदार (अिुबींध टदिाींक 1 4.1 2.1 2) 
के बाद 1 6.06.2015 को अिुबींध गटठि ककए गए थे। इसके साथ ही, खींड द्वारा िा ही पूवा में 



गटठि अिुबींध ही लेखा परीक्षा को उपलब्ध कराये गए थे और िा ही अिुबींध की विामाि जस्थनि 
एवीं कारण जिसके विह से अिुबींध का निष्पादि िहीीं हो सका था, स ेअवगि कराया गया था । 
पुिः उपरोति उपलेर्खि अन्य काया के ललए िी अिुबींध ििवरी एवीं माचा 2015 के मध्य गटठि 
ककए गए थे। इस प्रकार, खींड द्वारा उधचि समय प्रबींधि िहीीं ककए िािे से `58.11लाख का 
व्यायाधधतय (cost escalation) हो गया था।  

अि: प्रकरण शासि के सींज्ञाि लाया िािा है।  
  



Sl. 
No. 
of 

work  

Name of sub-work Details of Bond Rate  (39998 7-1-1) per cum quantity Increase 
in cost (in 

lakh) 
as per 
estimate 
(based on 
SOR-2012 

As per 
bond 

Diff  

A Excavation in 
founadation for 
R?W and B/W 

261/AE-VI dated 
04.03.2015 160 213.6 53.6 88.03 0.05 

262/AE-VI dated 
04.03.2015 160 213.6 53.6 95.36 0.05 

263/AE-VI dated 
04.03.2015 160 213.6 53.6 78.26 0.04 

264/AE-VI dated 
04.03.2015 160 213.6 53.6 121.65 0.07 

TOTAL of ( A)       383.3 0.21 
B Cement Plum 

masonary with 
40% plum and 
60%  1:3:7 CC 

261/AE-VI dated 
04.03.2015 

2646 4176 1530 71.8 1.10 

262/AE-VI dated 
04.03.2015 2646 4176 1530 111.37 1.70 

263/AE-VI dated 
04.03.2015 2646 4176 1530 74.92 1.15 

264/AE-VI dated 
04.03.2015 2646 4176 1530 68.75 1.05 

TOTAL of ( B)       326.84 5.00 
C Random Rubble 

Masonary laid in 
1:6 cement  

261/AE-VI dated 
04.03.2015 1938 2751.5 813.5 166.85 1.36 

262/AE-VI dated 
04.03.2015 1938 2751.5 813.5 117.24 0.95 

263/AE-VI dated 
04.03.2015 1938 2751.5 813.5 173.76 1.41 

264/AE-VI dated 
04.03.2015 1938 2751.5 813.5 112.88 0.92 

TOTAL of ( C)       570.73 4.64 
D Random Rubble 

Masonary laid 
laid dry in B/W, 
R/W, parapets  

261/AE-VI dated 
04.03.2015 1009.4 1573 563.6 41.45 0.23 

262/AE-VI dated 
04.03.2015 1009.4 1573 563.6 87.09 0.49 

263/AE-VI dated 
04.03.2015 1009.4 1573 563.6 110.85 0.62 

264/AE-VI dated 
04.03.2015 1009.4 1573 563.6 111.01 0.63 

TOTAL of ( D)       350.4 1.97 

E HP stone filling 
in back …. 

261/AE-VI dated 
04.03.2015 340 560.2 220.2 29.54 0.07 



Sl. 
No. 
of 

work  

Name of sub-work Details of Bond Rate  (39998 7-1-1) per cum quantity Increase 
in cost (in 

lakh) 
as per 
estimate 
(based on 
SOR-2012 

As per 
bond 

Diff  

262/AE-VI dated 
04.03.2015 340 560.2 220.2 45.98 0.10 

263/AE-VI dated 
04.03.2015 340 560.2 220.2 31.62 0.07 

264/AE-VI dated 
04.03.2015 340 560.2 220.2 28.3 0.06 

TOTAL of ( E)       135.44 0.30 

F WBM- 45mm-63 
mm 

215/EE dated 
27.01.2015 959 1188 229 209.03 0.48 

214/AE-VI dated 
17.01.2015 959 1100 141 279.09 0.39 

TOTAL of ( F)       488.12 0.87 

G 
  

WBM- 22.4mm-
53mm 

215/EE dated 
27.01.2015 1034 1165 131 999.19 1.31 

214/AE-VI dated 
17.01.2015 1034 1150 116 286.13 0.33 

TOTAL of ( G)       1285.32 1.64 

Grand Total         3540.15 14.64 

  



िाग दो -ब 

प्रस्िर 2 :- IRC-37-2001 एवं आगणि के प्राविाि के ववपरीि बीएर्/एसडीबीसी के स्थाि पर 
डीबीएर्/बीसी से कायष कराये जािे के कारण व्यायाधिक्य :-   ` 47.25 लाख। 

 उत्तराखींड शासि के पत्र सींख्या 47 / III (3) / 14-09  (एस0पी0ए0) / 12 टदिाींक 23 ििवरी 
2013 के द्वारा ििपद देहरादिू के मसूरी क्षते्र में ववशेर्ष आयोििगि सहायिा (एस0पी0ए0) के अींिगाि 
कािा मैकें िी मोिर मागा लम्बाई (1 0.35 ककमी) के चौडीकरण (1 .50 लेि) एवीं सुधार काया हेिु `14.15 
करोड की प्रशासनिक एवीं ववत्तीय स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी और ववत्तीय वर्षा 201 2-1 3 में ` 2..00 
करोड की रालश स्वीकृि की गई थी।  प्रश्िगि मागा चौडीकरण एवीं सुधार काया के ललए प्रशासनिक एवीं 
ववत्तीय स्वीकृनि  व्यय वविाग, ववत्त मींत्रालय िारि सरकार के पत्र सींख्या:- 44(3)उत्तराखण्ड- एस0पी0ए0 
/ पी0एफ0-1 /201 1 -1 1 1 3, टदिाींक 21 .1 2.2012 एवीं मुख्य अलियन्िा, गढ़वाल क्षेत्र, लो0नि0वव0, पौडी 
के पत्र सींख्या:- 4968/01  एस0पी0ए0-ग0क्षे0/2012 1 2.1 2.201 2 को सींदलिाि करिे हुए प्रदाि की गयी 
थी। उपरोति काया के ललए उििी ही रालश और उििी ही लम्बाई के ललए मुख्य अलियन्िा, गढ़वाल क्षेत्र, 
लो0नि0वव0, पौडी के कायाालय ज्ञाप सींख्या:- 336/09/एस0पी0ए0-पवा0/ 2013 टदिाींक 1 6.02.2013 के 
द्वारा प्राववधधकी स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। प्राववधधकी स्वीकृनि के अिुसार समस्ि काया 
आई0आर0सी0 / लो0नि0वव0/ मोथा की ववस्ििृ ववलशष्ियों के अिुसार ककया िाए िथा 50mm मोिाई में 
बीएम एवीं 25mm मोिाई में एसडीबीसी का काया करािा प्रस्िाववि था। प्रश्िगि मागा एकल लेि में 
1 0.35 ककमी लम्बी है और इसका प्रारजम्िक िाग देहरादिू-मसूरी मोिर मागा के ककमी-32 से प्रारम्ि 
होिा है और अजन्िम िाग हाथीपाींव से िुडिा है। साथ ही, यह मागा ककमी-6 में लींबीधार-ककवाडी-देहरादिू 
(LKD) मागा से िुडिा है। यह मागा ववकलसि होिे के बाद मसूरी के ललए एक अन्य वैकजपपक मागा हो 
िाएगी िबकक लम्बीधार – ककमाडी – देहरादिू मागा िी अन्य एक वैकजपपक मागा है जिसे 
बीएम/एसडीबीसी से सुदृढ़ ककया िा रहा है। मागा का सीबीआर एवीं एमएसए िमश: 10 प्रनिशि एवीं 02 
था।  

 मागा निमााण के ललए Two-Bid system के अन्िगाि 05 िवम्बर 2012 को आमींबत्रि की गयी 
थी जिसमे िेजतिकल बीड के बाद financial bid में M/s Link Enterprises (न्यूििम निववददािा) को 
पुिरीक्षक्षि शैड्यूल –B के आधार पर `1280.23 लाख की गयी थी। काया के सम्पादि के ललए अधीक्षण 
अलियन्िा स्िर से अिुबन्ध सींख्या :- 13/SE-9/12-13 के द्वारा `1280.23 लाख के अिुबन्ध का गठि 
ककया गया था जिसके अिुसार काया प्रारम्ि एवीं  समापि की निधथ िमश: 1 2.03.2013 एवीं 
1 1 .03.201 5 थी। परन्िु काया `1136.94 लाख की लागि से िुलाई 2016 (last date of 



Measurement) में पूणा हुई थी िबकक अजन्िम देयक का िुगिाि वाउचर सींख्या 1 28 टदिाींक 
20.03.201 7 के द्वारा हुआ था। 

खींड के अलिलेखों के िाींच में यह पाया गया था कक मागा के पूणा चौडाई में बीएम/एसडीबीसी से binder 
course एवीं wearing course का काया कराया िािा था जिसका उपलखे प्रातकलि िथा प्रनिवेदि में 
था। परन्िु अजन्िम देयक के अिुसार, मागा के binder  एवीं wearing course का काया  
बीएम/एसडीबीसी के स्थाि पर Dense Graded Bituminous Macadam (DBM) एवीं Bituminous 
Concrete (BC) से Extra Items के रूप में कराया गया था िबकक प्राववधधकी स्वीकृनि में इस बाि का 
स्पष्ि उपलेख था कक समस्ि काया आई0आर0सी0 / लो0नि0वव0/ मोथा की ववस्ििृ ववलशष्ियों के 
अिुसार ककया िाए। साथ ही, प्रशासनिक एवीं ववत्तीय स्वीकृनि के प्रावधाि “िकिीकी दृजष्ि को मद्धेििर 
रखिे हुए एवीं लोक निमााण वविाग  द्वारा प्रचललि दरो/ ववलशष्ियों को ध्याि में रखिे हुए निमााण कायो 
को सींपाटदि ककया िािा था” के ववपरीि, मुख्य अलियन्िा कायाालय से अिुमोदि के पश्चाि, 
बीएम/एसडीबीसी के स्थाि पर पररविाि कर  DBM एवीं BC से मागा के binder  एवीं wearing 
course का काया कराया गया था।  
 पुिः प्राववधधकी स्वीकृनि का एक अन्य बबन्द ु यह  प्रावधाि करिा है कक समस्ि काया 
आई0आर0सी0 / लो0नि0वव0/ मोथा की ववस्ििृ ववलशष्ियों के अिुसार ककया िािा चाटहए था। इस 
आलोक, MSA-2 एवीं सीबीआर-1 0% के ललए, IRC-37-2001 के यह प्रावधाि करिा है कक binder  एवीं 
wearing course िमश: BM और PC होगी िब pavement की thickness 400 mm से अधधक 
होिी हो अन्यथा केवल PC का ही काया ककया िािा चाटहए था। इस सींदिा में यह उपलेखिीय है कक 
प्रश्िगि मागा की  कुल thickness, binder  एवं wearing course, को सजम्मललि करिे हुए केवल 
325mm (32.50cm) थी। पुिः LKD मागा िो कक मसूरी –देहरादिू की एक अन्य वैकजपपक मागा है के 
binder  एवीं wearing course का काया िी बीएम/एसडीबीसी से कराया िा रहा है िबकक प्रस्िगि 
मागा के binder  एवीं wearing course का काया  specification को पररवनिानिि कर डीबीएम/बीसी स े
कराया गया था।  
उपरोति िथ्यो से स्पष्ि होिा है कक आगणि एवीं IRC-37-2001 के प्रावधाि के ववपरीि binder  एवीं 
wearing course का काया डीबीएम/बीसी से ही कराया गया था जिसके कारण `47.25 लाख की 
व्यायाधधतय हुई थी जिसका वववरण िीचे सारणीवद्ध है। 

 

 



Item of work Quantity in  M3 Rate /M3 Amount 
DBM 3029.03 7180.00 21748435.40 
BC 1827.78 8453.00 15450224.34 
Total (T-1)   37198659.74 
BM 3029.03 5926.00 17950031.78 
SDBC 1827.78 7946.00 14523539.86 
Total (T-2)   32473571.66 
Difference between T-1 and T-
2 

  4725088.08 

 

 उपरोति िथ्यो को इींधगि ककए िािे पर खींड द्वारा अवगि कराया गया कक काया क्षेत्र की िौगोललक 
जस्थनि अत्यींि वर्षाा क्षेत्र होिे एवीं िववष्य में मागा के बि िािे के इस मागा पर मसूरी के यािायाि को 
one-way करिे पर यािायाि का घित्व अधधकिम (देहरादिू –मसूरी मोिर मागा के समाि) होिे के 
दृजष्िगि बीएम/एसडीबीसी के स्थाि पर डीबीएम/बीसी का काया कराया गया था।  

 खींड का उत्तर प्रशासनिक एवीं ववत्तीय स्वीकृनि के प्रावधाि “िकिीकी दृजष्ि को मद्धेििर रखिे हुए 
एवीं लोक निमााण वविाग  द्वारा प्रचललि दरो/ ववलशष्ियों को ध्याि में रखिे हुए निमााण कायो को 
सींपाटदि ककया िािा चाटहए था के िा लसफा  ववपरीि है बजपक IRC-37-2001 में उपलरे्खि प्रावधाि के 
िी प्रनिकूल है और इसललय मान्य िहीीं है।  पुिः LKD मागा िो कक मसूरी –देहरादिू की एक दसूरी 
वैकजपपक मागा है के binder  एवीं wearing course का काया बीएम/एसडीबीसी से कराया िा रहा है 
िबकक प्रश्िगि मागा के binder  एवीं wearing course का काया  specification को पररवनिानिि कर 
डीबीएम/बीसी से कराया गया था।  

अि: प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाया िािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



STAN 

प्रस्िर-1 उपखनिजो पर ₹ 4.92 लाख की कर् रायल्टी वसूला ककया जािा। 
 
उत्तराखण्ड शासि, औद्योधगक ववकास अिुिाग-2 सींख्या 211/VII-II-13/24-ख/2007 टदिाींक 26 
फरवरी 2016 िथा  842/VII-I/2016//24-ख/2007 टदिाींक 19 मई 2016 के  अधधसूचिा का 
स्िम्ि -1 में उजपलर्खि उपखनििों पर रायपिी दरों को स्िम्ि -2 के अिुसार प्रनिस्थावपि 
/सींशोधधि ककया गया था, िथा यह स्पष्ििः उजपलर्खि था कक यह अधधसूचिा के िारी होिे के 
टदिाींक से प्रविृ होगी। 
अधधसूचिािुसार खण्डास बोपडसा िथा बालू मोरींग या बिरी पर टदिाींक-26.02.201 6  स े
1 8.05.2016 िक ₹194.50 टदिाींक-1 9.05.201 6 से 27.1 0.201 6 िक ₹1 54.00, व टदिाींक-
1 0.1 0.2016 से आनिधथ िक ₹1 54.00 प्रनि घि मीिर सींशोधधि /वदृ्धध ककया गया था।उति 
के पररप्रेक्ष में अधधशासी अलियींिा, प्राींिीय खण्ड लोक निमााण वविाग,देहरादिू कायाालय के 
सींबींधधि अलिलेखों,माप पुजस्िकायें एवीं िुगिाि ववपत्र प्रमाणको की िॉच में पाया कक 
उतिललर्खि अधधसूचिािुसार उपखनििों हेिु सींशोधधि दरों से रायपिी की किौिी िहीीं की गई 
थी जिस कारण माह 03/2017 में रुपए 4,92,467/- कम की रािस्व वसूली की गई थी(वववरण 
सींलग्ि है) 
 उति को इींधगि करिे पर खण्ड िे उत्तर में उजपलर्खि ककया कक रॉयपिी की बढ़ी दरें 
ववलींब से सींज्ञाि में आई जिस कारण कम किौिी की गई। इस कारण स ेदेयकों से रायपिी की 
किौिी पूवा निधााररि दरों के अिुसार की गयी थी। खण्ड का उत्तर मान्य िहीीं है तयोंकक रायपिी 
की किौिी िुगिाि की िािे वाली निधथ को लागू रायपिी की दर से की िािी चाटहये थी, 
परन्िु खण्ड द्वारा ऐसा िहीीं करिे हुये रायपिी की कम वसूली की गयी। अिः ₹ 4,92,467 
रायपिी की कम वसूली ककये िािे का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है।  
 
 

 

 

 



STAN 

प्रस्िर 2- संख्या-ववत्तीय नियर्ो का पालि ि ककया जािा। 

ववत्तीय हस्ि पुजस्िका (यूपी) के वॉपयूम-6 के िाग -1  के  प्रस्िर 21  एवीं उत्तराखींड बिि मेिुयल 
के प्रस्िर 81  व 82(iii) के अिुसार वविागीय अधधकाररयो का यह दानयत्व है कक खण्ड को प्राप्ि 
होिे वाली  रािस्व प्राजप्ियों को  सही प्रकार प्राप्ि कर बबिा देरी के उिको सही शीर्षा में सही 
प्रकार से िेडडि ककया िा रहा है अथवा िहीीं एवीं रािस्व प्राजप्ियों को शासि की स्वीकृनि के बबिा 
वविागीय प्रयोग में िहीीं लाया िािा चाटहये।  

अधधशासी अलियन्िा प्राींिीय खण्ड, लोक निमााण वविाग देहारादिू की रोकड बही की िमूिा िाींच 
माह 03/2017 मे पाया गया कक खींड द्वारा रोड कटिींग चािा की धिरालश को रािस्व शीर्षा 0059 
Public works  में िमा कर उस धिरालश से कायाालय के ववलिन्ि कमाचाररयों/अधधकाररयों के पक्ष 
में ववलिन्ि TI/PI के खोलकर कायाालय की ववलिन्ि मदों पर व्यय की गई धिरालश को 
समायोजिि कर िाररि ककया िा रहा है एवीं माह माचा 201 7 में रुपए 5,1 1 ,040 का समायोिि 
ककया गया है।(वववरण सींलग्ि है)  

लेखा परीक्षा द्वारा इस और इींधगि कराये िािे पर खण्ड द्वारा अवगि कराया गया कक अन्य 
ववववध कायों पर व्यय िहीीं ककया िा रहा है। उन्ही कायों के restoration पर व्यय की िा रही है। 

खण्ड का उत्तर िका  सींगि िहीीं है तयोंकक प्राप्ि धिरालश को ि िो रािस्व शीर्षा में िमा कराया 
गया था ि ही restoration पर व्यय ककया गया था अिः ववत्तीय नियमो के पालि ि ककए िािे 
का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है।  

 

 

 

 

 
 
 
 
 



 
 
 
 

रोड कदटगं चाजष पर िाररि PI/TI का वववरण 

    

क्रर् संख्या  ददिांक  वाउचर िंबर ििराभश  

1 03-03-2017 3 24280 

2 21-03-2017 117 24968 

3 21-03-2017 156 24509 

4 21-03-2017 157 13596 

5 22-03-2017 192 24390 

6 24-03-2017 323 24682 

7 24-03-2017 325 24611 

8 25-03-2017 347 24977 

9 25-03-2017 348 22000 

10 25-03-2017 349 21861 

11 25-03-2017 350 24821 

12 28-03-2017 352 7608 

13 28-03-2017 353 24952 

14 31-03-2017 361 10357 

15 31-03-2017 362 21435 

16 31-03-2017 363 21256 

17 31-03-2017 364 24951 

18 31-03-2017 369 24924 

19 31-03-2017 372 23337 

20 31-03-2017 373 24896 

21 31-03-2017 376 23558 

22 31-03-2017 377 24079 

23 31-03-2017 379 24992 

      511040 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग-III 
 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों का वववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या 
 

 

िाग-II ‘अ’ प्रस्िर 

सींख्या 
 

िाग-II ‘ब’ प्रस्िर 

सींख्या 
 

44/2002-03 1,6 3,4,6,7,8,9,10 

24/2003-04 1,2 2,3,4,5,6 

35/2004-05 1 1,2 

73/2005-06 - 1 

41/2006-07 1,2 1 

43/2007-08 1,2 1 

01/2009-10 1,2,3 1 

41/2010-11 1,2,3 - 

47/2011-12 1 1 

51/2012-13 1 1,2 

55/2013-14 1,2 1,2 

21/2014-15 1 2,3,4,5 

42/2015-16 1 1,2,3,4 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों की अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

सींख्या 

प्रस्िरसींख्या 
लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अिुपालि 

आख्या 
 

लेखापरीक्षा दल 

की टिप्पणी 
 

अभ्युजति 

  उत्तरालेख िैयार 

ककया िा रहा है 

शीघ्र प्रेवर्षि कर 

टदया िाएगा  

उत्तरालेख 

प्राप्िहोिे पर 

कायावाही की 
िाएगी। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

िाग-IV 

 

 

 

इकाई के सवोत्तर् कायष 
     शून्य   

  



िाग-V 

आिार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवस्थापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु कायाषलय 
अधिशासी अभियन्िा, प्रांिीय खण्ड,लोक निर्ाषण वविाग,देहरादिू िथा उिके अधधकाररयों एवीं 
कमाचाररयों का आिार व्यति करिा है। िथावप लेखापरीक्षा र्ें निभिभलखखि अभिलेख प्रस्िुि 
िहीं ककये गयेः 
(i) शून्य 

2. सिि ्अनियभर्ििाएः 
(i) शून्य 

3. लेखापरीक्षा अवधि र्ें निभिभलखखि अधिकाररयों द्वारा कायाषलयध्यक्ष का कायषिार वहि 
ककया गया 

िम सीं0  िाम        पदिाम 

(i)  इीं. देवेन्र शाह,         अधधशासी अलियन्िा 
(ii) इीं. ए.एस. िण्डारी       अधधशासी अलियन्िा 
4. ववगि सींप्रेक्षा से अब िक निम्िललर्खि खण्डीय लेखाधधकारी खण्ड से सींबींद्ध रहे। 

(i) श्री पुष्कर लसींह राणा      खण्डीय लेखाधधकारी 
(ii) श्री राकेश रस्िोगी        खण्डीय लेखाधधकारी 

लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका उन्हें 
िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि कायाालय कायाषलय अधिशासी 
अभियन्िा,प्रांिीय खण्ड,लोक निर्ाषण वविाग,देहरादिू को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक 
अिुपालि आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्दर सीधे वररष्ठ उप महालेखाकार, आधथाक क्षेत्र-
2 कायाालय महालेखाकार(लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, इींजन्दरा िगर, देहरादिू को प्रेवर्षि कर दी िाींय। 

 

 

वररटठ लेखापरीक्षा अधिकारी 
आधथषक खण्ड-II 


