
              निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या 107 वर्ष 2018-19 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाषलय अधीक्षण अभियन्िा, चिरु्ष वतृ्त, लोक निर्ाषण वविाग, रुद्रपरु 
(ऊधर्भसहं िगर) द्वारा उपलब्ध करायी गयी सचूिा के आधार पर ियैार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी ककसी त्रटुिपणूा अथवा अधूरी सचूिा के ललए कायाालय प्रधाि महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

कायाषलय अधीक्षण अभियन्िा, चिरु्ष वतृ्त, लोक निर्ाषण वविाग, रुद्रपरु (ऊधर्भसहं िगर) के माह 
01/2018 से 12/2018 िक के लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री आर॰ के॰ लसन्हा एवीं श्री 
सींिीव कुमार, सहायक लखेा परीक्षा अधधकारी, एवीं श्री आलोक चौधरी, लखेा परीक्षक द्वारा टदिाींक 
18/01/2019 से 22/01/2019 िक ........वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि ककया 
गया। 

िाग-I 

1. पररचयात्र्कः  इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री आर. एि. यादव, सहायक लखेापरीक्षा 
अधधकारी एवीं श्री िन्दि लसींह, लेखापरीक्षक, द्वारा टदिाींक 12/01/2018 से 17/01/2018 
िक श्री िीरि च्ुींग,ु वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। 
जिसमें माह 04/2015 से 12/2017 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी थी।  

2.   इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्र: प्रशासनिक एवीं पयावेक्षण काया रुद्रपरु, 
काशीपरु, एवीं खिीमा इकाईया ।  

3. (अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की जथथनि निम्िवि हैैः 
             (` करोड़ में)  

वर्षा प्रारजम्िक अवशेर्ष  थथापिा  गैर थथापिा  अवशेर्ष  

थथापिा  गैर थथापिा  

 थथापिा  गैर 

थथापिा 
   

आवींिि  व्यय  आवींिि    व्यय  आधध
क्य 
(+) 

बचि  
(-) 

आधधक्य 
(+) 

बचि (-) 

2016-17 - - 1.45 1.45   -- --   

2017-18 - - 1.98 1.98   -- --   

2018-19 

(Upto 
12/18 ) 

- - 1.71 1.40   -- 0.31   

 

 

 

 

 



 

(ब) केन्द्र परुोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि 
हैैः 
 

वर्षा  योििा का 
िाम 

प्रारजम्िक 
अवशरे्ष  ` 

प्राप्ि  ` व्यय 
अधधक्य (+) 
` 

बचि (-) ` 

 

शनू्य 

4. थथापिा व्यय को सजम्मललि ि करि ेहुए इकाई “सी” शे्रणी  की है। वविाग का सींगठिात्मक 
ढाींचा निम्िवि हैैः 

1. सधचव,  
2. प्रमुख अलियींिा,  
3. मुख्य अलियींिा,  
4. अधीक्षण अलियींिा,  

 (VI) लेखापरीक्षा का कायषक्षेत्र एव ंलखेापरीक्षा ववधधः लेखापरीक्षा में कायाषलय अधीक्षण अभियन्िा, 
चिरु्ष वतृ्त, लोक निर्ाषण वविाग, रुद्रपरु (ऊधर्भसहं िगर) को आच्छाटदि ककया गया। समथि 
थवाधीि आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी ककये िा रहे है। 
यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाषलय अधीक्षण अभियन्िा, चिरु्ष वतृ्त, लोक निर्ाषण वविाग, रुद्रपरु 
(ऊधर्भसहं िगर) की लखेापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह 05/2018 को 
ववथििृ िाींच हेि ुचयनिि ककया गया।  

       (VII) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिचु्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-
 महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियाीं िथा सेवा की शि)े अधधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ि, 
 1971) की धारा 13 लखेा िथा लखेापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लखेापरीक्षण मािकों के 
 अिसुार सम्पाटदि की गयी। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग-2 (ब) 
   प्रस्िर-1 :- शासिादेश का उल्लंघि करिे हुए ` 10.31 करोड़ के अिुबन्धों र्ें Standard Bidding  

  Documents की शिे सम्मर्भलि ि ककया जािा।  
 शासिादेश 10 फरवरी 2014 के अिुसार गुणवत्ता नियींत्रण हेिु लोक निमााण वविाग के अींिगाि ` 

1.00 करोड़ से अधधक लागि के कायों में Standard Bidding Document लागू करिे का निणाय ललया 
गया था।  

 अधीक्षण अलियन्िा, चिुथा विृ, लोक निमााण वविाग, रुद्रपुर के अलिलेखों की िमूिा िाींच में पाया 
गया कक अधीक्षण अलियन्िा थिर पर अिुबन्ध सींख्या CB No. -11/SE 4th टदिाींक 20/08/2014 
धिरालश ` 4.09 करोड़, CB No. -12/SE 4th टदिाींक 20/08/2014 धिरालश ` 3.47 करोड़, CB No. -
13/SE 4th टदिाींक 27/08/2014 धिरालश ` 2.75 करोड़ (इस प्रकार कुल धिरालश ` 10.31 के अिुबन्ध) 
पर गटठि ककये गये थे, परींिु इकाई द्वारा/ विृ द्वारा उक्ि शासिादेश का उल्लींघि करिे हुए इि अिुबन्धों 
में Standard Bidding Document की शिे सजम्मललि िहीीं की गई थी ।  

 प्रकरण इींधगि ककये िािे पर विृ/इकाई द्वारा उत्तर में बिाया गया कक कायाालय के पत्राींक 
12/02/2014 के अिुसार उपरोक्ि सिी कायों की निववदाए  GPW के अिुसार आमींत्रत्रि की गई थी जिसके 
कारण अिुबींधों में SBD िहीीं लगाई गई थी। अवगि करािा है कक SBD के अिुसार निववदाए  आमींत्रत्रि 
करिे का शासिादेश फरवरी 2014 में िारी हुआ जिस कारण कायो की आमींत्रत्रि निववदाए  SBD के अिुसार 
आमींत्रत्रि िहीीं की गई ।  

 इकाई का उत्तर मान्य िहीीं है क्योंकक  
1. शासिादेश 10 फरवरी 2014 को ही िारी हो गया था जिससे थपष्ि था कक धिरालश ` 1 करोड़ स े

अधधक कायो के साथ SBD की शिे सजम्मललि की िाएगी ।  
2. वतृ्त द्वारा निववदाए  आमींत्रत्रि करिे के लगिग 6 माह (six month) बाद अिुबन्ध गटठि ककये 

(08/2014 में) परींिु वतृ्त द्वारा इसके बाविूद SBD की शिे ठेकेदारो से एवीं थवयीं हथिाींिररि कर 
अिुबन्ध में सजम्मललि िहीीं की गई ।  

3. वतृ्त द्वारा िो अलिलेख सींलग्ि ककये है (उत्तर के समथाि में) उिसे उजल्लखखि कायो से थपष्ि िहीीं है 
कक ये प्रश्िगि अिुबन्धों से सींबजन्धि है ।  

  अि: प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है ।   
 
 
 
 
 



       िाग-2 (ब) 
प्रस्िर-2 :- निधाषररि नियर्ों का पालि ि कर वववेक का अिुधचि प्रयोग कर सर्य वदृ्धध स्वीकृि 

  करिा एवं ठेकेदार को अिुधचि लाि ददया जािा ।  
 लोक निमााण वविाग के अींिगाि कराये िािे वाले निमााण कायो में ठेकेदारो को समय वदृ्धध थवीकृि 

करिे के सींदिा में शासि द्वारा िारी GPW-9 एवीं SBD में शिों/नियमो का निधाारण ककया गया है।  
अधीक्षण अलियन्िा, चिथुा विृ, रुद्रपुर के समयवदृ्धध की पत्रावललयों/अलिलेखो की िमूिा िाींच में पाया 

गया कक कायाालय अधीक्षण अलियन्िा द्वारा ठेकेदारो के समयवदृ्धध के प्रकरणो में निधााररि नियमों का 
पालि ि करके, समयवदृ्धध के लिन्ि-लिन्ि प्रकरणों के सींबींध में ठेकेदारो द्वारा समयवदृ्धध हेिु अपि े
प्राथािा पत्रों में िो आधार/कारण टदये गये थे उि आधार कारणो के एक समाि होिे के बाविूद अपिे 
वववेक के आधार पर अथादण्ड लगाकर, िो 0.1 प्रनिशि से 0.50 प्रनिशि के मध्य था एवीं िो निधााररि 
नियमो के ववपरीि िो था ही साथ ही अन्ियत्त कम िी था, समयवदृ्धध थवीकृि की गई थी । आगे 
निधााररि नियमों के अिुसार कायो के पूरा करि े हेिु निधााररि mile stone समय पर पूरा ि होिे पर 
उिके त्रबलों (ठेकेदारो के) से धिरालश रोकिी चाटहए थी एवीं काया समय पर पूरा ि करिे/होिे के कारण 
ठेकेदारो पर अिुबींध/आगणि की धिरालश का अधधकिम 10 प्रनिशि अथादण्ड लगाया िािा चाटहए था 
िबकक िा च ेगये समय वदृ्धध के समथि प्रकरणो में वववेक (Discretion) का प्रयोग ककया गया । आगे 
एक अन्य समयवदृ्धध प्रकरण में समाि आधार/कारण होिे के बाविूद लगिग 700 से 800 टदिों की 
समयवदृ्धध त्रबिा अथादण्ड के थवीकृि करके ठेकेदारो को अिुधचि लाि टदया गया था।  

प्रकरण इींधगि करिे पर वतृ्त/इकाई द्वारा उत्तर में बिाया गया कक- "ककसी ववशरे्ष कारण या आधार के 
ललए कोई निजश्चि अथादण्ड की धिरालश निधााररि िहीीं है, वतृ्त द्वारा आगे बिाया गया कक कायाथथल 
पररजथथनियों/व्यवधािों के कारणों के आधार पर अथादण्ड आरोवपि ककया िािा है, समाि कारण हो सकिे 
है ककन्िु उिकी मात्राओ व कायाथथल की लिन्ििा के कारण अलग-अलग अथादण्ड आरोवपि ककया िािा 
है।" 

वतृ्त का उत्तर मान्य िहीीं है क्योंकक समयवदृ्धध हेिु GPW-9/SBD में थपष्ि रूप से नियमो का उल्लेख 
शासि द्वारा ककया गया है।  

1. समयवदृ्धध थवीकृि करिे समय सक्षम अधधकारी अपिे वववेक का प्रयोग करेगा इस सींबींध में कोई 
नियम िहीीं है ि ही वतृ्त द्वारा कोई अलिलेख इस सींबींध में उपलब्ध कराया गया ।  

2. अधीक्षण अलियींिा द्वारा समाि कारणो/समाि आधारो के होिे के बाविूद त्रबिा अथादण्ड एवीं 
निधााररि नियमो के ववपरीि अपिे वववेक का प्रयोग करके अलग-अलग प्रनिशि अथादण्ड ठेकेदारो पर 
आरोवपि ककया गया।  

अि: प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है।  
 



STAN  
प्रस्िर-1 :- Defect Lability Period के पूवष ही कायष हस्िगि ककए जािे से ` 9.95 लाख का 

शासकीय धि का व्यय ।  
प्रमुख अलियींिा एवीं वविागाध्यक्ष, लोक निमााण वविाग, उत्तराखींड के निरीक्षण टिप्पणी से ज्ञाि होिा 

है कक िसपुर-धामपुर मागा (लींबाई-6 ककमी) का ए॰डी॰बी॰ खण्ड (आपदा), लोक निमााण वविाग, िैिीिाल 
द्वारा वर्षा 2014-15 में उत्तराखींड राज्य के यू॰ई॰ए॰पी॰/ ए॰डी॰बी॰/ लोि सींख्या- 3055 (पैकेि सींख्या-04) के 
अींिगाि अिुबींध सींख्या- 04/PM/UE-AP/CR(B)/PWD/C-4/US Mager/2014-15 टदिाींक 21/04/2014 के 
िहि पुिाथथापिा हेिु बी॰एम॰/एस॰डी॰बी॰सी॰ का काया कराया गया था और काया पूणा होिे की निधथ 13 
ििवरी 2016 थी। ज्ञािव्य है कक बी॰एम॰/एस॰डी॰बी॰सी॰ की Defect Liability Period काया पूणा होिे की 
निधथ से 02 वर्षा िक होिी है परींिु इस अवधध के पहले ही 02 िूि 2017 को निमााण खींड, लोक निमााण 
वविाग, काशीपुर को अिुरक्षण हेिु हथिाींिररि कर दी गई थी और विामाि गनिमाि Patch Repairing 
काया पर 9.95 लाख की रालश व्यय की िा चुकी है। पुिैः निरीक्षण प्रनिवेदि से यह िी ज्ञाि होिा है कक 
मागा का Curst Fail हो चकुा है और वर्षाा के पािी से मागा क्षनिग्रथि हो चकुा है।  

उपरोक्ि के िम में यह उल्लेखिीय है कक Defect Liability Period, िोकक 2 वर्षा की होिी है, के 
पूवा ही मागा को अिुरक्षण हेिु खींडीय कायाालय को थथािान्िररि ककया िािा और Defect का निवारण िहीीं 
होिे से विामाि में ` 9.95 लाख रालश व्यय हो चकुी है और आगे िी सींिाविा है।  

उपरोक्ि को इींधगि ककए िािे पर, कायाालय अधीक्षण अलियींिा द्वारा अवगि कराया गया कक मागा 
का Crust Fail होिे का मुख्य कारण Traffic Denning का बढ़ िािा था। यह िी उल्लेख ककया गया कक 
Defect Liability Period के उपराींि ही काया को खींडीय कायाालय को हथिगि ककया गया था।  

खींड का प्रथम उत्तर लेखापरीक्षा अवलोकि की पुजष्ि करिा है िबकक द्वविीय िका  मान्य िहीीं है 
क्योंकक Defect Laibility में Repairing का काया कराये िािे से शासकीय धि के व्यय की बचि की िा 
सकिी थी।  

अि: प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है।    
 

 
 
 
 
 
 
 



िाग - 03 
ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों का वववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या 
 

िाग-II ‘अ’ प्रथिर 

सींख्या 
िाग-II ‘ब’ प्रथिर 

सींख्या 
STAN  
 

07/2008-09 - 01 01 
26/2012-13 - 01, 02 - 
37/2015-16 - 01, 02 - 
71/2017-18 - 01 - 

 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों की अिुपालि आख्याैः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

सींख्या 
 

प्रथिर 

सींख्या 
लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अिुपालि 

आख्या 
लेखापरीक्षा 
दल की 
टिप्पणी 
 

अभ्युजक्ि 

  अनिथिाररि प्रथिरों का उत्तर उच्चाधधकाररयों से सींथिुि कराकर कायाालय   
  महालेखाकार (लेखा परीक्षा) को प्रेवर्षि कर टदया िाएगा।  

 

 

 

 

िाग-IV 

 

 

इकाई के सवोत्तर् कायष 
     
     शून्य   

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग-V 

आिार 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लखेापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवथथापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सचूिाींए उपलब्ध करािे 
हेि ु कायाषलय अधीक्षण अभियन्िा, चिरु्ष वतृ्त, लोक निर्ाषण वविाग, रुद्रपरु 
(ऊधर्भसहं िगर) िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यक्ि करिा 
है। िथावप लेखापरीक्षा र्ें निमिभलखखि अभिलेख प्रस्ििु िहीं ककये गयेः  

(i) शनू्य 

2. सिि ्अनियभर्ििाएः 
(i) शनू्य 

3. लेखापरीक्षा अवधध र्ें निमिभलखखि अधधशासी अभियन्िाओ द्वारा खण्ड का कायषिार 
वहि ककया गया 

  िम सीं0 िाम  पदिाम    अवधध  

1. श्री िी॰सी॰ ववश्वकमाा   अधीक्षण अलियींिा      ववगि लेखापरीक्षा से विामाि िक।  
4. ववगि समप्रके्षा से अब िक निमिभलखखि खंडीय लेखाधधकारी खण्ड से सबंधं रहे।  

N.A.  
 
 
 

    लघ ु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िहीीं हो सका 
उन्हें िमिूा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि कायाषलय अधीक्षण अभियन्िा, चिरु्ष वतृ्त, 
लोक निर्ाषण वविाग, रुद्रपरु (ऊधर्भसहं िगर)  को इस आशय से प्रवेर्षि है कक अिपुालि आख्या पत्र 
प्राजप्ि के एक माह के अन्दर सीधे वररष्ठ उप महालखेाकार आधथाक क्षते्र-2 कायाालय प्रधाि महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, कायाालय सह आवासीय पररसर, पोथि ऑकफस-कौलागढ़, देहरादिू को प्रवेर्षि कर 
दी िाये । 
 
 
 
         वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी 
          आधर्षक क्षेत्र- II  


