
       निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या 113 वर्ष 2018-19 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अधीक्षण अनियन्ता, नसनवल वृत्त, लोक निर्ाषण नविाग, रुद्रप्रयाग द्वारा 

उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार नकया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी तु्रनिपूणा 

अथवा अधूरी सूचिा के नलए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी 

िही ीं होगी। 

कायाालय अधीक्षण अनियन्ता, नसनवल वृत्त, लोक निर्ाषण नविाग, रुद्रप्रयाग के माह र्ार्ष 2018 से जिवरी 

2019 िक के लेखा अनिलेखोीं पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री प्रदीप कुमार मौयाा, सहायक लेखा परीक्षा अनधकारी, श्री 

सुिील कुमार , सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी एवीं श्री शशाींक वमाा, लेखा परीक्षक द्वारा नदिाींक 08/02/2019 से 

13/02/2019 िक श्री रणवीर नसींह वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणाकानलक पयावेक्षण में सम्पानदि नकया गया। 

िाग-I 

पररर्यात्मकः इस इकाई की नवगि लेखा श्री रामवीर नसींह , श्री अक्षय कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अनधकाररयोीं एवीं 

श्री हरर ओम, वररष्ठ लेखापरीक्षक द्वारा नदिाींक 03-03-2018 से 07-03-2018 िक श्री एस.के.त्यागी, 

वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणाकानलक पयावेक्षण में सम्पानदि नकया गया। उक्त लेखा परीक्षा में 

माह िुलाई 2016 से फरवरी 2018 िक के लेखा अनिलेखोीं की सामान्यिः िाींच की गई थी। 

1.  इकाई के नियाकलाप एवं िौगोनलक अनधकार:   

  अधीक्षण अनियन्ता, नसनवल वृि्, लोक निमााण नविाग, रुद्रप्रयाग, वृत्त के अधीि स्थानपि खींडो पर 

प्रशासनिक नियींत्रण एवीं निधााररि नवत्तीय सीमाओीं के अींिगाि कायों की िकिीकी स्वीकृनि िारी करिे 

िथा कायों की गुणवत्ता सुनिनिि करिे हेिु उत्तरदायी हैं। अधीक्षण अनियींिा द्वारा `75.00 लाख से  `1.50 

करोड़ िक िथा `1.50 करोड़ से ऊपर के कायों की निनवदाएँ मुख्य अनियींिा से अिुमोदि प्राप्त करिे के 

उपराींि स्वीकृि की िािी हैं। अधीक्षण अनियींिा अधीिस्थ खींडो की काया प्रगनि का अिुश्रवण कर 

उिकी गनिशीलिा बिाए रखिे के नलए सामनयक कदम उठािे के नलए िी उत्तरदायी हैं। उक्त के 

अनिररक्त अधीक्षण अनियन्ता द्वारा निधााररि सीमा के अींिगाि निमााण कायों से सींबन्धिि नवचलि 

(variation), एवीं समय वृन्धि (Time extension), स्वीकृनि का काया नकया िािा है। 

2. बजट  

लेखा परीनक्षि एकाई एक प्रशासनिक कायाालय है निसके द्वारा कायों पर सीधे कोई व्यय िही ीं नकया िािा 

है।  एकाई द्वारा नवगि िीि वर्षों में प्राप्त स्थापिा बिि आबींिि एवीं उसके सापेक्ष नकए गए व्यय की वर्षा-

वार न्धस्थनि निम्नवि थी: 

           ( रु र्ें) 

वर्ष रु्ख्य लेखा शीर्ष गि अवशेर्  आवंटि  योग  व्यय  अवशेर्  

2017-18  205980001030001  0 4275389 4275389 4269889 4275389 

2018-19 

(01/2019 

िक) 

0 6796000 6796000 5353133 6796000 

 

 

3. इकाई को बिि आवींिि एव राज्य सरकार द्वारा नकया िािा है। स्थापिा व्यय को सन्धम्मनलि करिे हुए 

इकाई “C” शे्रणी  की है। नविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्नवि हैः 



 

4. लेखापरीक्षा का कायषके्षत्र एवं लेखापरीक्षा नवनधः लेखापरीक्षा में कायाालय अधीक्षण अनियन्ता, 

नसनवल वृत्त, लोक निर्ाषण नविाग, रुद्रप्रयाग को आच्छानदि नकया गया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि 

कायाालय अधीक्षण अनियन्ता, नसनवल वृत्त, लोक निर्ाषण नविाग, रुद्रप्रयाग, की लेखापरीक्षा में 

पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। लेखा परीक्षा द्वारा सवाानधक व्यय के आधार पर नवसृ्ति िाींच एवीं 

नवशे्लर्षण हेिु माह  का चयि नकया गया।  

5. लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक के 

(किाव्य, शन्धक्तयाीं िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 1971) की धारा-1, लेखा िथा 

लेखापरीक्षा नवनियमि-2007 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सम्पानदि की गयी। 

  

सचिव, 
 लोक निर्माण ववभमग, 

उत्तरमखण्ड 

प्रर्खु अभभयन्तम  एव ं
ववभमगमध्यक्ष,  

लोक निर्माण ववभमग 

रु्ख्य अभभयन्तम, लोक निर्माण 
ववभमग 

अधीक्षण अभभयन्तम, लोक निर्माण 
ववभमग 



 

िाग- दो ‘अ’ 

प्रस्तर-1:  नबिा स्वीकृनियो ंके `25.38 करोड़ की लागि के निर्ाषण कायों के निष्पादि को अिुर्त्य नकया जािा  

नवत्तीय हस्त पुन्धस्तका (खण्ड-VI) के प्रस्तर-375 के प्रावधािोीं के अिुसार यह एक मूलिूि नियम है नक नबिा स्वीकृनि, धिावींिि 

और िकिीकी स्वीकृनि प्राप्त नकए कोई काया आरम्भ ि नकया िाय।  

कायाालय अधीक्षण अनियन्ता, लोक निमााण नविाग, नसनवल वृि, रुद्रप्रयाग के अनिलेखोीं की लेखा परीक्षा िाींच के दौराि यह 

िथ्य उिागर हुआ था नक इस वृि के अधीि कायारि कायाालय अनधशासी अनियन्ता, नसनवल काया इकाई (डी.डी.एम.ए.), 

रुद्रप्रयाग के द्वारा `25.38 करोड़ की लागि के 17 काया िो 2013 की केदारिाथ आपदा के पुिनिामााण से सींबन्धिि थे िथा 

उच्चानधकाररयोीं के मोन्धखक आदेशोीं पर नबिा प्रशासकीय/नवत्तीय स्वीकृनि, धिावींिि और सक्षम प्रानधकारी की िकिीकी 

स्वीकृनियोीं के आरम्भ नकए गए थे।  नदसम्बर 2018 िक की न्धस्थनि के अिुसार, उक्त 17 कायों मे से , `204.32 लाख की लागि 

के चार काया पूणा नकए िा चुक थे, `434.39  लाख की  लागि के चार काया 90-95 प्रनिशि की प्रगनि पर थे, `191.36 लाख 

की लागि का का एक काया 50 प्रनिशि की प्रगनि पर था, िथा शेर्ष 8 काया (लागि `1708.26 लाख) की प्रगनि के सम्बींध में 

कोई उले्लख दिा िही ीं था।  यह िी की इि कायों के निष्पादि पर इकाई द्वारा व्यय अन्य स्वीकृि कायों से नकया गया था निसके 

समायोिि िथा कायों की प्रशासकीय/नवत्तीय स्वीकृनियाीं िारी करिे हेिु नविाग के उच्चानधकाररयोीं के माध्यम से शासि से 

निरन्तर पत्राचार नकया िा रहा था।   

इस प्रकार लेखा परीक्षा में पाया गया था नक नविाग के सिी नियींत्रणानधकाररयोीं द्वारा नबिा स्वीकृनि , धिावींिि और िकिीकी 

स्वीकृनि प्राप्त नकए उक्त `25.38 करोड़ की लागि कायों का निष्पादि अिुमत्य नकया गया िोनक एक गम्भीर नवत्तीय 

अनियनमििा थी।  लेखा परीनक्षि इकाई द्वारा उत्तर में िथ्योीं को स्वीकारिे हुये अवगि कराया गया नक उक्त मे से अनधकाींश 

कायों की स्वीकृनि अब निगाि हो चुकी है।  उत्तर स्वीकार योग्य िही ीं था क्ोींनक नबिा स्वीकृनियोीं के इि निमााण कायों को 

आरम्भ नकया िािा ही उपरोक्त वनणाि नवत्तीय प्रावधािोीं के अिुसार गींिीर अनियनमििा थी।  अिः प्रकरण शासि के सींज्ञाि में 

लाया िािा है।  

  



िाग- दो ‘ब’ 

प्रस्तर-1 :  नवत्तीय अनधकारो ंकी सीर्ा से अनधक लागि के अिुवन्ो ंका अनियनर्ि गठि ।  

नवत्तीय हस्त पुन्धस्तका (खण्ड-VI) के नियम-370 के साथ पनठि नियम-368 व 369 के अिुसार कोई प्रानधकारी उस सीमा से 

अनधक का अिुबींध गनठि िही ीं कर सकिा निसके नलए उसे प्रानधकृि ि नकया गया हो।  प्रते्यक प्रानधकारी की नवत्तीय सीमाओीं 

का निधाारण शासि द्वारा समय-2 पर िारी नवत्तीय अनधकारोीं का प्रनिनिधायि के अिुसार नियि की िािी है।  विामाि में मई 

2010 में िारी नवत्तीय अनधकारोीं का प्रनिनिधायि के अिुसार लोक निमााण नविाग के अनधशासी अनियन्ता (नसनवल) के नलए यह 

नवत्तीय सीमा प्रते्यक अिुबि के नलए `75 लाख है।  यह िी नक इि नवत्तीय नियमोीं/सीमाओीं के नलए प्रते्यक प्रकरण में छूि केवल 

नवशेर्ष पररन्धस्थनियोीं में शासि स्तर से ही निगाि की िा सकिी है।  
कायाालय अधीक्षण अनियन्ता, लोक निमााण नविाग, नसनवल वृि, रुद्रप्रयाग के अनिलेखोीं की लेखा परीक्षा िाींच के दौराि यह 

िथ्य उिागर हुआ था नक अधीक्षण अनियन्ता को कायाालय अनधशासी अनियन्ता, नसनवल काया इकाई (डी.डी.एम.ए.), रुद्रप्रयाग 

से ऐसे दो अिुबिो के नवचलि स्वीकृनि हेिु प्राप्त हुये थे िो अनधशासी अनियन्ता स्तर से गनठि थे और प्रते्यक की लागि उक्त 

प्रानधकारी की नवत्तीय सीमा (`75 लाख) से कई अनधक, निमन्वि थी:  

अिुबन् संख्या नदिांक  लागि ठेकेदार का िार् कायष का िार् 
01/EE/DDMA/2015-16  23-10-15 `4,80,87,433  M/s MACCAFERRIE 

ENVIRONMENTAL 

SOLUTION PVT. LTD. 
Chronic site 
stabilisation 
work (Phase-I 
and II) 

02/EE/DDMA/2015-16 23-10-15 `4,80,57,660 

लेखा परीक्षा द्वारा पाया गया था नक अनधशासी अनियन्ता, नसनवल काया इकाई (डी.डी.एम.ए.), रुद्रप्रयाग द्वारा नकए गए 

उपरोकिािुसार नवत्तीय अनधकारोीं/सीमाओीं के अनिक्रमण हेिु ि िो नियींत्रानधकारी (अधीक्षण अनियन्ता) द्वारा कोई आपनत्त दिा 

की गई थी ओर ि ही नकसी नविाग के अन्य उच्चानधकारी द्वारा।  

प्रकरण को इीं नगि नकए िािे पर लेखा परीनक्षि इकाई द्वारा कायाालय अनधशासी अनियन्ता, नसनवल काया इकाई (डी.डी.एम.ए.), 

रुद्रप्रयाग से उत्तर प्राप्त कर सूनचि नकया गया था नक उत्तराखींड शासि द्वारा शासिादेश नदिाींक 06-04-2015 के माध्यम से 

2013 की आपदा से सींबन्धिि डी.डी.एम.ए.-रुद्रप्रयाग के कायों के नलए `5 करोड़ िक के कायों को पी.डबलू्य.ए. (Piece Work 

Agreement) के आधार पर निष्पानदि करिे हेिु उत्तराखींड अनधप्रान्धप्त नियमावली से मुक्त रखा गया है।  हालाींनक नदया गया 

उत्तर एवीं नदिाींक 06-04-2015 के शासिादेश का सींदिा लेखा परीक्षा की मूल आपनत्त से इिर था निसके िहि उत्तराखींड 

शासि द्वारा कही ीं िी मई 2010 में िारी नवत्तीय अनधकारोीं का प्रनिनिधायि के प्रावधािोीं से छूि प्रदाि िही ीं की गई थी।  

अिः नवत्तीय अनधकारोीं की सीमा के अनिक्रमण का यह प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाया िािा है। 

  



भाग- दो ‘ब’ 

प्रस्तर- 2 :  निधाषररि र्ािको ंके अिुरूप निर्ाषण कायों का कर् निरीक्षण ।  

नवत्तीय हस्त पुन्धस्तका (खण्ड-VI) के प्रस्तर-70 के प्रावधािोीं के अिुसार अधीक्षण अनियन्ता अपिे वृि के अधीि पड़िे वाले 

नवनिन्न कायों का निरीक्षण करें गे िथा स्वयीं को सींिुष्ट करेगे नक निष्पानदि नकए िा रहे कायों का प्रवींधि नमिव्ययी , दक्षिापूणा एवीं 

निधााररि मािकोीं/नियमोीं के अिुरूप है।  इसके अनिररक्त उत्तराखींड शासि द्वारा शासिादेश सींख्या-4188/III(2)/14-51 

(सामान्य)/13 नदिाींक 04-07-2014 के माध्यम से व्यवस्था प्रदाि की है नक प्रते्यक अधीक्षण अनियन्ता अपिे कायाके्षत्र के `2.00 

करोड़ से अनधक लागि के समस्त कायों का प्रते्यक दो माह में निरीक्षण करें गे िथा अपिी निरीक्षण आख्या प्रमुख अनियन्ता, 

लो. नि. नव. के माध्यम से शासि को पे्रनर्षि करें गे।  

लोक निमााण नविाग, नसनवल वृि, रुद्रप्रयाग के अनिलेखोीं की लेखा परीक्षा िाींच में पाया गया था नक अधीक्षण अनियन्ता द्वारा 

नवगि एक वर्षा के दौराि उपरोक्त वनणाि प्रावधािोीं के अिुसार `2.00 करोड़ से अनधक लागि के 13 कायों का निधााररि 78 

निरीक्षण िही ीं नकया गया था।  नववरण निमन्वि थे:  

वृि के अधीि पड़िे वाले 

लो. नि. नव. खंडो ंके िार् 
`2.00 करोड़ से अनधक 

लागि के कायों की 

सख्या 

अधीक्षण अनियन्ता द्वारा नकए 

गए कुल निरीक्षण (प्रनिशि) 

प्राींिीय खण्ड, रुद्रप्रयाग   06 05 

निमााण खण्ड, उखीमठ  05 01 

नसनवल काया इकाई (डी.डी.एम.ए.), रुद्रप्रयाग   02 01 

योग  13                     07 (9 प्रनिशि) 

अिः उपरोक्त नववरण से स्पस्ट था नक अधीक्षण अनियन्ता, नसनवल वृि, रुद्रप्रयाग द्वारा नवगि एक वर्षा के दौराि केवल 07 

निरीक्षण (9 प्रनिशि) नकए गए थे िो निधााररि मािकोीं (अथााि 13 कायों के नलए 78 निरीक्षण) के सापेक्ष काफी कम है।  अिः 

प्रकरण प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है।  

 

 

 

 



िाग-2 (  ब  ) 

प्रस्तर: 3  - Fundamental Breach of Contract हेिु ठेकेदार के ऊपर कायषवाही ि नकया जािा।   

शासि द्वारा पत्राींक सींख्या 2223/XVIII-(2)/17-04 (09)/2017 नदिाींक 29-09-2017 के माध्यम से एसपीए-आर के 

अींिगाि केदारिाथ में एमआई-26 हेली पैड से केदारिाथ मींनदर िक 50 ft चौड़ाई में मागा के निमााण हेिु `230.98 

लाख की प्रशासनिक एवीं नवत्तीय स्वीकृनि प्रदाि की गयी। निमााण काया हेिु श्री देवराि नसींह (ठेकेदार) के साथ 

`196.82 लाख का एक अिुबींध (सींख्या:-02/SE नस. वृ./2016-17 नदिाींक 10-01-2018) गनठि नकया गया।  

अधीक्षण अनियींिा, नसनवल वृत्त (लो. नि. नव.), रुद्रप्रयाग के अनिलेखो की लेखा परीक्षा िाींच (फरवरी 2019) में पाया 

नक, ठेकेदार द्वारा गुणवत्तापूणा निमााण काया नकए िािे एवीं निमााण काया समय से पूणा  नकए िािे हेिु कोई रुनच िही ीं 

ली गयी। अिुबींध के अिुसार काया 09-04-2018 को पूणा नकया िािा था, नकनु्त िदनदिाींक िक ठेकेदार द्वारा मात्र 

रु 32.48 लाख (17%) का काया नकया गया था। खींड द्वारा प्रारम्भ से ही निम्न गुणवत्ता का काया निष्पानदि नकया गया 

एवीं काया को निधााररि अवनध मे पूणा नकए िािे हेिु कोई सकारात्मक प्रयास िही ीं नकया गया। खींड एवीं वृत्त स्तर से 

काया की प्रगनि बढ़ाए िािे हेिु कई पत्र पे्रनर्षि (नदिाींक 31-01-2018, 20-02-2018, 28-02-2018) नकया गया। 

खींड द्वारा काया पूणा नकए िािे हेिु ठेकेदार को एक महीिे का अनिररक्त समय नदये िािे के पिाि िी ठेकेदार द्वारा 

काया पूणा िही ीं नकया गया। खींड द्वारा सींबन्धिि ठेकेदार को अींनिम िोनिस िारी (पत्राींक सींख्या 356/DDMA नदिाींक 

03-05-2018) नकया गया यनद ठेकेदार द्वारा 10 नदिोीं के िीिर काया पूणा िही ीं नकया िािा है िो अथादण्ड सनहि 

अिुबींध का अींनिमीकरण कर नदया िाएगा। उक्त उक्त के क्रम में अधीक्षण अनियींिा महोदय द्वारा निप्पणी/आदेश 

नदया गया नक अिुबींध का अनिमीकरण कर काया का प्रबींध िए नसरे से करें । अिः अनधशासी अनियींिा द्वारा अिुबींध 

के Clause-56 Fundamental Breach of Contract के िहि अिुबींध को समाप्त कर ठेकेदार को Black list 

नकए िािे की सींसु्तनि (पत्राींक सींख्या 397/DDMA नदिाींक 14-05-2018) की गयी एवीं अवशेर्ष काया (रु 58.08 

लाख) को Debit able agency के माध्यम से काया पूणा नकया गया। उक्त सींसु्तनि के सापेक्ष वृत्त कायाालय द्वारा 

लेखा परीक्षा निनथ िक कोई कायावाही िही ीं की गयी िथा खींड द्वारा ठेकेदार के ऊपर मात्र 5% का अथादण्ड का 

आरोपण प्रस्तानवि नकया गया, निसकी वसूली अिी लींनबि है।   

लेखा परीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर खींड द्वारा वृत्त के माध्यम से अवगि कराया नक ठेकेदार के ऊपर वृत्त स्तर से 

कायावाही की िािी है।  

अिः अनधशासी अनियींिा की सींसु्तनि के सापेक्ष, Fundamental Breach of Contract के िहि ठेकेदार के ऊपर 

कायावाही ि नकए िािे का प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

िाग-III 

 नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंका नववरण 

िर् 

संख्या 

निरीक्षण  

प्रनिवेदि संख्या 

प्रस्तर का नववरण  

िाग –II (अ) िाग –II (ब ) STAN  

1.  101/2017-18 - 01, 02  

2.      

योग 01 02  0 

 

 नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंकी अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि सींख्या 

 

 

प्रस्तर सींख्या 

लेखापरीक्षा पे्रक्षण 

 

अिुपालि 

आख्या 

लेखापरीक्षा दल 

की निप्पणी 

 

अभु्यन्धक्त 

खींड द्वारा अनिस्ताररि प्रस्तरोीं की अद्यिि आख्या उच्चानधकाररयोीं की सींसु्तनि सनहि प्रसु्ति िही ीं 

नकया गया।  

     

 

 

 

 

 

िाग-IV 

 

 

    इकाई के सवोत्तर् कायष 

 

 

...............................शून्य..................................... 

  



िाग-V 

आिार 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में अवस्थापिा सींबींधी 

सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु अधीक्षण अनियन्ता, नसनवल वृत्त, लोक 

निमााण नविाग, रुद्रप्रयाग िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं कमाचाररयोीं का आिार व्यक्त करिा है। िथानप 

लेखापरीक्षा में निम्ननलन्धखि अनिलेख प्रसु्ति िही ीं नकये गयेः 

(i) शून्य 

2. सिि् अनियनर्ििाएः 

(i) शून्य 

3. नवगि लेखा परीक्षा से विामाि िक निम्ननलन्धखि अनधकाररयोीं द्वारा कायाालयध्यक्ष का कायािार वहि नकया 

गया 

िर् सं0 िार् पदिार् अवनध 

1 श्री एम. एस.  परमार  अधीक्षण अनियन्ता 23/11/2017 से विामाि िक। 

 

               

4. नवगि संपे्रक्षा से अब िक निम्ननलखखि खण्डीय लेखानधकारी खण्ड से संबंद्ध रहे। 

   लागू िही ीं  

 

 

 लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िही ीं हो सका उन्हें िमूिा 

लेखापरीक्षा निप्पणी में सन्धम्मनलि कर एक प्रनि कायाालय कायाालय अधीक्षण अनियींिा, नसनवल वृत्त, लोक निमााण 

नविाग, रुद्रप्रयाग को इस आशय से पे्रनर्षि है नक अिुपालि आख्या पत्र प्रान्धप्त के एक माह के अन्दर सीधे उप 

महालेखाकार, आनथाक के्षत्र-2 कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, महालेखाकार िवि, 

कौलागढ़, देहरादूि-2481095  को पे्रनर्षि नकया िाए।  

 

 

 

वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी 

          आर्थिक क्षेत्र - 2 


