
            निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या 114 वर्ष 2018-19 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाषलय अधिशासी अभियन्िा, निर्ाषण खण्ड, लोक निर्ाषण वविाग, 
काशीपरु द्वारा उपलब्ध करायी गयी सचूिा के आधार पर ियैार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध 
करायी गयी ककसी त्रटुिपणूा अथवा अधूरी सचूिा के ललए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 
उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

कायाषलय अधिशासी अभियन्िा, निर्ाषण खण्ड, लोक निर्ाषण वविाग, काशीपरु के माह 01/2018 
से 12/2018 िक के लखेा अलिलखेों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री आर॰ के॰ लसन्हा एवीं श्री सींिीव 
कुमार ,सहायक लेखा परीक्षा अधधकारी, एवीं श्री आलोक चौधरी लखेा परीक्षक द्वारा टदिाींक 23/01/2019 
से 02/02/2019 िक श्री ऐ॰ के॰ िैि वररष्ठ लखेापरीक्षा अधधकारी के पयावके्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

िाग-I 

1. पररचयात्र्कः  इस इकाई की ववगि लखेापरीक्षा श्री आर. एि. यादव , रािेश डोिाल 
सहायक लेखापरीक्षा अधधकाररयों एवीं श्री िन्दि िण्डारी, लेखापरीक्षक, द्वारा टदिाींक 
18/01/2018 से 29/01/2018 िक श्री अलमि कुमार सहायक महालेखाकार के पयावेक्षण में 
सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें माह 12/2016 से 12/2017 िक के लेखा अलिलखेों की िाींच 
की गयी थी।  

2.   इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षते्र: सड़कों एवीं पलुों का निमााण एवीं 
रखरखाव ।  

3. (अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की जथथनि निम्िवि हैैः 
             (` लाख में)  

वर्षा प्रारजम्िक 
अवशेर्ष  

थथापिा  गैर थथापिा  अवशेर्ष  

थथापिा  गैर थथापिा  

 थथा
पिा  

गैर 

थथापिा 
   

आवींिि  व्यय  आवींिि    व्यय  आधध
क्य 
(+) 

बचि (-) आधधक्य 
(+) 

बचि (-) 

2016-17 - - 738.85 738.85 3112.62 3112.62   - - 

2017-18 - - 769.25 769.25 2664.49 2664.69   - - 
2018-19  - - 808.98 808.98 2567.60 2567.60   - - 

 

 

 

 

 

 



(ब) केन्र परुोनिधााररि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैैः 
 

 

 

वर्षा  योििा का 
िाम 

प्रारजम्िक 
अवशरे्ष  ` 

प्राप्ि  ` व्यय 
अधधक्य (+) 
` 

बचि (-) ` 

 

शनू्य 

4. इकाई को बिि आवींिि शासि द्वारा ककया िािा है। थथापिा व्यय को सजम्मललि ि करि े
हुए इकाई “ए” शे्रणी  की है। वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्िवि हैैः 

1. सधचव,  
2. प्रमुख अलियींिा,  
3. मुख्य अलियींिा,  
4. अधीक्षण अलियींिा,  
5. अधधशासी अलियींिा,  

 (VI) लेखापरीक्षा का कायषक्षेत्र एव ं लखेापरीक्षा ववधिः लेखापरीक्षा में कायाषलय अधिशासी 
अभियन्िा, निर्ाषण खण्ड, लोक निर्ाषण वविाग, काशीपरु को आच्छाटदि ककया गया। समथि 
थवाधीि आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी ककये िा रहे है। 
यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाषलय अधिशासी अभियन्िा, निर्ाषण खण्ड, लोक निर्ाषण वविाग, 
काशीपरु की लखेापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह िूि 2018 को ववथििृ िाींच 
हेि ुचयनिि ककया गया। िैिपरु बारखेड़ी मागा का पिुैः निमााण का ववथििृ ववश्लेर्षण ककया गया। 
प्रनिचयि लेखापरीक्षा अवधध के दौराि जिस काया पर अधधकिम व्यय हुआ, के आधार पर ककया 
गया।  

       (VII) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिचु्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-
 महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियाीं िथा सेवा की शि)े अधधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ि, 
 1971) की धारा 13 लखेा िथा लखेापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लखेापरीक्षण मािकों के 
 अिसुार सम्पाटदि की गयी। 

5.  अधीक्षण अलियींिा द्वारा ववगि लेखापरीक्षा से अबिक की अवधध में टदिाींक 26/12/18 स े
29/12/18 का निरीक्षण ककया गया। 

6.  खण्ड के िण्डार लेखों की अद्ाधवावर्षाक लेखाबन्दी िथा यींत्र सींयींत्र लेखों की वावर्षाक लेखाबन्दी 
िमशैः माह 09/2018 िथा 07/2018 िक की गई। 



7.  फामा-51: माह 12/2018 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) उत्तराखण्ड देहरादिू 
को प्रेवर्षि ककया िा चकुा है जिसके िाग प्रथम एवीं द्वविीय के अवशरे्ष निम्िवि ्हैैः- 

िाग प्रथम     ₹ 3465434/- 

िाग द्वविीय   ₹ 185470/- 

8.  खण्ड के उचन्ि लेखों के अवशरे्ष माह 12/2018 के अन्ि में 

(क)  प्रकीणा निमााण अधिम    ` 799418/- 
(ख)  सामिी िय                  -- शून्य -- 

(ग)  िगद पररशोधि            --शून्य--   
(घ)  निक्षेप                      ₹ 49465057/- 
(ङ)  िण्डार                     ₹  8535831/- 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग-II (ब) 

 

प्रस्िर (1):- अधिक र्ात्रा 1  (279.29M3) र्ें BC बिछाये जािे के फलस्वरूप व्यायाधिक्य:- 
`28.71 लाख ।  

 

 उत्तराखींड शासि के पत्र सींख्या 101/ III (2) /15-02 (प्रा0आ0) / 2015 टदिाींक 21 
ििवरी 2015 के द्वारा राज्य योििा के अींिगाि ििपद उधम लसींह िगर में ववधािसिा 
बािपुर के काशीपुर-ढककया-खरमाशा मोिर मागा (लम्बाई-14.965ककमी) के पुिनिामााण काया हेिु 
`2971.90 लाख की प्रशासनिक एवीं ववत्तीय थवीकृनि प्रदाि की गयी थी। काया सम्पादि के ललए 
`2971.90 लाख की प्राववधधक थवीकृनि माचा 2015 में मुख्य अलियींिा, लोक निमााण वविाग, 
हल्दद्वािी के द्वारा प्रदाि की गयी थी। प्रनिवेदि के अिुसार िीएसबी का काया िीि लेयर  में, 
WMM का काया 0.125 मीिर के दो लेयर में िथा DBM का काया 0.07 मीिर (प्रथम सिह) 
एवीं 0.065 मीिर (ऊपरी सिह) के दो लेयर िथा BC का काया 0.040 मीिर के एक लेयर में। 
काया के अींनिम देयक के अिुसार काया `2964.04 लाख के व्यय के बाद लसिम्बर 2016 में पूणा 
हो चकुा है।  

 अलिलेखो के िाींच से यह ज्ञाि होिा है कक WMM की मात्रा 20830.35 घिमीिर थी िो 
कक 0.250 मीिर के मोिाई में 83321.242 वगामीिर में बबछाई गयी थी। िैसा कक ववटदि है कक 
WMM की सिह पर ही डीबीएम और बीसी बबछाई िािी है परींिु यह पाया गया था कक WMM 

की सिह पर (DBM- प्रथम सिह के पहले) बबछाई गई Prime-coat एवीं Tack-coat की मात्रा 
पथृक रूप से िमश: 90003.48 वगामीिर थी िबकक DBM- ऊपरी सिह के पहले एवीं BC के 
सिह के पहले Tack-coat की मात्रा पथृक रूप से िमश: 86599.67 वगामीिर थी िबकक िैसा 
ववटदि है कक WMM के सिह का क्षेत्रफल 83321.40 वगामीिर आिी है और इस आधार पर 
DBM- प्रथम सिह के पहले Prime-coat एवीं Tack-coat पथृक रूप से 83321.40 वगामीिर के 
सापके्ष 90003.48 वगामीिर में िथा DBM- ऊपरी सिह के पहले एवीं BC के सिह के पहले 
Tack-coat 86659.67 वगामीिर में बबछाई गयी थी। इस प्रकार, Prime-coat एवीं Tack-coat 

                                                           
1
 आधधक्य =(वाथिववक मात्रा –WMM का के्षत्रफल x BC की मोिाई)x दर प्रनि m3 = 3612.15 m3 - 83321.40वगामीिर x 
0.040मीिर) x`10280.00 / m3=(3612.15 m3 – 3312.86 m3) x `10280.00 /m3= 279.29 m3x `10280.00 / m3= 
`28,71,101.20 or `28. 71 लाख  
2
 के्षत्रफल =मात्रा /मोिाई =20830.35 घिमीिर /0.250 मीिर =83321.40वगामीिर  



िमश: 6682.08 वगामीिर िथा 13238.62 वगामीिर (6682.08 + 3278.27 +3278.27) में 
अधधक बबछाई गयी थी जिसका वववरण िीच ेहै। ।   

र्द  वास्िववक र्ात्रा  WMM के अिुसार र्ात्रा अंिर (M2) 

DBM (प्रथम सिह के पहले)- Prime-coat 90003.48 M2 83321.40 M2 6682.08 M2 

DBM (प्रथम सिह के पहले)- Tack-coat 90003.48 M2 83321.40 M2 6682.08 M2 

DBM (ऊपरी सिह के पहले)- Tack-coat 86599.67 M2 83321.40 M2 3278.27 M2 

BC के सिह के पहले- Tack-coat 86599.67 83321.40 M2 3278.27 M2 

अि: अधधक मात्रा में Prime-coat एवीं Tack-coat के कारण `374026.41 (6682.08 वगामीिर x 
`32.20= `215162.97 + 13238.62 वगामीिर x `12.00 = `1,58,863.44) का अधधक व्यय 
हुआ था।  

 पुिैः यह िी पाया गया था कक 83321.40 वगामीिर के WMM सिह के सापेक्ष 0.135 
मीिर (0.065 मीिर + 0.070 मीिर के दो लेयर में) के मोिाई में  DBM बबछाये िािे पर, 
DBM की मात्रा 11248.40 घिमीिर (83321.40 वगामीिर x 0.065 मीिर + 83321.40 
वगामीिर x 0.070 मीिर= 5415.90 घिमीिर + 5832.50 घिमीिर= 11248.40 घिमीिर) 
होिी चाटहए थी परींिु इसकी वाथिववक मात्रा 11525.55 घिमीिर है। इस प्रकार, 277.15 
घिमीिर िो कक 2.46 प्रनिशि अधधक थी। इसके साथ ही, 83321.40 वगामीिर के WMM 
सिह के सापेक्ष 0.040 मीिर के मोिाई में  BC बबछाये िािे पर, BC की मात्रा 3332.86 
घिमीिर (83321.40 वगामीिर x 0.040 मीिर=3332.856) होिी चाटहए थी परींिु इसके सापके्ष 
3612.15 घिमीिर में BC बबछाया गया था जिसके कारण 279.29 घिमीिर अधधक BC 
बबछाया गया था और फलथवरूप,  `28,71,101.20  (279.29 घिमीिर  x `10280.00 प्रनि वगा 
मीिर) की रालश अधधक व्यय हुई थी। 

 उपरोक्ि को इींधगि ककए िािे पर, खींड द्वारा यह अवगि कराया गया था कक मागा की 
मोिाई बढ्िे के कारण मागा की ऊीं चाई एवीं crust काफी बढ़ गयी थी पररणाींि: आींिररक िीच ेहो 
गए थे और ढाल लमलािे हेिु आवश्यकिािुसार वाींनछि मोिाई में डाला गया था इसके सुधार के 
ललए रैम्प का  निमााण ककया गया था। WMM surface के अनिररक्ि लम्बाई में DBM का काया 
कराया गया था जिसके कारण WMM की मात्रा को 25cm माि कर गणिा से प्राप्ि क्षेत्रफल व 
वाथिववक क्षेत्रफल में लिन्ििा आ रही है। पुिैः BC के आधधक्य के पररपेक्ष्य में िी यह बिाया 
गया कक मागा की ऊीं चाई एवीं crust काफी बढ़ िािे के रैम्प बिाए गए थे जिसके कारण चौराहो 
एवीं निराहो पर BC अनिररक्ि चौड़ाई में ककए गए थे। 



 खींड का यह कहिा कक आींिररक िीच े हो िािे के कारण और ढाल लमलािे हेि ु
आवश्यकिािुसार वाींनछि मोिाई में WMM, DBM एवीं BC के द्वारा रैम्प का निमााण ककया गया 
था और इसके कारण BC की मात्रा बढ़ गयी थी, लेखा परीक्षा में मान्य िहीीं है क्योंकक रैम्प के 
निमााण से आींिररक मागा की सिह मुख्य मागा के सिह के बराबर िहीीं हो सकिी है।  

अि: प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग-II (ि) 
प्रस्िर (2) :- `36.22 लाख GST जजसका िुगिाि संिजन्िि सहायक आयुक्ि, राज्य कर 
/जीएसटी वविाग को िहीं ककया जािा।  

 ककसी काया के देयक के द्वारा ठेकेदार को िीएसिी के रूप में िुगिाि की गयी रालश की 
सूचिा ििपद के सींबजन्धि सहायक आयुक्ि, राज्य कर / िी0एस0िी0 वविाग, को आवश्यक 
कायावाही हेि ुप्रेवर्षि िािा चाटहए िाकक िीएसिी के रूप में ठेकेदार को िुगिाि की गयी रालश 
को सरकार के खिािे में िमा / समय से िमा ककया िािा की सुनिजश्चिा ककया िा सके। 
सरकार के खािे समय से िमा करवािे के सुनिजश्चिा के अिुश्रवण की जिम्मेदारी सींबजन्धि 
लोक निमााण खींड की होिी है।  
 उत्तराखींड शासि के पत्र सींख्या 1144/ III (2) /16-64 (एम0एल0ए0) / 2015 िी0सी0 
टदिाींक 22 माचा 2016 के द्वारा राज्य योििा के अींिगाि ििपद उधम लसींह िगर में ववधािसिा 
बािपुर के िैिपुर बरखेड़ी मोिर मागा (लम्बाई-4.5 ककमी) के पुिनिामााण काया हेिु `716.98 लाख 
की प्रशासनिक एवीं ववत्तीय थवीकृनि प्रदाि की गयी थी। काया सम्पादि के ललए `713.93 लाख 
की प्राववधधक थवीकृनि मई 2016 में मुख्य अलियींिा, लोक निमााण वविाग, हल्दद्वािी के द्वारा 
प्रदाि की गयी थी। काया सम्पादि के ललए अिुबींध का गठि 14 लसिम्बर 2016 को ककया 
गया था। काया के प्रारम्ि एवीं पूणा होिे की निधथ िमश: 14 लसिम्बर 2016 एवीं 13 लसिम्बर 
2017 थी। काया अिुबींधधि रालश `6.15 करोड़ के सापेक्ष `6.91 करोड़ में पूणा हुआ था। काया दो 
माह की देरी से 30 िवम्बर 2017 को पूणा हुआ था।  इस काया के अींनिम देयक से ज्ञाि होिा 
है कक इस देयक के द्वारा िीएसिी के रूप में ठेकेदार को `36,22,261.00 का िुगिाि ककया गया 
था परींिु यह ज्ञाि िहीीं होिा है कक उक्ि रालश को सरकार के खािे में प्रेवर्षि ककया गया या 
िहीीं।  

 उपरोक्ि को इींधगि ककए िािे पर खींड द्वारा बिाया गया कक सरकारी खािे में िीएसिी 
को प्रेवर्षि ककए िािे के सींबींध में िीएसिी कायाालय को सूचिा दी िािी है और इस बाबि   
ठेकेदार को िी ललखखि और मौखखक रूप से निदेलशि ककया िािा है परींिु खींड द्वारा िा ही 
िीएसिी कायाालय और िा ही ठेकेदार को ही निदेलशि पत्र की प्रनि उपलब्ध कराई गयी थी। 
वाींनछि पत्रो की प्रनि लेखा परीक्षा को उपलब्ध िहीीं करिे से यह सुनिजश्चि िहीीं ककया िा सका 
कक इस सींबींध खींड द्वारा पयााप्ि अिुश्रवण ककया गया था कक िीएसिी के रूप में िुगिाि की 
गयी रालश सरकारी खािे में प्रेवर्षि ककया गया था।  
अि: सरकारी खािे में रािथव यथा िी0एस0िी0 के िुगिाि जिसके प्रेर्षण से सींबजन्धि होिे के 
कारण प्रकरण को सींज्ञाि में लाया िािा है क्योंकक वविाग का उत्तर मान्य िहीीं है।   

 

 



 

 

िाग - 03 
ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों का वववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या 
 

िाग-II ‘अ’ प्रथिर 

सींख्या 
िाग-II ‘ब’ प्रथिर 

सींख्या 
 
STAN 

39/1996-97 01 2, 3 - 
68/1997-98 01 - - 
34/1998-99 - 1, 2, 3 - 
50/1999-00 - 1, 2 - 
59/2000-01 1, 2 3 (D) - 
76/2005-06 - 1 - 
07/2009-10  3 - - 
46/2013-14 - 1 - 
80/2017-18 - - 1, 2 

 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों की अिुपालि आख्याैः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

सींख्या 
 

प्रथिर 

सींख्या 
लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अिुपालि 

आख्या 
लेखापरीक्षा 
दल की 
टिप्पणी 
 

अभ्युजक्ि 

  खण्ड िे उत्तर में बिाया कक वर्षा 2003-04 से पूवा के प्रथिर पर उच्चाधधकाररयों 
द्वारा निणाय ललया िािा है अि: उक्ि प्रथिर यथावि रखा िा सकिा है।  

 

 

 

 

 

िाग-IV 

 

 

इकाई के सवोत्तर् कायष 
     



     शून्य   

 

िाग-V 

आिार 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लखेापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवथथापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सचूिाींए उपलब्ध करािे 
हेि ुकायाषलय अधिशासी अभियन्िा, निर्ाषण खण्ड, लोक निर्ाषण वविाग, काशीपरु 
िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यक्ि करिा है। िथावप 
लेखापरीक्षा र्ें निम्िभलखखि अभिलेख प्रस्ििु िहीं ककये गयेः शनू्य 

2. सिि ्अनियभर्ििाएः 
(i) शनू्य 

3. लेखापरीक्षा अवधि र्ें निम्िभलखखि अधिशासी अभियन्िाओ द्वारा खण्ड का कायषिार 
वहि ककया गया 

  िम सीं0 िाम    अवधध  

1. श्री य॰ु सी॰ बहुगणुा        ववगि लखेापरीक्षा से विामाि िक ।  
4. ववगि सम्प्रके्षा से अि िक निम्िभलखखि खंडीय लेखाधिकारी खण्ड से सिंध्द रहे।  
1. श्री दीवाि लस ींह िोंकिाल         ववगि लेखापरीक्षा से विामाि िक।  
 

   
         लघ ुएवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िहीीं हो सका 

उन्हें िमिूा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि कायाषलय अधिशासी अभियन्िा, 
निर्ाषण खण्ड, लोक निर्ाषण वविाग, काशीपरु को इस आशय स ेप्रेवर्षि है कक अिपुालि आख्या 
पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्दर सीधे वररष्ठ उप महालेखाकार आधथाक क्षेत्र-2 कायाालय प्रधाि 
महालेखाकार(लखेापरीक्षा) उत्तराखींड, कायाालय सह आवासीय पररसर, पोथि ऑकफस-कौलागढ़, 
देहरादिू को प्रवेर्षि कर दी िाये । 

 
 
 
         वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी 
          आधथषक क्षेत्र- II  


