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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अधिशासी अधियन्ता, प्ाांतीय खण्ड, लोक धिर्ााण धििाग, रुद्रप्याग द्वारा 

उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार नकया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी तु्रनिपूणा 

अथवा अधूरी सूचिा के नलए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी 

िही ीं होगी। 

कायाालय अधिशासी अधियन्ता, प्ाांतीय खण्ड, लोक धिर्ााण धििाग, रुद्रप्याग  के माह माचा 2018 से ििवरी 

2019 िक के लेखा अनिलेखोीं पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री प्रदीप कुमार मौयाा, सहायक लेखा परीक्षा अनधकारी, श्री 

सुिील कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी एवीं श्री आशीष कुमार, लेखा परीक्षक द्वारा नदिाींक 14/02/2019 से 

23/02/2019 िक श्री रणवीर नसींह वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणाकानलक पयावेक्षण में सम्पानदि नकया गया। 

िाग-I 

परिचयात्मकः इस इकाई की नवगि लेखा सवाश्री अक्षय यादव, रामवीर नसींह, सहायक लेखापरीक्षा अनधकाररयोीं एवीं 

श्री हररओम लेखा परीक्षक द्वारा श्री एस. के. त्यागी व. लेखा परीक्षा अनधकारी द्वारा नदिाींक 08/03/2018 से 

20/03/2018 िक में सम्पानदि नकया गया एवीं उक्त लेखा परीक्षा में माह 12/2016 से 02/2018 िक के लेखा 

अनिलेखोीं की सामान्यिःिाींच की गई थी। 

1.  इकाई के धियाकलाप एिां िौगोधलक अधिकाि:   

  अनधशासी अनियन्ता, प्राींिीय खण्ड, लोक निमााण नविाग, रुद्रप्रयाग के खींड के के्षत्रानधकार के अींिगाि 

सींपानदि होिे वाले नवनिन्न निमााण कायो (राज्य योििा/ निला योििा/ निके्षप मद में वीकीक ि 

मागा/सेिु/िवि का निमााण िथा सुधार) के नलए आवश्यक सवेक्षण के उपराींि अधीिस्थ अवर 

अनियींिाओ एवीं एवीं सहायक अनियन्ताओीं के माध्यम से आगणि गनिि कर सक्षम स्तर से प्रशासनिक 

नवत्तीय िथा िकिीकी वीकीक नि िारी करिे/करािे के नलए उत्तरदायी हैं। समस्त कायो के सिी स्तरोीं पर 

गुणवत्ता सुनिनिि करिे के नलए उत्तरदायी हैं। निलानधकारी के अधीि काययों  की प्रगनि अिुश्रवण िथा 

प्रशासनिक निदेशोीं के अिुसार कायावाही करिे के नलए उत्तरदायी है। काययों  के नलए निधााररि स्तर से 

निनवदा आमींत्रण काया प्रगनि, अिुश्रवण िथा मािको से सींिुष्ट होिे पर िुगिाि की कायावाही नकए िािे 

हेिु उत्तरदायी हैं। 

2. बजट  

(अ) लेखा परीक्षा अवनध में योििावार बिि आबींिि एवीं व्यय की स्स्थनि निम्नवि हैः 

(ि लाख र्ें ) 

िर्ा रु्ख्य लेखा शीर्ा गत 

अिशेर्  

आिांटि योग  व्यय अिशेर्  

2015-16 2245, 

3054, 

5054 

0 2867.54 2867.54 2494.52 72.03 

2016-17 0 4116.33 4116.33 4116.33 0 

2017-18 0 2712.52 2712.52 2688.00 24.52 

2018-

19(01/2019) 

0 2633.44 2633.44 1248.11 1385.33 

3. इकाई को बिि आवींिि एव राज्य सरकार द्वारा नकया िािा है। स्थापिा व्यय को सस्म्मनलि करिे हुए 

इकाई “A” शे्रणी  की है। नविाग का सींगििात्मक ढाींचा निम्नवि हैः 



सनचव, लोक निमााण नविाग, उत्तराखण्ड 

प्रमुख अनियन्ता  एवीं नविागाध्यक्ष, लोक निमााण नविाग 

मुख्य अनियन्ता, लोक निमााण नविाग 

अधीक्षण अनियन्ता, लोक निमााण नविाग 

अनधशासी अनियन्ता, लोक निमााण नविाग 

4. लेखापरीक्षा का कायाके्षत्र एवीं लेखापरीक्षा नवनधः लेखापरीक्षा में कायाालय अनधशासी अनियन्ता, प्राींिीय 

खण्ड, लोक निमााण नविाग, रुद्रप्रयाग को आच्छानदि नकया गया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय 

अनधशासी अनियन्ता, प्राींिीय खण्ड, लोक निमााण नविाग, रुद्रप्रयाग की लेखापरीक्षा में पाये गये 

निष्कषयों  पर  आधाररि है। लेखा परीक्षा द्वारा व्यय नववरण के आधार पर सवाानधक व्यय वाले माह माचा 

2018 को नवस्त ि िाींच एवीं नवशे्लषण हेिु चयि नकया गया। इसी प्रकार सवाानधक व्यय वाले काया 

नविय िगर िैला मोिर मागा का  निमााण काया को नवस्त ि िाींच एवीं नवशे्लषण हेिु चयि नकया गया। 

5. लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक के 

(किाव्य, शस्क्तयाीं िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 1971) की धारा 13 , लेखा 

िथा लेखापरीक्षा नवनियमि-2007 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सम्पानदि की गयी। 

1. अधीक्षण अनियींिा द्वारा नवगि लेखापरीक्षा से अब िक की अवनध में निरीक्षण िही ीं नकया गया। 

2. खण्ड के िण्डार लेखोीं की अर्द्ावानषाक लेखाबन्दी िथा यींत्र सींयींत्र लेखोीं की वानषाक लेखाबन्दी क्रमशः माह 

09/2018 िथा 09/2018 िक की गई। 

3. फामा 51: माह 01/2019 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) उत्तराखण्ड देहरादूि को पे्रनषि 

नकया िा चुका है निसके िाग प्रथम एवीं नद्विीय के अवशेष निम्नवि हैः- 

िाग प्रथम   - ₹ 1203592.00  

िाग नद्विीय  - ₹ 1103507.24  

4. खण्ड के उचन्त लेखोीं के अवशेष माह 11/2018 के अन्त में 

(क) प्रकीणा निमााण अनिम -   ₹ 564592.37    

(ख) सामिी क्रय               –  Nil  

(ग) िगद पररशोधि            - Nil      

(घ) निके्षप-                ₹   70390581.00    

(ङ) िण्डार-               ₹ 2135457.00    

  



भाग- दो ‘अ’ 

प्स्ति-1:  काया धिष्पादि के धलए अधियधर्त धिधिदा-प्णाली को अपिाए जािे तथा तकिीकी धिधशधि के धिरुद्ध र्हांगे 

प्ाइर् कोट के प्योग के परिणार्स्वरूप परिहाया व्यय `1.12 किोड़।  

नवत्तीय प्रावधािोीं (नवत्तीय हस्त पुस्स्तका, खींड-6 का नियम-315 एवीं उत्तराखींड आनधप्रास्ि नियमावली-2008 का नियम-30 के 

अींिगाि उले्लस्खि के व्यवस्था) के अिुसार नकसी िी निमााण काया को निनवदा में डाले िािे से पूवा यह आवश्यक होिा है नक 

काया हेिु- शासि से प्रशासकीय एवीं नवत्तीय वीकीक नियााँ प्राि हो, नवस्त ि आगणि एवीं नडिाइि सक्षम अनधकारी द्वारा वीकीक ि हो 

िथा व्यय करिे हेिु बिि/धिावींिि प्राि हो।  

कायाालय अनधशासी अनियींिा, प्रान्तीय  खण्ड (लो.नि.नव.), रुद्रप्रयाग के अनिलेखोीं के अवलोकि से यह िथ्य प्रकाश में आया था 

नक शासि द्वारा ‘नवियिगर-िेल्ला मोिर मागा (19.80 नकमी.) के डे  लेि में पररविाि एवीं बी.एम./ एस.डी.बी.सी. द्वारा 

डामररकरण काया’ हेिु प्रशासकीय/नवत्तीय वीकीक नि शासिादेश सख्या-901/XVIII-(2)/एफ़/14-12(11)/ 2014 नदिाींक 26-

05-2015 के माध्यम से `2662.33 लाख हेिु प्रदाि की थी और मुख्य अनियन्ता द्वारा `2312.60  लाख के लागि की िकिीकी 

वीकीक नि दो फेिोीं के अींिगाि क्रमश: नदिाींक 01-09-2014 (फेि-I: `1703.17 लाख) एवीं 01-10-2018 (फेि-II: `609.43 

लाख) को प्रदाि गई थी।   प्रथम फेि के काययों  के अींिगाि 11 नकमी. मागा ( नकमी.-1 से 9 िथा नकमी.-17.80 से 19.80 िक) 

चौडीकरण व बी.एम./एस.डी.बी.सी. द्वारा डामररकरण काया इस आख्या के साथ वीकीक ि नकए गए थे नक मागा के शेष 8.80 

नकमी. िाग (नकमी.-10 से 17.80 िक) का चौडीकरण (एक से डे -लेि में पररविाि) पी.एम.िी.एस.वाई. खींड- िखोली 

(रुद्रप्रयाग) के िहि वीकीक ि/ निमााणाधीि है नििके द्वारा नबिुनमि स्तर से पहले के समस्त काया निष्पानदि नकए िाएीं गे िथा 

इसके उपराींि मागा का हस्ताींिरण प्राि कर इस िाग में बी.एम./एस.डी.बी.सी. के काया अवशेष िकिीकी वीकीक नि के रूप में 

फेि-II के अींिगाि नकए िाएगे।   

लेखा परीक्षा िाींच में पाया गया था नक खण्ड द्वारा उक्त मोिर मागा के फेि-I काययों  को दो िॉब में नविक्त कर निनवदाएाँ  फरवरी 

2014 में ही आमींनत्रि कर ली गई थी, िबिक ि िो शासि द्वारा इस काया की प्रशासकीय/नवत्तीय वीकीक नि (मई 2014) निगाि की 

थी और ि ही सक्षम अनधकारी द्वारा नवस्त ि आगणि/नडिाइि वीकीक ि (नसिम्बर 2014) नकए गए थे।  यह िी नक मागा के 

चौडीकरण (एक से डे -लेि में पररविाि) की मात्राओीं को एकमुश्त मदोीं (Lump-sum item of work) के रूप में आगनणि 

लागिोीं से अत्यनधक उच्च लागिोीं अथााि `380 लाख (385 प्रनिशि) पर निनवदा में डाला (फरवरी 2014) गया िबनक उक्त की 

आगनणि/वीकीक ि लागि केवल `98.80 लाख (Hillside cutting in 136638.95 cum) थी।  हालाींनक, नविागीय लागिोीं (`380 
लाख) के सापेक्ष िेकेदार की निनवनदि दरें  कम अथााि `325.00 लाख हेिु थी और एक िॉब (सींख्या-2) के नलए िेकेदार के साथ 

िेगोनसएशि (Negotiation) उपराींि निनवनदि दरोीं को `122 लाख कम नकया गया था (िॉब िॉब सींख्या-1 हेिु नकसी प्रकार 

का िेगोनसएशि िही ीं नकया गया था)।  िदािुसार, िेकेदार के साथ क्रमश: `160 लाख एवीं `38 लाख के अिुवींध गनिि कर 

काया निष्पादि/ िुगिाि नकए गए थे िो वीकीक ि लागिोीं से `104.20 लाख अनधक थे।    

इस प्रकार, लेखा परीक्षा में पाया गया था नक नविाग द्वारा इस काया की निनवदाएाँ  अनियनमि रूप से प्रशासकीय/नवत्तीय व 

िकिीकी वीकीक नियोीं के नबिा ही आमींनत्रि की गई थी निसमे एक कायामद (Hillside cutting) की दरें  आधारनवहीि व काफी 

उच्च रखी गई थी निसे ि िो नवनधवि वीकीक नियोीं के उपराींि सींसोनधि/सुधारा गया और ि ही निनवदा निस्तारण के दौराि।   

पररणामवीकरूप, निमन्वि नववरण के अिुसार `104.20 लाख (नू्यििम: आधार पर क्रम सख्या-8 के अिुसार) की अनिररक्त 

िुगिाि की देयिा बिी थी:  

(िििाधश ` र्ें) 

धिििण  जॉब सांख्या-1 जॉब सांख्या-2 योग  
1 कायामद की वीकीक ि लागि (िकिीकी वीकीक नि के अिुसार) 83,27,609 15,52,837 98,80,446 

2 निनवदा में डाली गई कायामद की लागि (नविागीय लागि) 2,00,00,000 1,80,00,000 3,80,00,000 

3 नविागीय लागिोीं के सापेक्ष िेकेदार की निनवनदि दरें /मूल्य  1,65,00,000 1,60,00,000 3,25,00,000 

4 नविागीय लागिोीं के सापेक्ष िेकेदार की निनवनदि दरोीं का प्रनिशि  (-) 17.50 % (-) 11.11 % (-) 14.47 % 

5 वीकीक ि लागिोीं के सापेक्ष िेकेदार की निनवनदि दरोीं (क्रम सीं.-4 

के प्रनिशि अिुसार) का आिुपानिक मूल्य  

68,70,277 13,80,317 82,50,594 

6 िेगोनसएशि के उपराींि अिुबींध की लागि लागि/िुगिाि  1,65,00,000 38,00,000 2,03,00,000 

7 धिधिधदत दिो ां के अिुपात र्ें अधिक िुगताि (ि.सां. 6 – 4)  96,29,723 24,19,683 1,20,49,406 



8 स्वीकृत लागत के सापेक्ष व्ययाधिक (ि.सां. 6 – 1) 81,72,391  22,27,163  1,04,19.554  

उपरोक्त वनणाि िथ्योीं को वीकीकारिे हुए खण्ड द्वारा उत्तर नदया गया था नक मागा का आगणि शासि को अत्यींि अल्प अवनध में 

पे्रनषि (फरवरी 2014) नकया गया था निसमें 19.80 नकमी. की समू्पणा लम्बाई हेिु अनिररक्त पहाड़ किाि की गणिा औसि 

चौड़ाई एवीं ऊीं चाई के आधार पर की गई थी और िदिुसार निनवदा में इसकी लागि `380 लाख रखी गई थी।  शासि से काया 

की वीकीक ि मई 2014 में प्राि होिे के उपरान्त नवस्त ि सवे का काया नकया गया निसके उपरान्त पहाड़ किाि की मात्र/लागि 

का वास्तनवक (`98.80 लाख) आींकलि सम्भव हो पाया।  प्रानवनधक वीकीक नि प्रास्ि (नसिम्बर 2014) के बाद नदिाींक 03-09-

2014 को िेकेदार से अपिे निनवनदि दरोीं को कम करिे के नलखा गया था परनु्त िेकेदार िे अपिी दरें  कम िही ीं की और 

उसकी के अिुसार िुगिाि नकए गये।  अिः वीकि स्पस्ट था नक यनद काया के नलए निनवदाएाँ  स्थानपि/वनणाि नवत्तीय प्रावधािोीं के 

अिूरूप नवनधवि वीकीक नियोीं के उपराींि आमींनत्रि की िािी िो उक्त एकमुश्त कायामद की लागि वीकीक ि दरोीं पर आधाररि 

`98.80 लाख होिी और उले्लस्खि नववरण के अिुसार `104.20 लाख की अनिररक्त देयिा/िुगिाि से बचा िा सकिा था।  

अनिररक्त लेखा परीक्षा में यह िी पाया गया था नक काया हेिु मध्य-पोरोनसिी (Medium Porosity) के प्राइम कोि का प्रयोग 

नकया गया था िबनक िकिीकी नवनशनष्ट-502 के अिुसार उक्त काया के नलए नू्यि-पोरोनसिी (Low Porosity) के प्राइम कोि 

का प्रयोग होिा चानहए था।  नू्यि-पोरोनसिी के प्राइम कोि की िुलिा में मध्य-पोरोनसिी के प्राइम कोि की लागि दर लगिग ¼ 

अनधक थी और उक्त दर-निन्निा के कारण काया पर निम्ननववरणािुसार `8.01 लाख अनधक व्यय हुआ िोनक उले्लस्खि 

िकिीकी नवनशनष्ट के आधार पर पररहाया था:  

काया का धिििण  लागत दि/िगार्ीटि (` र्ें)  लागत अन्ति 

प्धत िगार्ीटि   

काया की र्ात्रा 

(िगार्ीटि र्ें)  

परिहाया व्यय  

(` र्ें) र्ध्य पोिोधसटी नू्यि पोिोधसटी 

फेि-1 काया (11 km िाग) 40.00* 32.70 7.30 62,262.95 

(निष्पानदि) 

4,45,519 

फेि-2 काया (8.80 km िाग) 38.20 31.20 7.00 50,820 

(निष्पादि हेिु वीकीक ि) 

3,55,740 

योग  8,01,259 

*गणिा िेकेदार के निनवनदि दर `40/घिमीिर पर आधाररत, जबकि इस िार्यमद िी आगणित/स्वीिृत दर `41.60/घिमीिर थी।  

इस प्रकरण को इीं नगि नकए िािे पर खण्ड द्वारा कोई स्पस्ट उत्तर िही ीं नदया गया था।   

अिः अनियनमि निनवदा-प्रणाली के अपिाए िािे के पररणामवीकरूप िथा िकिीकी नवनशनष्ट के वीरुध महगें प्राइम कोि के 

प्रयोग के कारण हुये परिहाया व्यय `1.12 किोड़ (`104.20 लाख + `8.01 लाख) का यह प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाये 
िािे हेिु उिागर नकया िािा है। 

  



िाग-2 (  अ  ) 

प्स्ति:2- परिहाया व्यय /व्ययधिक्य ₹49.38 लाख औि ठेकेदाि से ₹5.43 लाख की िसूली ि धकया जािा ।  

शासि द्वारा SPA-R के अींिगाि दुगााधार-बावई-निलवाड़ा मोिर मागा के पुिनिामााण काया हेिु ₹1548.26 लाख की 

प्रशासनिक एवीं नवत्तीय वीकीक नि
1
 प्रदाि (माचा-2015) की गयी। काया की िकिीकी वीकीक नि

2
 मुख्य अनियींिा द्वारा समाि 

रानश की प्रदाि (अपै्रल-2015) की गयी। खींड द्वारा पुिनिामााण कायो के अींिगाि WBM और नबिुनमिस काया(BM/SDBC), 

सुरक्षात्मक काया एवीं डर ै िेि काया हेिु प थक-प थक िीि अिुबींध गनिि नकए गए। WBM और BM/SDBC काया हेिु M/S 

O P Builders Rishikesh के साथ ₹1190.69 लाख का अिुबींध गनिि (04/SE/2015; Dated 11-06-2015) नकया 

गया। विामाि में ₹1108.79 लाख के व्ययोपराींि निमााण काया प्रगनि में है। 

IRC/MORTH के िकिीकी प्रावधािोीं एवीं नवनशस्स्टयोीं (Para No- 504.3.2. Preparation of the base: The base on 

which bituminous macadam is to be laid shall be prepared, shaped and compacted to the required 

profile) एवीं नविाग के कायाालय ज्ञाप सींख्या: 803/10 अनधप्रास्ि/2014 नदिाींक 02/08/2014 के अिुसार Riding 

Quality में सुधार हेिु Existing Pavement पर Profile Corrective Course
3
 (PCC) नकया िािा आवश्यक है। 

अनधशासी अनियींिा प्राींिीय खींड लो. नि. नव. रुद्रप्रयाग के अनिलेखो की लेखा परीक्षा िाींच (फरवरी 2019) में पाया नक, 

वीकीक ि मोिर मागा की कुल लींबाई 21 नकमी है, िकिीकी वीकीक नि में नकए गए प्रावधािोीं  के अींिगाि 15 नकमी लींबाई मे 

चौड़ाई ब ािे (0.75 मीिर) का काया एवीं पूणा लींबाई मे WBM(G-III) काया के साथ BM/SDBC काया, सुरक्षात्मक काया एवीं 

डर ै िेि काया प्रावधानिि नकया गया। आगणि एवीं देयक की िाींच में पाया गया नक, खींड द्वारा मागा की पूणा लींबाई (21.00 

नकमी) एवीं चौड़ाई (3.75 मीिर) मे WBM(G-III) का काया 0.075 मीिर मोिाई मे प्रावधानिि एवीं निष्पानदि नकया गया है। 

WBM(G-III) के प्रावधाि के साथ Undulation/PCC काया हेिु प थक से 433.13cum (10%) BM काया मद का प्रावधाि 

एवीं निष्पादि नकया गया। िकिीकी प्रावधािोीं के अींिगाि िबनक पूणा लींबाई एवीं चौड़ाई में WBM(G-III) का काया 

निष्पानदि नकया िा रहा हो िो ऐसी स्स्थनि में Undulation/PCC हेिु BM काया मद का 10% प थक से प्रावधाि नकया 

िािा IRC/MORTH की प्रावधािोीं/नवनशस्स्टयोीं के नवरुर्द् है क्ोींनक PCC काया (proper grade & Camber 

work/undulation) WBM काया मद के अींिगाि समानहि होिा है।  

अिः WBM(G-III) काया मद के साथ Undulation/PCC हेिु 433.13 Cum BM उपयोग/निष्पादि नकया िािे के कारण 

₹4937682.00 (433.13 cum x @ ₹11400.00 per cum) का पररहाया/अनधक व्यय नकया गया।  

लेखा परीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर खींड द्वारा अवगि कराया गया नक, WBM(G-III) के प्रावधाि के बाविूद 

Pavement की सिह पर Undulation होिा एक व्यवहाररक पहलू है। अिः 10% Undulation का प्रावधाि एवीं 

निष्पादि नकया गया है।  

खींड का उत्तर वीकीकाया िही ीं है क्ोींनक उपरोक्त IRC/MORTH के िकिीकी प्रावधािोीं एवीं नवनशस्स्टयोीं के अिुसार िब 

पूणा लींबाई और चौड़ाई में WBM का काया नकया िा रहा हो िो Profile Corrective course या undulation को 

WBM(G-III) से िीक नकया िािा अपेनक्षि है क्ोींनक WBM काया के अींिगाि PCC काया समानहि होिा है।   

लेखा परीक्षा द्वारा अनिलेखो की िाींच मे यह िी पाया नक, खींड द्वारा आगणि एवीं िकिीक वीकीक नि के अींिगाि BM काया 

मद हेिु SoR No 75007 5-3-1-2-3 [(BM Grading II using 3.5% VG-10 bitumen(By weight of total mix)] 

को शानमल नकया गया िथा लागू दरें  (₹9514.90/Cum ) ली गयी है। इसी प्रकार SDBC काया मद हेिु SoR No 75111 

5-15-1-1-2 [(SDBC Grading I using 4.75 % VG-10 bitumen(By weight of total mix)] को शानमल नकया गया 

िथा लागू दरें  (₹ 11916.80/Cum )ली गयी है। िेकेदार द्वारा उक्त दोिोीं काया काया मद हेिु क्रमशः ₹11400.00/Cum 

िथा ₹13450.00/Cum की दरें  दी गयी। 

                                                           
1
 पत्राींक सींख्या : 935(1)/XVIII(2)/15-12(II)/2014 नदिाींक 30-03-2015 ₹1548.26 लाख।  

2 मुख्य अनियींिा के पत्राींक सींख्या: 1002/19 यािा (नसनवल)-ग. के्ष. /2015 नदिाींक 22-04-2015 ₹1548.26 लाख।   
3
 The profile corrective course is a leveling course in varying thickness for correcting the existing pavement profile 

which has either lost its shape or has to be given a new shape to meet the requirements of specified lines grades 
or cross section. 



 प्रमुख अनियींिा एवीं नविागाध्यक्ष द्वारा िारी पररपत्र 120/02-अनधप्रास्ि/2012 नदिाींक 14-02-2012 के अिुसार BM, 

SDBC, के कायो की निनवदा आमींनत्रि नकए िािे पर उसमे Bitumen content और Density का उले्लख कर काया 

निष्पादि के समय Job Mix Formula (JMF) नडज़ाइि कराया िािा अपेनक्षि है। खींड द्वारा bitumen काया नकए िािे से 

पूवा पींििगर नवश्वनवद्यालय से JMF Design कराया गया। JMF के अिुसार BM की density 2.120 gm/cm3 िथा 

Binder content by weight of total mix (VG-10) 3.5% िथा SDBC की density 2.24 gm/cm3 िथा Binder 

content by weight of total mix (VG-10) 5.2% derive की गयी। उपरोक्त पररपत्र के अिुसार िेकेदार को िुगिाि 

के समय density और Bitumen percentage का सींज्ञाि ले कर दर का समायोिि नकया िािा चानहए नकनु्त खींड द्वारा 

JMF के अिुसार दरोीं का समायोिि नकए नबिा ही िुगिाि की कायावाही की गयी पररणामवीकरूप िेकेदार को 

₹534986.00= [(-277.8 x 4772.00) +(298.34 x 2316) (Annexure-I) का अनधक िुगिाि नकया गया। 

 लेखा परीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर खींड द्वारा िथ्यो को वीकीकार करिे हुए अवगि कराया गया नक, िेकेदार का अींनिम 

देयक से वसूली की िाएगी। यद्यनप अींनिम िुगिाि नकया िािा शेष है नकनु्त अींनिम देयक की रानश मात्र ₹23480 है। 

अिः खींड द्वारा नबिुनमि काया का िुगिाि नकए िािे समय JMF के अिुसार वसूली ि नकए िािे के कारण िेकेदार को 

5.43 लाख का अनधक िुगिाि नकया गया।  

अिः WBM(G-III) काया मद के साथ Undulation/PCC काया हेिु 433.13 cum BM का उपयोग/निष्पादि नकए िािे के 

कारण 49.38 लाख का पररहाया/अनधक व्यय  नकए िािे और िेकेदार को िुगिाि  के JMF के अिुसार दर का 

समायोिि ि नकए िािे  के कारण ₹5.43 लाख के अनधक िुगिाि का प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है।     

  



िाग-2 (  ब  ) 

प्स्ति:1-  ₹194.41 लाख का अिौधचत्यपूणा व्यय धकए जािे के बािजूद सर्य से काया ि पूणा धकया जािा एिां 

ठेकेदाि को ₹52.39 लाख का अिुधचत लाि प्दाि धकया जािा।  

शासि द्वारा SPA-R के अींिगाि दुगााधार-बावई-निलवाड़ा मोिर मागा के पुिनिामााण काया हेिु ₹1548.26 लाख की 

प्रशासनिक एवीं नवत्तीय वीकीक नि
4
 प्रदाि (माचा-2015) की गयी। काया की िकिीकी वीकीक नि

5
 मुख्य अनियींिा द्वारा समाि 

रानश की प्रदाि (अपै्रल-2015) की गयी। खींड द्वारा पुिनिामााण कायो के अींिगाि WBM और नबिुनमिस काया(BM/SDBC), 

सुरक्षात्मक काया एवीं डर ै िेि काया हेिु प थक-प थक िीि अिुबींध गनिि नकए गए। WBM और BM/SDBC काया हेिु M/S 

O P Builders Rishikesh के साथ ₹1190.69 लाख का अिुबींध गनिि (04/SE/2015; Dated 11-06-2015) नकया 

गया। विामाि में ₹1108.79 लाख के व्ययोपराींि निमााण काया प्रगनि में है। 

अधिशासी अधियांता प्ाांतीय खांड लो. धि. धि. रुद्रप्याग के अधिलेखो की लेखा पिीक्षा जाांच (फिििी 2019) र्ें धिर्ााण 

काया के प्बांिि, अिुबांि गठि एिां धिष्पादि र्ें धिम्न अधियधर्तता पायी गयी।  

उत्तराखींड अनधप्रास्ि नियमावली -2008 के प्रस्तर-34
6
 के अिुक्रम में नविाग द्वारा प्रनिवषा बाज़ार दरोीं के आधार पर दर 

अिुसूची (SoR) िारी नकया िािा है। निनवदा या अिुबींध गिि का आधार SoR ही होिा है। लेखा परीक्षा िाींच में पाया नक 

खींड द्वारा नबिुनमिस काया की निनवदा का आमींत्रण नवत्तीय प्रावधािोीं के नवरुर्द् प्रशासनिक एवीं नवत्तीय वीकीक नि िथा 

िकिीकी वीकीक नि से पूवा नकया गया। आमींनत्रि निनवदा के सापेक्ष एकल निनवदा के आधार पर िेकेदार के साथ वीकीक ि 

आगणि की लागि (`1061.03 लाख) एवीं ित्समय लागू दर पर काया की लागि (`992.03 लाख) से क्रमशः 12.21%  और 

16.68% अनधक थी। उले्लखिीय है नक, नविाग द्वारा अिुबींध वीकीकार नकए िािे के दो सिाह पूवा ही अिुसूची दर 

(SoR/2015-16 effective from 01-05-2015) का प्रचनलि दरोीं/बािार की दरोीं के आधार पर पुिरीक्षण नकया गया 

था। नविाग द्वारा िारी िई दर अिुसूची में नबिुनमि की दरें  काफी कम हो गयी थी। खींड द्वारा  नविागीय दर से उच्च दर 

पर प्राि निनवदा को निरस्त ि कर नविागीय SoR िोनक दो सिाह पूवा ही िारी नकया गया था को दरनकिार कर 

Garhwal Truck Owner Association से प थक ढुलाि की दरें  प्राि कर िथा ढुलाि मे दरो की व स्र्द् का हवाला देिे हुए 

िेकेदार की दरोीं को औनचत्यपूणा दशााकर िथा पुिनिामााण काया की प्राथनमकिा एवीं समयबर्द् निस्तारण की आवश्यकिा 

बिािे हुए विामाि दरोीं से 16.68 % उच्च दर पर अिुबींध गिि की कायावाही की गयी, नकनु्त काया समास्ि की निनथ से 30 

माह बीि िािे के बाद िी विामाि (01/2019) िक काया पूणा िही ीं नकया गया। 

इस प्रकार खण्ड प्रचनलि बाज़ार दर का सही आकलि नकए िािे में असफल रहा िथा अींनिम निष्पानदि मात्रा हेिु 

₹194.41 लाख  (Annexure-I) का अिौनचत्यपूणा व्यय नकए िािे के बाविूद समय पर काया पूणा ि नकया िािा 

नविागीय नहिो के प्रनिकूल है। 

लेखा परीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर खण्ड द्वारा अवगि कराया गया नक, ित्समय प्रचनलि ढुलाि दरोीं के आधार पर 

एकमात्र सफल निनवददािा का औनचत्यपूणा लागि का नववरण िैयार कर सक्षम अनधकारी के अिुमोदि के उपराींि 

अिुबींध गनिि नकया गया। खण्ड का उत्तर वीकीकाया िही ीं है क्ोींनक अिुबींध वीकीकार नकए िािे के दो सिाह पूवा ही 

अिुसूची दर (SoR) का प्रचनलि दरोीं/बािार की दरोीं के आधार पर पुिरीक्षण नकया गया था।  

अिः िई दर अिुसूची में नबिुनमि की दरें  काफी कम हो िािे के कारण प थक ढुलाि की दरें  प्राि कर िथा ढुलाि 

मे दरो की व स्र्द् का हवाला देिे हुए िेकेदार की दरोीं को औनचत्यपूणा दशााकर निष्पानदि मात्रा हेिु ₹194.41 लाख 

का अिौनचत्यपूणा व्यय नकए िािे का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है।     

                                                           
4
 पत्राींक सींख्या : 935(1)/XVIII(2)/15-12(II)/2014 नदिाींक 30-03-2015 ₹1548.26 लाख।  

5 मुख्य अनियींिा के पत्राींक सींख्या: 1002/19 यािा (नसनवल)-ग. के्ष. /2015 नदिाींक 22-04-2015 ₹1548.26 लाख।   
6 Para No. -34 of Procurement Rule-2008 stipulate that the schedule of rates shall be revised as and when there 

is a marked fluctuation in the market rates for inputs. Ordinarily, it should be updated at least once a year. The 

schedule of rates shall be approved by the head of the organization. On the basis of these schedule rates, the bill 

of quantities should be prepared for calling of tender from the bidders. 

 



लेखा परीक्षा िाींच में यह िी पाया नक, काया पूणा नकए िािे की नियि निनथ नदिााँक 10-06-2016 थी। िेकेदार द्वारा 

निधााररि समय में काया पूणा िही ीं नकया गया। िेकेदार द्वारा पत्राींक सींख्या 2/4 नदिााँक 22-02-2016 के द्वारा 31-10-

2017 िक की समय व स्र्द् हेिु आवेदि नकया गया। उक्त समय व स्र्द् आवेदि पत्र के अींिगाि िेकेदार द्वारा नवनिन्न 

कारको
7
 के आधार पर समय व स्र्द् की माींग की गयी। खींड द्वारा उक्त कारको को औनचत्यपूणा माििे हुए िेकेदार को 31-

10-2017 िक 0.05% अथादण्ड के साथ समय व स्र्द् प्रदाि की गयी। उपरोक्त कारको के अींिगाि िेकेदार को मागा में 

कलविा एवीं दीवार निमााण काया का प थक अिुबींध होिे िथा निमााण काया पूणा ि नकए िािे के कारण नदिाींक 22-02-

2016 से 15-08-2016 िक (175 नदिो) की समयव स्र्द् प्रदाि नकया गया नकनु्त कलविा एवीं दीवार निमााण काया हेिु 

गनिि अिुबींध के सापेक्ष निमााण काया क्रमशः नदिाींक 27-09-2015 एवीं 20-05-2016 को समाि नकया िा चुका था। 

अिः िेकेदार को नदिाींक 20-05-2016 से 15-08-2016 िक (88 नदिोीं) प्रदाि की गयी समय व स्र्द् पूणािः अिौनचत्यपूणा 

है। 

उपरोक्त से स्पष्ट है नक 88 नदिोीं का Delay Contractor के पािा पर है। अिः िेकेदार के ऊपर अिुबींध के Clause 46.1 

(the LD for the whole work are (1/2000)th of the initial contract price, rounded off to the nearest 

thousand, per day.) के अिुसार 88 नदिोीं की LD (₹5239000.00 = ₹119068807.54 लाख X 1/2000 X 88 नदि ) 

आरोनपि नकया िािा चानहए नकनु्त खण्ड द्वारा अिुबींध के प्रावधािोीं से इिर अिुबींनधि लागि पर 0.05% का अथादण्ड का 

आरोपण  नकया गया है। खण्ड द्वारा लेखा परीक्षा को वसूली से सींबस्िि कोई िी देयक प्रसु्ति िही ीं नकया गया।  

लेखा परीक्षा द्वारा इींनगि नकए िािे पर खण्ड द्वारा अवगि कराया गया नक,, उपरोक्त 88 नदि मािसूि अवनध से सींबस्िि 

है निसमे डामरीकरण काया िही ीं नकया िा सकिा है।  

खण्ड का उत्तर वीकीकाया िही ीं है, क्ोींनक िेकेदार द्वारा समय व स्र्द् प्रपत्र के साथ प्रसु्ति Work Plan में उक्त अवनध में 

WBM काया का निष्पादि नकया िािा अींनकि नकया गया है।  

इस प्रकार 88 नदिो के Delay हेिु िेकेदार उत्तरदायी है। अिः अिुबींध के प्रावधािोीं के अिुरूप ₹52.39 लाख का 

अथादण्ड ि आरोनपि कर िेकेदार को अदेय लाि पहुींचाए िािे का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है।    

  

                                                           
7
 मुआविा नविरण ि होिे के कारण(73 धदि), मागा में कलविा एवीं दीवार निमााण काया का प थक अिुबींध होिे, काया पूणा ि नकए िािे (175 

धदि), िुगिाि असींिुलि (129 धदि), खिि पर रोक(30 धदि), वषााकाल (30 धदि) 



भाग- दो ‘ब’ 

प्स्ति-  2: िोड कधटांग चाजेज़ को कर् दिो ां पि िसूल धकए जािे परिणार्स्वरूप दूिसांचाि फ़र्ा को अिुधचत लाि 

प्दाि धकए जािा, `9.71 लाख।  

प्रमुख अनियींिा, लोक निमााण नविाग द्वारा अपिे कायाालय ज्ञाप सींख्या-1099/10 प्रकीणा-उत्तराखींड/2016 नदिाींक 22-09-

2016 के माध्यम से नविाग के अधीि पड़िे वाले मागयों  पर दूरसींचार/नवधुि नविाग/िल निगम/िल सींस्थाि एवीं अन्य एिेंनसयोीं 

द्वारा अपिे काययों  के सम्पादि हेिु मागयों  को कािे/खोदे िािे के पररणामवीकरूप हुई क्षनि के ऐवि में उन्न एिेंनसयोीं से वसूल नकए 

िािे वाले रोड कनिींग चािेज़ का निधाारण नकया गया था।   उक्त ज्ञाप के प्रावधािोीं के अिुसार मागयों  के बी.एम./एस.डी.बी.सी. से 

लेनपि िाग में ओ.एफ़.सी. (Optical Fibre Cable) नबछाये िािे के नलए `3,728 प्रनि वगामीिर दर िथा पी.सी./सीलकोि से 

लेनपि िाग के नलए `2,755 प्रनि वगामीिर की दर के वसूलिीय रोड कनिींग चािेज़ का निधाारण नकया गया था।   

कायाालय अनधशासी अनियींिा, प्रान्तीय  खण्ड (लो.नि.नव.), रुद्रप्रयाग के अनिलेखोीं के अवलोकि से पाया गया था नक मै0 

ररलायींस नियो इन्फोिेक फमा द्वारा इस खण्ड के अधीि पड़िे वाले ‘नचरबनिया-िखोली मोिर मागा’ के 18.50 नकमी. लम्बाई में 

ओ.एफ़.सी. नबछाई गई थी निसके नलए फ़मा से रोड कनिींग चािेज़ के रूप में `107.74 लाख (12 प्रनिशि िी.एस.िी. सनहि) 

वसूल नकए गए थे।  रोड कनिींग चािेज़ की माींग के नलए वीकीक ि एवीं फ़मा को पे्रनषि आगणि (11/2017) के अिुसार उक्त 

18.50 नकमी. लम्बाई में से 17 नकमी. लम्बाई (10,200 वगामीिर) में ओ.एफ़.सी. नबछािे की अिुमनि कचे्च िाग के नलए थी 

निसके नलए निधााररि `700 प्रनि वगामीिर दर से रोड कनिींग चािेज़ से प्रिाररि/वसूल नकए थे, िबनक मागा शेष 1.50 नकमी. 

िाग (900 वगामीिर) को पी.सी./सीलकोि से लेनपि नदखाया गया था निसके नलए `2,755 प्रनि दर से रोड कनिींग चािेज़ 

प्रिाररि/वसूल नकए गए थे।  हालाींनक, लेखा परीक्षा िाींच में पाया गया था नक खींडीय अनिलेखोीं के अिुसार ‘नचरबनिया-िखोली 

मोिर मागा’ पी.सी./सीलकोि की बिाय बी.एम./एस.डी.बी.सी. से लेनपि था निसके नलए रोड कनिींग चािेज़ `3,728 प्रनि 

वगामीिर दर से वसूल नकए िािे चानहए थे।    

इस प्रकार लेखा परीक्षा में पाया गया था नक खींड द्वारा उक्त 1.50 नकमी. लम्बाई अथवा 900 वगामीिर बी.एम./ एस.डी.बी.सी. 

लेनपि िाग के नलए `973 प्रनि वगामीिर की दर के साथ देय 12 प्रनिशि िी.एस.िी. सनहि कुल `9,80,784 के रोड कनिींग 
चािेज़ कम वसूल कर फ़मा को अिुनचि लाि पहुींचाया गया था।   खण्ड द्वारा लेखा परीक्षा आप्पनि पर उत्तर नदया गया था नक 

कम्पिी से कम लागि की क्षनिपूनिा के सींबि में प्रस्ताव व दरोीं का परीक्षण नकया िा रहा है यनद परीक्षण उपरान्त कम क्षनिपूनिा 

की स्स्थनि पाई िािी है िो शेष धिरानश की वसूली हेिु मे0 नियो इन्फोिेक को नलखा/माींग की िाएगी।  हालाींनक, अन्य नकसी 

िाींच की आवश्यकिा िही ीं थी क्ोनक खण्ड को मालूम है नक ‘नचरबनिया-िखोली मोिर मागा’ पी.सी./सीलकोि की बिाय 

बी.एम./एस.डी.बी.सी. से लेनपि था।  

अिः रोड कनिींग चािेज़ को कम दरोीं पर वसूल कर मै0 ररलायींस नियो इन्फोिेक को `9.81 लाख का अिुनचि लाि प्रदाि नकए 

िािे का यह प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है।  

 

  



 

िाग-III 

 धिगत धििीक्षण प्धतिेदिो ां के अधिस्तारित प्स्तिो ां का धिििण 

क्रम 

सींख्या 

निरीक्षण  प्रनिवेदि सींख्या प्रस्तर का नववरण  

िाग –II (अ) िाग –II (ब ) STAN  

1 38/2005-06 - 01, 02 & 03 - 

2 19/2006-07 - 01 - 

3 51/2007-08 - 01, 02 & 03 - 

4 13/2011-12 01 01, 02 & 03 - 

5 37/2012-13 01 & 02 01 - 

6 04/2013-14 - 01, 02 & 03 - 

7 92/2015-16 01, 02 & 03 01 - 

8 101/2016-17 01 01 - 

9 105/2017-18 - 01 01  

 कुल  07 17 01  

 

 

 धिगत धििीक्षण प्धतिेदिो ां के अधिस्तारित प्स्तिो ां की अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि सींख्या 

 

प्रस्तर सींख्या 

लेखापरीक्षा पे्रक्षण 

 

अिुपालि 

आख्या 

लेखापरीक्षा दल 

की निप्पणी 

अभु्यस्क्त 

खींड द्वारा अनिस्ताररि प्रस्तरोीं की अद्यिि आख्या उच्चानधकाररयोीं की सींसु्तनि सनहि प्रसु्ति िही ीं 

नकया गया।  

िाग-IV 

 

इकाई के सिोत्तर् काया 

 

 

...............................शून्य..................................... 

  



िाग-V 

आिाि 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में अवस्थापिा सींबींधी 

सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु अनधशासी अनियन्ता, प्राींिीय खण्ड, 

लोक निमााण नविाग, रुद्रप्रयाग िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं कमाचाररयोीं का आिार व्यक्त करिा है। िथानप 

लेखापरीक्षा में निम्ननलस्खि अनिलेख प्रसु्ति िही ीं नकये गयेः 

(i) शून्य  

2. सतत् अधियधर्तताएः 

(i)  शून्य 

3. धिगत लेखा पिीक्षा से ितार्ाि तक धिम्नधलखखत अधिकारियो ां द्वािा कायाालयध्यक्ष का कायािाि िहि धकया 

गया।  

                                            

िर् सां0 िार् 

 

पदिार् अिधि 

1.  इींद्रिीि  बोस  अनधशासी अनियींिा    नवगि लेखा परीक्षा से विामाि िक। 

    

4. धिगत लेखा पिीक्षा से ितार्ाि तक धिम्नधलखखत खण्डीय लेखाधिकािी खण्ड से सांबांद्ध िहे। 

1. श्री आलोक कुमार                     खण्डीय लेखानधकारी      नवगि लेखा परीक्षा से विामाि िक। 

लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िही ीं हो सका उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा 

निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि कायाालय अनधशासी अनियन्ता, प्राींिीय खण्ड, लोक निमााण नविाग, रुद्रप्रयाग  

को इस आशय से पे्रनषि है नक अिुपालि आख्या पत्र प्रास्ि के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार, आनथाक 

के्षत्र-2 कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, महालेखाकार िवि, कौलाग , देहरादूि-2481095  

को पे्रनषि नकया िाए।  
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