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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अनिशासी अनियन्ता, अस्थायी खण्ड, लोक निर्ाषण नविाग, घिसाली द्वारा 

उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार नकया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी तु्रनिपूणा 

अथवा अधूरी सूचिा के नलए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी 

िही ीं होगी। 

कायाालय अनिशासी अनियन्ता, अस्थायी खण्ड, लोक निर्ाषण नविाग, घिसाली के माह अकू्टबर 2015 से 

नदसम्बर 2018 िक के लेखा अनिलेखोीं पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री प्रदीप कुमार मौयाा, सहायक लेखा परीक्षा 

अनधकारी, श्री अरूण कुमार शमाा, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी (िदथा) एवीं श्री शशाींक वमाा, लेखा परीक्षक द्वारा 

नदिाींक 31/12/2018 से 07/01/2019 िक श्री रणवीर नसींह वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणाकानलक 

पयावेक्षण में सम्पानदि नकया गया। 

िाग-I 

पररचयात्मकः इस इकाई की नवगि लेखा सवा श्री अनिल कुमार, श्री एस.एस.दररयाल, सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकाररयोीं एवीं श्री मिोि कुमार, पयावेक्षक द्वारा नदिाींक 15/10/2015 से 23/10/2015 िक में सम्पानदि नकया 

गया एवीं उक्त लेखा परीक्षा में माह 06/2012 से 09/2015  िक के लेखा अनिलेखोीं की सामान्यिःिाींच की गई थी। 

 

(ii)  इकाई के नियाकलाप एवं िौगोनलक अनिकार:   

  अनधशासी अनियन्ता, अस्थाई खण्ड, लोक निमााण नविाग, घिसाली, निहरी गढ़वाल के खींड के 

के्षत्रानधकार के अींिगाि सींपानदि होिे वाले नवनिन्न निमााण कायो (राज्य योििा/ निला योििा/ निके्षप मद 

में स्वीकृि मागा/सेिु/िवि का निमााण िथा सुधार) के नलए आवश्यक सवेक्षण के उपराींि अधीिस्थ अवर 

अनियींिाओ एवीं एवीं सहायक अनियन्ताओीं के माध्यम से आगणि गनिि कर सक्षम स्तर से प्रशासनिक 

नवत्तीय िथा िकिीकी स्वीकृनि िारी करिे/करािे के नलए उत्तरदायी हैं। समस्त कायो के सिी स्तरोीं पर 

गुणवत्ता सुनिनिि करिे के नलए उत्तरदायी हैं। निलानधकारी के अधीि कायों की प्रगनि अिुश्रवण िथा 

प्रशासनिक निदेशोीं के अिुसार कायावाही करिे के नलए उत्तरदायी है। कायों के नलए निधााररि स्तर से 

निनवदा आमींत्रण काया प्रगनि, अिुश्रवण िथा मािको से सींिुष्ट होिे पर िुगिाि की कायावाही नकए िािे 

हेिु उत्तरदायी हैं। 

(iii) बजट  

(अ) लेखा परीक्षा अवनध में योििावार बिि आबींिि एवीं व्यय की स्स्थनि निम्नवि हैः 

(र लाख र्ें ) 

वर्ष रु्ख्य लेखा 

शीर्ष 

गि 

अवशेर्  

आवंटि योग  व्यय अवशेर्  

2015-16 5054, 3054 0.00 508.00 508.00 508.00 0.00 

2016-17 0.00 1100.00 1100.00 1100.00 0.00 

2017-18 0.00 1247.00 1247.00 1247.00 0.00 

2018-

19(11.12.2018)िक 

0.00 1364.00 1364.00 1092.00 281.00 

 

 

(iv) इकाई को बिि आवींिि एव राज्य सरकार द्वारा नकया िािा है। स्थापिा व्यय को सस्म्मनलि करिे हुए 

इकाई “B” शे्रणी  की है। नविाग का सींगििात्मक ढाींचा निम्नवि हैः 



सनचव, लोक निमााण नविाग, उत्तराखण्ड 

प्रमुख अनियन्ता  एवीं नविागाध्यक्ष, लोक निमााण नविाग 

मुख्य अनियन्ता, लोक निमााण नविाग 

अधीक्षण अनियन्ता, लोक निमााण नविाग 

अनधशासी अनियन्ता, लोक निमााण नविाग 

(v) लेखापरीक्षा का कायषके्षत्र एवं लेखापरीक्षा नवनिः लेखापरीक्षा में कायाालय अनिशासी अनियन्ता, 

अस्थाई खण्ड, लोक निर्ाषण नविाग, घिसाली को आच्छानदि नकया गया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि 

कायाालय अनिशासी अनियन्ता, अस्थाई खण्ड, लोक निर्ाषण नविाग, घिसाली की लेखापरीक्षा में 

पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। लेखा परीक्षा द्वारा व्यय नववरण एवीं प्रास्ि के आधार पर सवाानधक 

व्यय एवीं प्रास्ि वाले माह क्रमशः  माचा 2016 एवीं अगस्त 2017 को नवसृ्ति िाींच एवीं नवशे्लर्षण हेिु 

चयि नकया गया। इसी प्रकार सवाानधक व्यय वाले काया (घिसाली–गुतू्त मोिर मागा का निमााण काया) को 

नवसृ्ति िाींच एवीं नवशे्लर्षण हेिु चयि नकया गया। 

(vi) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक के 

(किाव्य, शस्क्तयाीं िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 1971) की धारा 13 , लेखा 

िथा लेखापरीक्षा नवनियमि-2007 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सम्पानदि की गयी। 

1. अधीक्षण अनियींिा द्वारा नवगि लेखापरीक्षा से अब िक की अवनध में नदिाींक 01.12.2016 एवीं 30.11.2017 

को निरीक्षण नकया गया। 

2. खण्ड के िण्डार लेखोीं की अर्द्ावानर्षाक लेखाबन्दी िथा यींत्र सींयींत्र लेखोीं की वानर्षाक लेखाबन्दी क्रमशः माह 

09/2015 िथा 09/2018 िक की गई। 

3. फामा 51: माह 02/2018 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) उत्तराखण्ड देहरादूि को पे्रनर्षि 

नकया िा चुका है निसके िाग प्रथम एवीं नद्विीय के अवशेर्ष निम्नवि हैः- 

िाग प्रथम   - ₹ 61189032.00  

िाग नद्विीय  - ₹ 402653.00  

4. खण्ड के उचन्त लेखोीं के अवशेर्ष माह 11/2018 के0 अन्त में 

(क) प्रकीणा निमााण अनिम -   ₹ 7281756.53 

(ख) सामिी क्रय               –  Nil  

(ग) िगद पररशोधि            - Nil      

(घ) निके्षप-                ₹   211878431.00 

(ङ) िण्डार-                ₹ 1684362.04 

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग-2 (अ) 

प्रस्तर -1 :   रोड कनटंग चाजष के रूप र्ें प्राप्त ििरानश का अनियनर्ि व्यय नकया जािा  `65.25 लाख । 

रोड कनिींग चािेस के सींबींध में लोक निमााण नविाग द्वारा िारी कायाालय ज्ञाप नदिाींक 22-09-2016 के पररपे्रक्ष्य में मागा में 

केबल नबछािे के फलस्वरूप मागा/पिरी/िाली क्षनििस्त हो िािी है। अिः मागा को पूवा स्स्थनि में लािे हेिु रोड कनिींग 

चािेस की माींग की िािी है। रोड कनिींग चािेस से प्राि धिरानश का उपयोग उसी मद के पुिनिामााण हेिु नकया िाए 

िोनक वास्तनवक रूप से क्षनििस्त हुई हो। यनद मागा में केबल नबछािे के फलस्वरूप कोई नवशेर्ष पुिनिामााण की 

आवश्यकिा ि हो िो धिरानश को शासि/रािस्व
1
 में िमा कर नदया िािा चानहए।  

अस्थाई खींड (लो. नि. नव.) घिसाली, निहरी के अनिलेखो की लेखा परीक्षा िाींच (12/2018) मे पाया नक, खींड द्वारा 

उत्तरकाशी-लम्बगााँव-घिसाली-निलवाड़ा मोिर मागा (नकमी 67.30 से नकमी 87.515) को BM/SDBC से 

सुधारीकरण/सुदृहीकरण के साथ डर ै िेि काया एवीं सुरक्षात्मक कायो हेिु `798. 96 लाख की स्वीकृनि के सापेक्ष काया 

निष्पादि के दौराि र्ागष की चौड़ाई बढ़ाए जािे एवं अंिे र्ोड़ो के सुिार हेिु पृथक से `232.59 लाख की पुिरीनक्षि/ 

अनिररक्त स्वीकृनि प्राप्त कर कायष निष्पादि नकया गया एवीं निमााण काया `1029.46 लाख के व्ययोपराींि 31-12-2016 

को पूणा नकया गया। 

नडपॉनिि रानश से सींबस्िि अनिलेखो की लेखा परीक्षा िाींच में पाया नक मोिर मागा के इसी प्रिाग (नकमी 67.30 से नकमी 

87.515) में Reliance Jio infocom द्वारा मागा मे Optical Fiber Cable(OFC) नबछाया गया। उक्त प्रिाग मे OFC 

नबछािे हेिु Reliance Jio infocom द्वारा खींड को `127.99 लाख Road Cutting Charge मद में िमा (04-12-2017) 

नकया गया निसे नसनवल नडपॉनिि (8443) में रखा गया। खींड द्वारा मुख्य अनियींिा (लो. नि. नव.) िई निहरी से क्षनििस्त 

सिह के मरम्मि हेिु स्वीकृनि प्राि कर पुिः उसी प्रिाग (नकर्ी 67.30 से नकर्ी 87.515) र्ें अंिे र्ोड़ो के सुिार हेिु 

पहाड़ कटाि एवं loose portion को रोकिे के नलए दीवार निर्ाषण और Muck Disposal कायष के प्राविाि कर दो 

अिुबंि
2
 के र्ाध्यर् से कायष निष्पादि की कायषवाही की जा रही है, िबनक राज्य योििा के अींिगाि स्वीकृि काया 

निष्पादि के दौराि मागा की चौड़ाई बढ़ाए िािे एवीं अींधे मोड़ो के सुधार हेिु पृथक से `232.59 लाख की पुिरीनक्षि/ 

अनिररक्त  स्वीकृनि प्राि कर एक वर्षा पूवा ही काया निष्पादि नकया गया था।  

उक्त अिुबींधोीं के सापेक्ष विामाि िक कुल `65.25 लाख का िुगिाि नकया िा चुका है िथा काया प्रगनि में है। यह िी 

उले्लखिीय है नक खींड द्वारा अिुबि सींख्या 04/EE Dt:23-04-2018 एवीं  05/EE Dt: 27-04-2018 के सापेक्ष क्रमशः 

`39.48 लाख  एवीं  `39.04  लाख का नवचलि िी स्वीकृि है। उपरोक्त से यह स्पष्ट है नक, खींड/नविाग का एकमात्र उदे्दश्य 

नडपॉनिि रानश का उपिोग (Exhaust) करिा है। 

उपरोक्त के सम्बींध मे इींनगि नकये िािे पर खण्ड द्वारा अवगि कराया गया नक मागा पर केबल की खुदाई के दौराि खुदाई 

वाले स्थािो पर खुदाई की नमट्टी मागा पर आ िािे के कारण मागा की चौड़ाई 2 से 3 मीिर कम होिे के कारण मागा साँकरे 

हो िािे है एवीं दुघाििा की सींिाविा रहिी है। अिः सींकरें  स्थािो पर पके्क सुरक्षात्मक उपाय नकए िािे आवश्यक थे।  

खण्ड का उत्तर िका सींगि िही ीं है, क्ोींनक केबल डालिे हेिु trench की खुदाई एवीं उसे िरे िािे का काया सींबस्िि कीं पिी 

का होिा है। अिः खुदाई के पिाि कीं पिी द्वारा नमट्टी ि हिाकर नहल साइड कनिींग नकया िािा ि िो नविागीय प्रावधािोीं 

के अिुरूप है और ि ही नवत्तीय प्रावधािोीं/नियमो के अिुकूल। 

                                                           

1
 वित्तीय हस्त पुवस्तका भाग-V खंड-I के प्रस्तर 21 एिं उत्तराखंड बजट मैनुअल के अध्याय 9 के प्रस्तर 81 एिं 82(iii) में वनवहत प्रािधान के अनसुार 

विभागीय प्रावधकारी द्वारा यह देखा जाना चावहए कक सरकार को देय सभी राजस्ि प्रावियों को सही एिं उवचत तरीके से वनधााररत कर वबना 

ककसी वबलंब के शासकीय खाते में डाली जाए एिं इस प्रकार की प्रावियां सरकार से प्रावधकरण प्राि ककए वबना विभागीय व्यय के रूप में उपयोग 

न की जाए। 

2
 Km 66 to Km 77-04/EE Dt:23-04-2018 (Bhilangana  Constructions) & Km 77 to Km 87-05/EE Dt: 27-04-2018 (P. R. 

Constructions) 



अि: रोड कनिींग चािेस से प्राि धिरानश `127.99 लाख को रािस्व में ि िमा कर नकए गए `65.25 लाख का यह 

अनियनमि व्यय का प्रकरण उच्च अनधकाररयोीं के सींज्ञाि मे लाया िािा है 

 

भाग- दो ‘ब’ 

प्रस्तर-1  :  ठेको ंके अनियनर्ि आवंटि के पररणार्स्वरूप आंनशक र्ोटर र्ागष कायों का अपूणष रहिा, लागि `77.00 

लाख  ।  

उत्तराखींड अनधप्रास्ि नियमावली, 2008 (यथासींसोनधि 2015) के नियम-33 के साथ पनिि नियम-43 के प्रावधािोीं के अिुसार 

`1.5 करोड़ से अनधक लागि के निमााण कायों के िेकोीं का आवींिि ई-निनवदा प्रनक्रया के आधार पर चयनिि एकल-स्रोि 

नू्यििम निनवदािा को नकया िािा होिा है।   

कायाालय अनधशासी अनियींिा, अस्थाई खण्ड (लो.नि.नव.), घिसाली (निहरी) के लेखा अनिलेखोीं की िाींच के दौराि यह िथ्य 

उिागर हुआ था नक यद्यनप खण्ड द्वारा सड़क निमााण के एक समू्पणा काया (5.50 नकमी. लमे्ब बनड़यार-पींगररयाणा-किुड-चाींिी 

हल्का वाहि मागा का मोिर मागा में पररविाि), निसकी प्रशासनिक/नवत्तीय स्वीकृनि उत्तराखींड शासि द्वारा माह िुलाई 2016 में 

`3.65 करोड़ िथा इििी ही धिरानश की िकिीकी स्वीकृनि मुख्य अनियींिा द्वारा माह नसिींबर 2016 में निगाि की गई थी, हेिु 

आमींनत्रि ई-निनवदा प्रनक्रया (नसिींबर 2016) के आधार पर नू्यििम निनवदािा मै0 सूया प्रकाश रिुड़ी-घिसाली की निनवदा 

`2,84,46,689 का चयि नकया था परनु्त उक्त िेकेदार को समू्पणा काया आवींनिि िही ीं नकया गया था।  उक्त निनवदा के खोले 

िािे के उपराींि मागा के प्रथम 1.5 नकमी. िाग के कायों को उपरोक्त वनणाि नवत्तीय प्रावधािोीं के वीरुध 500-500 मीिर के िीि 

िॉब्स (Jobs) बिाकर अलग-अलग िेकेदारोीं को निमन्वि आवींनिि नकए गये िबनक शेर्ष 4 नकमी. िाग के काया को मूल 

निनवदािा (मै0 सूया प्रकाश रिुड़ी-घिसाली) को `2,30,00,148 की सींसोनधि लागि पर अिुबींध सींख्या-16/एस.ई.-08/2016-

17 नदिाींक 25-10-2016 के िहि आवींनिि नकया गया था:  

िं. स.  अिुिन्ध संख्या/नदिांक  ठेकेदार का िार्   लागि  

1. 56/EE/2013-14 16-12-2016 मै0 रािेंद्र कीं स्ट्रक्शि क0, देहारादूि  20,60,375.40 

2. 57/EE/2016-17 17-12-2016 श्री कुवर नसींह, घिसाली 30,94,355.15 

3. 94/EE/2016-17 17-03-2017 मै0 निलींगिा कीं स्ट्र क्शि क0, घिसाली 25,46,031.86 

योग  77,00,762.41 

उपरोकिािुसार गनिि मूल अिुवींध के िहि काया आरम्भ करिे की निनथ 15-12-2016 िथा समास्ि की निनथ 14-06-2018 

थी िबनक शेर्ष 500-500 मीिर वाले िाग के अिुबिोीं के िहि कायों का निष्पादि 6 माह की अवनध के िीिर पूरा नकया िािा 

नियि था।  हालाींनक, लेखा परीक्षा िाींच में पाया गया था नक मूल काया के िेकेदार द्वारा अपिे अींनिम 4 नकमी. वाले िाग में 

नबिुनमि सिह (पे्रनमक्स कापेि/सील कोि) िक के काया पूणा (`228.52 लाख) नकए िा चुके थे परनु्त प्रथम 1.5 नकमी. िाग में 

नकसी िी िेकेदार द्वारा अिीिक (नदसींबर 2018) िेिुलर सिह (WBM) स्तर के ही काया पूरे िही ीं नकए गए थे।  पररणामस्वरूप, 

मागा का यह 1.5 नकमी. आींनशक िाग 1 से 1½ वर्षा का समय वयनिि हो िािे के उपराींि िी अपूणा है।  

सींधनवात्त कायों को 500-500 मीिर िुकड़ोीं में बाििे की लेखा परीक्षा आपनत्त के सम्बींध में खण्ड द्वारा स्पष्टीकरण नदया गया था 

नक प्रथम बार पूणा काया की निनवदा ही आमींनत्रि की गई थी परीं िु छोिे िेकेदारोीं द्वारा खण्ड स्तर पर कई नदिोीं िक धरिा–

प्रदशाि नकया गया निसमे उिका कहिा था नक समस्त कायों की बड़ी निनवदाए करिे से छोिे िेकेदार बेरोिगार हो रहे है , अिः 

व्यवहाररक दृनष्टकोण अपिािे हुए उक्त काया छोिे िेकेदारोीं को नदये गए था।  नििकी निनवनदि दरें  प्रथम आमींनत्रि निनवदा से 

अनधक िही ीं थी।  खींडीय मि स्वीकाया-योग्य िही ीं था क्ोींनक नविाग यह कदम िहाीं एक ओर उपरोक्त वनणाि उत्तराखींड 

अनधप्रास्ि नियमावली के प्रावधािोीं के नवरुध्द था वही ीं दूसरी ओर 500-500 मीिर के छोिे िाग के कायों का अिीिक अपूणा 

अपूणा रहिा इीं नगि करिा है नक ये िेकेदार उक्त काया निष्पादि हेिु सक्षम िही ीं है।  यह िी नक मोिर मागा के डबलू्य.बी.एम. एवीं 

नबिुनमि सिह (पे्रनमक्स कापेि/सील कोि) िैसे महत्वपूणा कायों का इस प्रकार का काया-आवींिि/नियोिि नकसी िी दृनष्ट से 

काया एवीं शासकीय नहि में िही ीं है।  



इस प्रकार लेखा परीक्षा में पाया गया था नक इि `77.00 लाख लागि के िेकोीं का काया-आवींिि/नियोिि अनियनमि था निसके 

पररणामस्वरूप ये काया निधााररि अवनध से 1 से 1½ वर्षा की समास्ि के उपराींि िी अपूणा है।  अिः प्रकरण प्रकाश में लाया 

िािा है।  

 

 

िाग-2 (ब) 

प्रस्तर:2- र्ागष निर्ाषण हेिु आवश्यक जांच  नकए नबिा ही र्ागष निर्ाषण कायष प्रारम्भ कर 10.00 नकर्ी लंबाई रे् 

अिुपयुक्त िस्ट पर हॉट नर्क्स कायष निष्पादि हेिु `328.03 लाख का व्यय नकए जािे के बावजूद 

अिोर्ािक पररसंपनियो ंका सृजि।     

शासि द्वारा उत्तरकाशी-लम्बगााँव-घिसाली-निलवाड़ा मोिर मागा (SH-15) का डामरीकरण (BM/SDBC) काया (लींबाई- 

20.215 नक.मी. ) के निमााण हेिु कुल `1031.55 लाख की प्रशासनिक एवीं नवत्तीय स्वीकृनि प्रदाि
3
 की गयी हैं। निमााण 

काया की िकिीकी स्वीकृनि मुख्य अनियींिा द्वारा कुल `1031.55 लाख की प्रदाि
4
 की गयी। निमााण काया हेिु M/s 

कैलाश नहलवेस इींिीन्यररींग एसोनशएिस, निहरी, उत्तराखींड के साथ  `766.81 लाख का एक अिुबींध गनिि (10/SE-

8/2013-14 Dt. 22-02-2014 ) नकया गया। निमााण काया 21-08-2015 िक पूणा नकया िािा है। निमााण काया 

`1029.46 लाख के व्ययोपराींि 31-12-2016 को पूणा नकया गया।  

नवत्तीय हस्त पुस्स्तका-िाग VI के प्रस्तर-318 के अिुसार “For every work proposed to be carried out properly 

detailed estimate must be prepares for sanction by competent authority. This sanction is known as 

technical sanction to the estimate and it must be obtained before work is commenced. As its name 

indicates, it amounts to no more than a guarantee that the proposals are structurally sound and the 

estimates are accurately calculated and based on adequate data. Such sanction will be accorded by an 

officer of the Public Works Department authorized to do so. 

उपरोक्त से स्पष्ट है नक मागा निमााण से पूवा आवश्यक िाींच (Survey, CBR, Traffic Census, Existing crust, 

Pavement Design/Overlay Design etc.) कर िदिुसार िकिीकी स्वीकृनि प्राि नकए िािे के पिाि ही काया 

निष्पादि की कायावाही की िािी चानहए। चूींनक मागा निमााण के अींिगाि हॉि नमक्स कायो की लागि बहुि अनधक होिी है। 

अिः नविागीय अनियींिाओ का दानयत्व है नक निमााण कायो मे IRC/MORTH एवीं प्रमुख अनियींिा एवीं नविागाध्यक्ष द्वारा 

िारी की गयी नवनशस्स्ट्योीं/मािको का पूणािः पालि सुनिनिि नकया िाये निससे नक सृनिि पररसींपानियााँ दीघा िीवी हो 

और िल्दी ह्रास ि हो। 

अस्थाई खींड (लो. नि. नव.) घिसाली, निहरी के अनिलेखो की लेखा परीक्षा िाींच (12/2018) मे पाया नक, उक्त मोिर मागा 

(SH-15) चार धाम यात्रा का सबसे महत्वपूणा मागा है। इस मागा के 20.215 नकमी लींबाई (नकमी 67.30 से नकमी 87.515) 

िक P-1 एवीं P-2 से लेनपि थी। मूल स्वीकृनि के सापेक्ष खींड द्वारा CBR, Traffic Census, Existing crust, Pavement 

Design/Overlay Design आनद का मूल्याींकि नकए नबिा ही अन्य कायो
5
 के अनिररक्त पूणा लींबाई में हॉि-नमक्स काया 

का प्रावधाि कर िदिुसार िकिीकी स्वीकृनि प्राि कर अिुबींध गनिि कर, मागा निमााण काया प्रारम्भ कर नदया गया िथा 

10 नकमी लींबाई (नकमी 78 से  87) में BM/SDBC काया निष्पादि के पिाि अवशेर्ष लींबाई (नकमी 67 से  77) मे 

                                                           
3 पत्राींक सींख्या 2012/III(2)/13-61(प्रा.आ.)/2012; नदिाींक 28-03-2013 `798.96 लाख और 5409/III(2)/15-61 (प्रा.आ.)/ 2012;  नदिाींक 

24-07-2015 `232.59 लाख 

4
 मुख्य अनियींिा (ग. के्ष.) पौड़ी के पत्राींक:181/8(20) यािा-पवा/2014 नदिाींक 29-01-2014 `798.96  लाख एवीं मुख्य अनियींिा (लो. नि. नव.) 

िई निहरी के पत्राींक:1146/868-नि./यािा-िी. एस. /16 नदिाींक 13-05-2016  `232.59  लाख 

5
 अनि-आवश्यक अींधे मोड़ोीं पर सुधार हेिु पहाड़ किाि काया, दीवार निमााण काया, डर ै िेि काया, सुरक्षात्मक काया।  



Tack coat =41314*`10= `413140 

BM-2099* `10700= `22459300 

SDBC- 1000* `12400= `12400000 

Total =  `35272440.00 

Less 7% = `2469070.00 

Total = `32803370.00 

आई.आई.िी. रुड़की से Benkelman Beam Test  एवीं नविागीय सनमनि द्वारा मागा के Crust Thickness की िाींच 

करायी गयी। सनमनि द्वारा मागा की क्रस्ट् की मोिाई 18-19 सेमी ही पायी गयी। 

आई.आई.िी. रुड़की द्वारा िाींचोपराींि पाया नक इस मागा की Existing Crust Thickness मात्र 16-17 सेमी है, िोनक इस 

मागा पर चलिे वाले यािायाि (2.32msa) हेिु पयााि िही ीं है (Grossly inadequate for traffic plying on the road)। 

अिः उिके द्वारा सींसु्तनि की गयी नक BM/SDBC overlay नकए िािे से 

पूवा Existing PC को हिाकर WBM(G-III) की दो लेयर (75 mm+75 

mm) नबछाई िाए। उक्त सींसु्तनि के सापेक्ष काया निष्पादि हेिु एवीं कनिपय 

स्थािो पर मागा की चौड़ाई बढ़ाए िािे हेिु खींड द्वारा `232.59 लाख की 

पुिरीनक्षि/अनिररक्त  स्वीकृनि प्राि की गयी, एवीं अवशेर्ष 10 नकमी लींबाई 

(नकमी 67 से  77) मे आई.आई.िी. रुड़की की सींसु्तनि के सापेक्ष WBM(G-

III) की दो लेयर (75 mm+75 mm) नबछाकर Crust Thickness बढ़ाकर 

BM/SDBC overlay काया का निष्पादि नकया गया।  

लेखा परीक्षा िाींच में पाया नक 10 नकमी लींबाई (नकमी 78 से  87) निसमे आवश्यक िाींच नकए नबिा ही  BM/SDBC काया 

का निष्पादि नकया िा चुका था में िी क्रस्ट् की मोिाई 17 से 20 सेमी ही थी िोनक मागा के यािायाि हेिु अिुपयुक्त थी। 

खींड की यह कायावाही प्रमुख अनियींिा एवीं नविागाध्यक्ष द्वारा िारी कायाालय ज्ञाप सींख्या (57/10 अनधप्रास्ि /2014 नदिाींक 

27/06/2014) एवीं MORTH के प्रावधािोीं के नवरुर्द् है। पररपत्र के अिुसार BM द्वारा Overlay का प्रावधाि ििी नकया 

िािा चानहए िब Existing Pavement Thickness 30 सेमी से अनधक हो अन्यथा overlay हेिु WBM/WMM का 

प्रावधाि नकया िाएगा। 

उपरोक्त से स्पष्ट है नक खींड द्वारा मागा निमााण हेिु अनियाींनत्रकी के मूलिूि नसर्द्ाींिोीं यथा आवश्यक/मूलिूि िाींच 

(Survey, CBR, Traffic Census, Existing crust, Pavement Design/Overlay Design etc.) नकए नबिा ही मागा 

निमााण काया प्रारम्भ नकया गया िथा 10.00 नकमी लींबाई मे Insufficient crust-17 से 20 सेमी (Grossly inadequate 

for traffic plying on the road) पर BM/SDBC का काया नकया। इस प्रकार Insufficient crust पर हॉि नमक्स काया 

हेिु `328.03 लाख  का व्यय नकए िािे नकए िािे के बाविूद सृनिि पररसींपनियााँ अधोमािक ही  है।  

लेखा परीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर खींड द्वारा अवगि कराया गया नक, प्रारम्भ का 10 नकमी (नकमी 78 से  87) िाग 

पूणा रूप से चट्टािी िाग से होकर गुिरिा है िथा मागा के इि नकमी में पूवा में सिह बहुि अच्छी थी अिः इस िाग में मात्र 

BM & SDBC से overlay नकया िािा ही उनचि है।  

खींड का उत्तर स्वीकाया िही ीं है क्ोींनक समस्त पहाड़ी मागा चट्टािी िाग से ही होकर गुिरिा है िथा खींड द्वारा इि नकमी 

हेिु CBR से सींबस्िि कोई अनिलेख/साक्ष्य आनद लेखा परीक्षा को उपलब्ध िही ीं कराया गया निससे नक यह सुनिनिि हो 

सके नक इस िाग हेिु अनिररक्त crust की आवश्यकिा िही ीं है। साथ ही इस िाग में मागा की सिह बहुि अच्छी होिे के 

बाविूद BM & SDBC से overlay नकए िािे का औनचत्य िी स्पष्ट िही ीं नकया गया। िथा Existing Pavement 

Thickness 30 सेमी से कम होिे के बाविूद BM द्वारा Overlay नकया िािा प्रमुख अनियींिा एवीं नविागाध्यक्ष द्वारा िारी 

निदेशोीं के नवरुर्द् है। 

अिः मागा निमााण हेिु आवश्यक/मूलिूि िाींच  नकए नबिा ही मागा निमााण काया प्रारम्भ नकए िािे िथा 10.00 नकमी 

लींबाई मे Insufficient crust पर हॉि नमक्स काया हेिु `328.03 लाख का व्यय नकए िािे के बाविूद अधोमािक 

पररसींपनियााँ सृनिि नकए िािे का प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है।   

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग दो ‘ब’ 
प्रस्तर-3 (क) उपखनिजों पर रायल्टी का कम वसूल ककया जािा, रु. 8.91 लाख। 

उत्तराखण्ड शासन औद्योगिक विकास अनुभाि-1 देहरादनू के पत्ाांक सांखयााः 211/VII-1/24-
ख/2007 ददनाांक 26 फरिरी 2016 के द्िारा जारी अगिसूचना के तहत उत्तराखण्ड उपखननज 
(पररहार)(सांशोिन) ननयमािली 2016 में रायल्टी की नयी दरें ननिााररत की ियी। जजसके तहत 
नदी तल से भभन्न स्थानों से प्राप्त खण्डास/बोल्डसा, बजरी/गिट्टी, बैलास्ट भसांिल/पहाडों के क्षरण 
से उत्पन्न मोरि/बालू की नयी रायल्टी दर 194.50 प्रनत घनमीटर ननिााररत की ियी। उत्तराखण्ड 
उपखननज (पररहार) (सांशोिन) ननयमािली, 2016 के द्िारा यह तुरन्त प्रितत्त होनी थी। सससे पिूा 
उत्तराखण्ड शासन औद्योगिक विकास अनुभाि के अगिसूचना के पत् सांखयााः 1207/VII-1/24-
ख/2007 ददनाांक 07 अिस्त 2015 के द्िारा 200.00 प्रनत घनमीटर ननिााररत ककया िया था। 

कायाालय अगिशासी अभभयन्ता, अस्थाई खण्ड, लो.नन.वि., घनसाली के माह 03/2016 के 
िाऊचरों की लेखापरीक्षा में पाया िया था कक रायल्टी नये दर से न काटकर पुरानी दर से (स्टोन 
@ रु. 80, िालू @90 एिां बैलास्ट @ 80 प्रनत घनमीटर) काटी ियी है। जजसके पररणामस्िरूप 
ठेकेदारों को रु. 8,90,987.00 का अगिक भुितान हुआ था। 

खण्ड द्िारा उत्तर में बताया िया कक रॉयल्टी की नयी दर रु. 194.50/- प्रनतघन मीटर का 
शासनादेश समय से उपलब्ि न होने के कारण कटौती नहीां हो पायी है, सांबांगित ठेकेदारों से 
सांलग्न सूची के अनुसार प्रकीणा मद में डालते हुए िसूली की कायािाही कर ली जायेिी। अताः 
कम िसूल रॉयल्टी की िसूली हेतु प्रकरण प्रकाश में लाया जाता है। 

 
प्रस्तर-3 (ख) ठेकेदारों के देयकों से लेबर सेस की कटौती ि ककया जािा, रु. 48017.13   
प्रमुख अभभयन्ता एिां विभािाध्यक्ष प्रकीणा ििा उत्तराखण्ड लोक ननमााण विभाि देहरादनू के 
कायाालय ज्ञाप पत्ाांकाः 1285/1710 वि.प्र./13 ददनाांक 11/09/2013 के द्िारा ठेकेदार के देयकों 
से 1 प्रनतशत का लेबर सेस की कटौती की जानी प्रावििाननत है। 



कायाालय अगिशासी अभभयन्ता, अस्थाई खण्ड, लो.नन.वि., घनसाली नमूना माह 03/2016 एिां 
08/2017 की िाऊचरों की लेखापरीक्षा में पाया कक सांलग्न ठेकेदारों की सूची के बबलों से 1 
प्रनतशत की लेिर सेस की कटौती न करके ठेकेदारों को अप्रत्यक्ष रुप से लाभाजन्ित ककया िया 
है। जजससे ठेकेदारों को रु. 48017.13 का अगिक भुितान हुआ था।  

खण्ड द्िारा उत्तर में बताया िया कक ठेकेदारों के देयकों से त्दुटिश लेिर सेस नहीां काटा िया है 
जो ठेकेदारों के नाम प्रकीणा अगिम मद में डालकर िसूल ककया जायेिा। अताः कम िसूल लेबर 
सेस की िसूली हेतु प्रकरण प्रकाश में लाया जाता है। 

 

 

िाग-III 

  नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंका नववरण 

क्रम 

सींख्या 

निरीक्षण  प्रनिवेदि सींख्या प्रस्तर का नववरण  

िाग –II (अ) िाग –II (ब ) STAN  

1. 48/89-90 - 4  
2. 65/90-91 2 -  
3. 64/91-92 2 2  
4. 46/92-93 1 1  
5. 87/93-94 1 1  
6. 149/96-97 2 1  
7. 193/97-98 1 -  
8. 17/98-99 1 -  
9. 18/2001-02 01 08  
10. 7/2002-03 02 02  
11. 01/2004-05 01 04  
12. 01/2006-07 - 05  
13.  19/2012-13 04 -  
14. 70/2015-16 01(A&B) 01 01 

 

  नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंकी अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि सींख्या 

 

प्रस्तर सींख्या 

लेखापरीक्षा पे्रक्षण 

 

अिुपालि 

आख्या 

लेखापरीक्षा दल 

की निप्पणी 

अभु्यस्क्त 

खींड द्वारा अनिस्ताररि प्रस्तरोीं की अद्यिि आख्या उच्चानधकाररयोीं की सींसु्तनि सनहि प्रसु्ति िही ीं 

नकया गया।  



 

 

िाग-IV 

 

इकाई के सवोत्तर् कायष 

 

 

...............................शून्य..................................... 

िाग-V 

आिार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में अवस्थापिा सींबींधी 

सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु अनिशासी अनियन्ता, अस्थाई खण्ड, 

लोक निर्ाषण नविाग, घिसाली िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं कमाचाररयोीं का आिार व्यक्त करिा है। 

िथानप लेखापरीक्षा र्ें निम्ननलखखि अनिलेख प्रसु्ति िही ंनकये गयेः 

(i) निके्षप पींनिका, 2015-16, 2016-17, 2017-18, 2018-19 

(ii) माप पुस्स्तका – 222/L, 246/L  

2. सिि् अनियनर्ििाएः 

(i) शून्य 

3. कायाषलय गठि से निम्ननलखखि अनिकाररयो ंद्वारा कायाषलयध्यक्ष का कायषिार वहि नकया गया।  

            िर् सं0      िार्   पदिार्                        अवनि 

(i) इीं. अिुपम सके्सिा          अनधशासी अनियन्ता      नदिाींक 30.05.2015 से 26.10.2015 िक। 

(ii) इीं. हीरा िल्लि िोशी      अनधशासी अनियन्ता      नदिाींक 26.10.2015 से 17.11.2015 िक। 

(iii) इीं. डी.एल. वमाा               अनधशासी अनियन्ता      नदिाींक 17.11.2015 से 16.08.2016 िक। 

(iv) इीं. िगविी प्रसाद िौनियाल  अनधशासी अनियन्ता   नदिाींक 16.08.2016 से 24.08.2016 िक। 

(v) इीं. डी.एल. वमाा                  अनधशासी अनियन्ता   नदिाींक 24.08.2016 से 31.07.2017 िक। 

(vi) इीं. िगमोहि चौहाि            अनधशासी अनियन्ता   नदिाींक 31.07.2017 से 11.09.2017 िक।   

(vii) इीं.  िवीि लाल वमाा             अनधशासी अनियींिा   नदिाींक 11.09.2017 से विामाि िक। 

 

4. नवगि संपे्रक्षा से अब िक निम्ननलखखि खण्डीय लेखानिकारी खण्ड से संबंद्ध रहे। 

1. श्री मािा प्रसाद                  खण्डीय लेखानधकारी         नदिाींक 10/2015 से 11/2016 िक। 

2. श्री आर.आर. वी.एस. राणा   खण्डीय लेखानधकारी         नदिाींक  12/2016 से 08/2018 िक। 

3. श्री रामपुकार चौरनसया       खण्डीय लेखानधकारी          नदिाींक 08/2016 से विामाि िक। 

लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िही ीं हो सका उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा 

निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि कायाालय अनधशासी अनियन्ता, अस्थाई खण्ड, लोक निमााण नविाग, घिसाली  

को इस आशय से पे्रनर्षि है नक अिुपालि आख्या पत्र प्रास्ि के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार, आनथाक 

के्षत्र-2 कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादूि-2481095  

को पे्रनर्षि नकया िाए।  
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