
 निरीक्षण प्रतनवेदनिपंख्य प20पेर्षप2018-19 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि अधिश ंीप अभियन्व ,प निर् षण प खण्ड-2,प लोकप निर् षण प वेि ग,प अल्र्ोड प
द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध 
करायी गयी ककसी त्रटुिपूणा अथवा अधरूी सूचिा के ललए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 
उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

अधिश ंीप अभियन्व ,प निर् षण प खण्ड-2,प लोकप निर् षण प वेि ग,प अल्र्ोड प के माह 01/2017 स े
05/2018 िक के लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री सींिीव कुमार एवीं श्री सुिील 
कुमार, सहायक लेखा परीक्षा अधधकारी एवीं श्री आलोक कुमार लेखा परीक्षक द्वारा टदिाींक 
07/06/2018 से 20/06/2018 िक श्री अनिल कुमार िैि, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के 
पूणाकाललक पयावेक्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

ि ग-I 

1. पररचय त्र्कःपइस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री आर.एि. यादव एवीं श्री अलमि िण्डि, 
सहायक लेखापरीक्षा अधधकाररयों द्वारा टदिाींक 25/01/2017 से  02/02/2017 िक में 
सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें माह 05/12 से 12/16 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच 
की गयी थी। 

 

(2) (i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्र: जिला अल्मोडा के अन्िगाि 
सल्ि, रािीखेि, िागेश्वर, लिककयासैड, सोमेश्वर। 

(ii) (अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की जथथनि निम्िवि हैैः 

ेर्षप ्रत रम्भिकपअेशदर्प स्थ पि प गरैपस्थ पि  आधिक्यप
(+)प₹ 

बचवप
(-)प₹  स्थ पि   गरै 

स्थ पि   
आेखटि  व्यय ल ख  आेखटि  व्यय  

2016-17 - - 100.31 100.31   - - 

2017-18 - - 97.05 97.05   - - 

2018-

19(05/18) 
िक  

- - 87.87 17.74   - - 

     

 



 

 (ब) केन्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैैः 

ेर्ष  योजि प क प
ि र् 

्रत रम्भिकप
अेशदर् प` 

्रत प्व प` व्ययप अधिक्य 

(+)प` 

बचव (-)प` 

शून्य 

 

(iii) इकाई का बिि आवींिि राज्य द्वारा ककया िािा है। गैर थथापिा व्यय को 
सजम्मललि ि करिे हुए इकाई Aपशे्रणी की है ।  

(iv) वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्िवि हैैः 
     सधचव  
    प्रमुख अलियींिा एवीं वविागाध्यक्ष  
         मुख्य अलियींिा  
    अधीक्षण अलियींिा  
 

(v) लदख परीक्ष पक पक यषक्षदत्रपएेखपलदख परीक्ष पवेधिः लेखापरीक्षा में मागों का सुधारीकरण 
कायाालय को आच्छाटदि ककया गया। समथि थवाधीि आहरण एवीं वविरण 
अधधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी ककये िा रहे है। यह निरीक्षण 
प्रनिवेदि अधिश ंीपअभियन्व ,पनिर् षण पखण्ड-2,पलोकपनिर् षण पवेि ग,पअल्र्ोड  की 
लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह 03/2018  को ववथििृ िााँच 
हेिु चयनिि ककया गया।  

(vi) रािीखेि, िालली, मासी का ववथििृ ववश्लेर्षण ककया गया। प्रनिचयि अधधकिम व्यय 
के आधार पर ककया गया।   

(V) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-     
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1971 (डी पी 
सी एति, 1971) की धारा 13 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा 
लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 

3. अधीक्षण अभियन्ता द्वारा भिगत लेखा परीक्षा से अब तक की अिभध में  भिनाांक 21/03/18 से 

25/03/18 तक  लेखा परीक्षा की गई ।  

4. खण्ड के िांडार लेखोां की अधधिाभषधक लेखा बांिी तथा यांत्र सांयांत्र लेखो की िाभषधक लेखा बांिी क्रमश: 

माह 30/09/17तथा 30/09/17 तक की गई।   



5. फॉर्म-51: माह 05/2018 तक कायाधलय महालेखाकार(लेखा एिां हकिारी) उत्तराखांड को पे्रभषत 

भकया जा चुका है। भजसके प्रथम एिां भद्वतीय के अिशेष भनम्नित है  

 

भाग प्रथर्- रुपए  शून्य 

भाग द्वितीय- रुपए 10,000 

6. खण्ड के उच्चन्तलेखो के अिशेष 05/2018 के अांत में 

 

1.नकि पररशोधन-  शून्य  

2.सामग्री क््रय-         शून्य 

3.भनके्षप पांभजका-     ₹ 38,69,37,182 

4.प्रकीणध अभग्रम-      शून्य 

5.िींडार-         शून्य 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ि ग-2प(अ) 
्रतस्वर-1पवेि गपद्े र पवेवीयपनियर्ोपकीपअेहदलि पकरपबबि पवकिीकीपस्ेीकृनवप्रत प्वपककयदप

क यषप करि प एेखप उच्च धिक ररयोंप कद प निनेशोंप क प उल्लखघिप करवदप हुएप ₹7.29प करोडप क प

व्यय धिक्यपएेखपपररह यषपव्ययपIप 

ििपद अल्मोडा में Asian Development Bank पोवर्षि उत्तराखींड राज्य सडक निवेश 
कायािम, फेि-3, पैकि-4 के अींिगाि ववधाि सिा क्षेत्र रािीखेि,ब्लाक लिककयासैंण में  
रािीखेि-िालली मासी मोिर मागा, (लींबाई  61.575 कक0मी0, जिसकी सिह premix carpet 
से बिी थी) के  सुधारीकरण  का काया  हेिु उत्तराखण्ड शासि द्वारा ₹ 4243.68 लाख की 
प्रशासकीय एवीं ववत्तीय थवीकृनि प्रदाि की गयी थी (06/2012)।,पररयोििा 
निदेशक/मुख्यअलियींिा, पी0एम0य0ू, ए0डी0बी0, लोक निमााण वविाग, देहरादिू द्वारा उति 
काया की ₹ 4243.68 लाख की प्राववधधक थवीकृनि (िीएस) प्रदाि की गयी (04/2013)। 
निमााण काया हेिु एक अिुबींध 22/पीडी /पी एएम यू/एडीबी/2014 टदिाक 18-09-2014 Ms 
MBL Infrastructure Ltd. के साथ लागि ₹ 217.03 करोड (कुल 15 मागो जिसमे उति 
मागा िी शालमल था ) गटठि  ककया गया था जििके अिुसार काया प्रारम्ि एवीं समाजप्ि की 
निधथ िमशैः 18/09/2014 एवीं 20/08/2015 थी । काया की प्रगनि यथािुरूप ि होि े के 
कारण अिुबींध टदिाींक 04-08-2016 को समाप्ि कर टदया गया था । प्रश्िगि मागा के सुधार 
काया हेिु दोबारा एक revised estimate लागि  ₹ 4868.90 लाख (पहले के आगणि स े 
₹ 6.25 करोड अधधक) का िैयार ककया गया था जिसके सापेक्ष पुि; दो अिुबींध 
03/PD/PMU/ADB/PWD/2016  dated 30/12/2016 (0 to 31 km against ₹ 15.59 
करोड )  एवीं    04/PD/PMU/ADB/PWD/2016  dated 30/12/2016 (31to 61.5 km 
against )   ठेकेदार Ms Woodhill Infrastructure Ltd के साथ गटठि ककये गए थे 
जििके अिुसार काया प्रारम्ि एवीं समाजप्ि की निधथ िमशैः 21/01/2017 एवीं 20/01/2018 थी I काया 
20/01/2018 को समाप्ि हो चकुा था I 

As per clause 383 of Financial Hand Book Vol-VI “Where important structural alterations are 

contemplated, though not necessarily involving an increased outlay, the orders of the original 

sanctioning authority should be obtained. A revised estimate should be submitted for technical 

sanction should the alterations involve any substantial change in the cost of the work.” Further, 

as per clause 375- (a), it is a fundamental rule that no work shall be commenced unless a 

properly detailed design and estimate have been sanctioned. 

As per the Detailed Project Report (DPR) of the road, prepared by the Consultants of ADB, the Ranikhet- 

Jallimasi road was an ODR, having length 61 575 km and 3.75 width, single bituminous road having local 



and very low traffic. The road was proposed to be improved with patch repair with BM plus 25 mm 

SDBC in single lane i.e 3.75 meter wide width. However, as per the minutes of meeting held on 30-06-

10 at PMU in the presence of OSD and Project Director, ADB (Roads), PWD, Dehradun with the 

representative of the Design Consultants,USRIP, Phase-III it was decided that the State Highways and 

Major District Roads are to be improved to intermediate lane width with provision of 50 mm BM and 25 

mm SDBC. The Other District Roads (ODR’s) and Village Roads (VRs) may be improved with surface 

dressing P-1 and 25 mm SDBC or Premix Carpet with paver considering the EIRR (Expected Rate of 

Return) for the Road. Earthen roads and widening of existing bituminous roads of category ODRs & VRs 

may be improved with G1, G2, G3, P1 and 25 mm SDBC/20 mm PC. Further, the consultants were 

advised by the PMU, Dehradun to reduce the overall cost of improvement by omitting the profile 

corrective course with BM and introducing patch repair in place allowing locally available construction 

materials within a lead of 3 km for sub-base works.  

पररयोििा निदेशक,पीएम ्यु, एडीबी, देहरादिू  द्वारा टदए गए निदेशों के अिुसार (17.5.2016) 

मागा पर profile correction से पूवा मागा पर Profile correction की मात्रा एवीं मोिाई का वाथिववक 
आकलि करिे हेिु मागा का Profile survey ककया िािा था वथ पर् गषपपरपProfile correction 

करिदप हदवपु Profile correctionप कद प ंन्निषप र्ेंप ्रतर्ुखप अभियखव प एेखप वेि ग ध्यक्ष,प लोकप निर् षण प
वेि ग,पनदहर निूपपद्े र पज रीपदनश पनिनेशोंप(02.08.2014) क पप लिपककय पज ि पथ प|प 

 अधधशासी अलियन्िा, निमााण खींड-II, एडीबी, लो॰नि॰वव॰, अल्मोडा की लेखापरीक्षा के दौराि 
अलिलेखों की िाींच में पाया गया कक  

 प्रश्िगि काया  के आगणि में  में structural change 1  होिे के बाविूद 
ववत्तीयनियमािुसार  िकिीकी थवीकृनि प्राप्ि िहीीं की गयी थी, खींड द्वारा अिुबींध गटठि 
करिे एवीं काया प्रारम्ि करिे के 4 माह बाद आगणि िकिीकी थवीकृनि हेिु 
उच्चाधधकाररयों को प्रेवर्षि ककया गया था .परन्िु विामाि िक िकिीकी थवीकृनि प्राप्ि 
िहीीं की गयी थी िबकक  निमााण काया समाप्ि हो चकुा था (01/2018)I इस प्रकार खींड 
द्वारा उति ववत्तीय नियमो का उल्लींघि ककया गया।  
 खींड द्वारा पररयोििा निदेशक,पीएम ्यु ,एडीबी ,देहरादिू  के निदेशों (5/2016)की 

अवहेलिा की गई और मागा पर BM से  profile correction  के प्रावधाि से पूवा मागा 
पर Profile correction course की मात्रा एवीं मोिाई का वाथिववक आकलि करिे हेिु 
मागा का Profile survey िही करवाया गया जिससे की मागा पर BM की वाथिववक 
मात्रा, BM की आवश्यकिा या अि- आवश्यकिा का आकलि करिा थाI खींड द्वारा 
िए आगणि में  BM से  profile correction  करिे हेि ु10550 cum का प्रावधाि 

                                                           
1
 BM की मात्रा पहले शून्य थी बाद में 10550 cum का प्रवधाि ककया गया, Primer coat व अन्य items  का प्रवधाि ककया गया 

WBM, SDBC  की मात्रा बढ़ी व कुछ मदे हिाई गयी  



ककया गया I यह मात्रा  कहॉ से ली गयी , कैसे मापी गयी ये िए आगणि के 
Detailed Measurement  एवीं अन्य अलिलेखों से थपष्ि िहीीं होिा है िा ही खींड इसस े
थपष्ि कर सका तयोकक पूवा के आगणि ( Terminated) में BM से patch repair 
प्रावधाि शून्य था I  

 आगे िााँच में यह िी पाया गया कायो  की पूवा एवीं  मुख्य Detailed Project Report 
में थपष्ि था की मागा एक other district road है, इस  पर traffic बहुि कम था एवीं 
केवल local traffic था एवीं मागा थथािीय ग्रामो को िोडिे के ललए था I इसके 
अनिररति, िैसा की consultants को निदेश थे की मागा पर कायो की लागि को कम 
करिे के ललए BM से Profile correction course  के थथाि पर थथािीय थिर पर 
उपलब्ध सामग्री से patch repair ककया िािा था एवीं प्रश्िगि मागा के सन्दिा में 
इसके  आगणि से िी थपष्ि है मागा पर patch repair हेिु BM की मात्रा की 
आवश्यकिा शून्य थी, इसके बाविूद पूरे मागा पर महींगे item 40 mm से Profile 

correction course   ककया गया िो पररहाया था साथ ही खींड द्वारा DPR में वर्णाि 
प्रावधािो का उल्लींघि िो ककया ही उच्चाधधकाररयों के निदेशों का िी उल्लींघि ककया 
गया  
 खींड द्वारा Profile correction के सन्दिा में प्रमुख अलियींिा एवीं वविागाध्यक्ष 
द्वारा िारी टदशा निदेश  ) 02.08.2014) जिसमे थपष्ि था कक – “If laid as a separate 

layer before renewal of the existing bituminous surface, and when strengthening of 

the existing pavement is not required, the profile corrective course shall be laid with 

one or more layers of 20 mm thick Premix Carpet depending upon the thickness of 

the profile corrective course required.When the existing surface is granular in 

nature or where the old bituminous layer has been scarified and the required 

thickness of the profile corrective course is over 40 mm, the profile corrective 

course  shall be with WBM (G3) material. If, however ,the required thickness of the 

profile corrective course is less than 40 mm, the profile corrective course shall be of 

20mm thick Premix Carpet.” का पालि िहीीं ककया गया और Profile correction PC 

के थथाि BM से कराया गया  I  

इस प्रकार उति िथ्यों स ेथपष्ि है कक खींड द्वारा उति ववत्तीय नियमो का उल्लींघि कर  बबिा  
िकिीकी थवीकृनि प्राप्ि ककये  काया ककया गया ,उच्चाधधकाररयों के निदेशों का उल्लींघि ककया 
गया  और मागा का प्रोफाइल सवे िहीीं ककया गया I प्रमुख अलियींिा एवीं वविागाध्यक्ष द्वारा िारी 
टदशा निदेशों (02.08.2014) का पालि ि कर  Profile correction course   को 20 mm thick Premix 



Carpet के थथाि पर BM से करवाया गया जिस पर ₹ 7.29 crore 2 का व््याधधतय ककया गया 
िो पररहाया व्यय था I 

      प्रकरण इींधगि करिे हुए  िकिीकी थवीकृनि प्राप्ि िहीीं ककये िािे के बारे में पूछे िािे 
पर खींड द्वारा बिाया गया की revised estimate की ववत्तीय एवीं प्राववधधक  थवीकृनि प्राप्ि 
िहीीं की गयी है िो अिुबींध terminate हुआ है उसके सापेक्ष TS ली गयी थी, बबिा detailed 
measurement ककये िए आगणि में BM एवीं अन्य मदों की quantities कहाीं से ली गयी के 
बारे में पूछे िाि ेपर खींड िे बिाया की मात्राओ की गणिा पवूे अिुबींध (terminated) में से 
ककये गए कुल  कायो की मात्रा  घिा कर  की गयी, पररयोििा निदेशक के आदेशािुसार Profile 

correction  हेिु BM की मात्रा का निधाारण हेिु मागा का Profile survey तयों िही करवाया गया  
के सम्बन्ध में पूछे िािे पर बिाया गया की DPR 2010 में बिी  थी काया 2017 में होिे के 
कारण सडक की सिह बहुि खराब हो चकुी थी इस कारण BM से profile correction पूरे मागा 
में करवाया गया, Profile correction के सन्दिा में प्रमुख अलियींिा एवीं वविागाध्यक्ष द्वारा िारी टदशा 
निदेशों (02.08.2014) का पालि ि ककये िािे के बारे में पूछे िािे पर बिाया की  मोिर मागा की 
सिह अत्यींि खराब होि ेके कारण  क्षेत्रीय िििा एवीं िि प्रनिनिधधयों द्वारा  उच्चाधधकाररयों 
के मौर्खक निदेशों के अिुसार  40 mm  as profile corrective कराया गया सिी कायो को 
थवीकृि  TS के अन्दर ही पूणा कराया गया,  खींड द्वारा आगे बिाया कक MORTH ke 
section 501.8.3.4 profile corrective course 40 mm िक होिा है इस कारण यहााँ 40 
mm BM as profile corrective course कराया गया है I  

खींड का उत्तर मान्य िहीीं है- 

I. प्रश्िगि मागा के  आगणि में structural change  होिे के कारण उति ववत्तीय नियम 
के अिुसार आगणि पर  िकिीकी थवीकृनि प्राप्ि की िािी चाटहए थी     । 
उच्चाधधकाररयों द्वारा खींड को आगणि  को िकिीकी थवीकृनि हेिु प्रेवर्षि करिे के ललए 
ललखा िी गया, परन्िु खींड द्वारा आगणि  थवीकृनि  हेिु काया प्रारींि करिे के चार माह 
बाद  िेिा गया था जिस पर काया समाप्ि होि ेके लगिग 06 माह बाद िी िकिीकी 
थवीकृनि प्राप्ि िहीीं थी  

II. िहाीं िक पूवा आगणि (terminated bond) से qantities घिा कर िए आगणि में लेिे 
की बाि है िो पूवे आगणि में पैच ररपेयर के ललए BM की  मात्रा शून्य थी िबकक िए 

                                                           
2
 BM पर कुल व्यय ₹ 82358843 minus PC (@ ₹208.40 )with tack coat पर कुल व्यय ₹ 9407110=72951732 say 7.29 

crore 



आगणि में Profile correction course  हेिु BM की 10550 cum मात्रा ली गयी थी, िो 
बबिा detailed measurement एवीं बबिा Profile survey ककये  ककस आधार पर ली 
गयी खींड यह थपष्ि िहीीं कर सका था I  

III. खींड द्वारा profile correction से पूवा मागा पर Profile correction की मात्रा एवीं मोिाई का 
वाथिववक आकलि करि ेहेि ुमागा का Profile survey ककया िािे सम्बन्धी पररयोििा 
निदेशक , पीऍमयु, एडीबी ,देहरादिू  के )17.5.2016) का पालि िहीीं ककया गया  

IV. खण्ड द्वारा ववत्तीय नियमो एवाँ उच्चाधधकाररयों के circulars/orders का पालि करिा 
चाटहए था ि कक क्षेत्रीय िििा एवीं ििप्रनिनिधधयों का। 

V. खींड द्वारा प्रमुख अलियींिा एवीं वविागाध्यक्ष द्वारा िारी टदशा निदेशों  ) 02.08.2014) का 
पालि जिसमे Profile correction course   को 20 mm thick Premix Carpet स ेककया िािा 
था एवीं इि निदेशों का पालि करिे का पररयोििा निदेशक द्वारा िी आदेश टदया गया 
था का पालि िहीीं ककया गया और Profile correction course   को BM से करवाया गया  

खण्ड द्वारा MORTH  के जिस CLAUSE का सन्दिा ललया गया है उसमे थपष्ि है कक   
िहााँ पर Profile corrective course की अधधकिम सीमा 40 mm स ेअधधक हो िो Profile 

corrective course को integral part के रूप में overlay ककया िायेगा  , परन्ि ु यहााँ  
प्रशिगि प्रकरण में मागा का  प्रोफाइल survey  ही िहीीं ककया गया जिससे मागा  पर 
BM की ककििी मात्रा की आवश्यकिा थी गणिा िहीीं की गयी।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग –II अ 

्रतस्वर-2प वेि गप द्े र प उच्च धिक ररयोंप कद प निनेशोंप क प उल्लखघिप करवदप हुएप ₹प 2.89प करोडप क प

व्यय धिक्यपI 

कायाालय अधधशासी अलियन्िा, निमााण खींड- 2, ए॰डी॰बी॰, लोक निमााण वविाग, अल्मोडा के 
अलिलेखों की लेखा परीक्षा की िमूिा िाींच मे पाया गया कक ििपद अल्मोडा में एलशयि डवेलपमेंि 
बैंक पोवर्षि उत्तराखींड सडक निवेश कायािम फेि- III  के अींिगाि ववधाि सिा क्षेत्र सोमेश्वर के 
अींिगाि मझखाली- सोमेश्वर मोिर मागा का सुधार / सुदृढ़ीकरण काया (लींबाई – 23.110 कक0मी0) 
की प्रशासकीय एवीं ववत्तीय थवीकृनि शासिादेश सींख्या 292/III (3)/2012-903(ए॰डी॰बी॰)/08 िी॰सी॰ 
टदिाक 18.06.2012 के द्वारा 23.11 ककमी हेिु लागि ` 1844.52 लाख की प्राजप्ि हुई थी। प्राप्ि 
थवीकृनि के िम में पी0एम0यू0 के कायाालय ज्ञाप सींख्या – 1760 (7)/65 पी0एम0यू0 ए0डी0बी0 
(सडक)/2013 टदिाींक 17.04.2013 के माध्यम से  उति काया हेिु रु॰1844.52 लाख की प्राववधधक 
थवीकृनि प्रदाि की गयी थी । उति मागा का पुिरीक्षक्षि आगणि की प्रशासकीय एवीं ववत्तीय 
थवीकृनि शासिादेश सींख्या 453/III (3)/17-903(ए॰डी॰बी॰)/2008 िी॰सी॰-1 लोक निमााण अिुिाग-3 
टदिाक 09.06.2017 द्वारा रु0 2605.65 लाख की प्राजप्ि हुई थी। उति काया की प्राववधधक 
थवीकृनि लागि रु0 2605.65 लाख हेिु पररयोििा निदेशक/मुख्य अलियींिा, पी0एम0यू0 
ए0डी0बी0, लोक निमााण वविाग, देहरादिू को टदिाक 17.07.2017 को प्रेवर्षि की गयी। उति काया 
की प्राववधधक थवीकृनि पररयोििा निदेशक/मुख्य अलियींिा, पी0एम0यू0 ए0डी0बी0, लोक निमााण 
वविाग, देहरादिू के पत्राींक 1594(c)/06(TS)पी0एम0यू0 ए0डी0बी0 (सडक)/2017 टदिाक 
06.09.2017 के द्वारा प्रदाि की गई।  

As per the report of DPR, the road Majhkhali-Someshwar was a ODR and single 
bituminous road before Improvement / Strengthening. 

Further, As per the minutes of meeting held on 30-06-10 at PMU, ADB(Roads), 
PWD, Dehradun with the representative of the Design Consultants USRIP, Phase-
III, the following points were discussed during the meeting and improvement 
measures as suggested by the OSD and Project Director were noted by the 
Consultants for incorporation in the reports. 

1. The State Highways and Major District Roads are to be improved to 
intermediate lane width with provision of 50 mm BM and 25 mm SDBC. The 



Other District Roads (ODR’s) and Village Roads (VRs) may be improved with 
surface dressing P-1 and 25 mm SDBC or Premix Carpet with paver considering 
the EIRR (Expected Rate of Return) for the Road. 

2. Earthen roads and widening of existing bituminous roads of category ODRs & 
VRs may be improved with G1, G2, G3, P1 and 25 mm SDBC/20 mm PC. 

उति सुधार / सदुृढ़ीकरण काया हेिु M/s MBL Infrastructure Ltd. के साथ लागि रु0 
2,17,03,72,400.00 का अन्य 14 सुधार / सुदृढ़ीकरण कायों को सजम्मललि करिे हुए अिुबींध 
सींख्या 22/PD/PMU/ADB/2014 टदिाींक 18.09.2014 गटठि ककया गया था जिसे बाद में कुछ 
काया एवीं िुगिाि के पश्चाि निरथि कर टदया गया था। उसके बाद उति काया हेिु M/s Woodhill 
Infrastructure Limited के साथ लागि रु0 13,08,45,815.00 का अिुबींध सींख्या 
06/PD/PMU/ADB/PWD/2016 टदिाींक 30.12.2016 गटठि ककया गया उतिािुसार काया प्रारभ्ि 
की निधथ 23.01.2017 एवीं काया पूणा होिे की निधथ 22.10.2017 थी। 

As per the Detailed Project Report(DPR) of the road, prepared by the Consultants of ADB,the Majhkhali-

Someshwar road was an ODR, having length 23.110 km and 3.75 width, single bituminous road having local 

and very low traffic. The road was proposed to be improved with patch repair with BM plus 25 mm SDBC 

insingle lane i.e3.75 meter wide width. However, as per the minutes of meeting held on 30-06-10 at PMU in 

the presence of OSD and Project Director, ADB (Roads), PWD, Dehradun with the representative of the 

Design Consultants,USRIP, Phase-III it was decided that the State Highways and Major District Roads are to 

be improved to intermediate lane width with provision of 50 mm BM and 25 mm SDBC. The Other District 

Roads (ODR’s) and Village Roads (VRs) may be improved with surface dressing P-1 and 25 mm SDBC or 

Premix Carpet with paver considering the EIRR (Expected Rate of Return) for the Road. Earthen roads and 

widening of existing bituminous roads of category ODRs & VRs may be improved with G1, G2, G3, P1 and 25 

mm SDBC/20 mm PC. Further, the consultants were advised by the PMU, Dehradun to reduce the overall 

cost of improvement by omitting the profile corrective course with BM and introducing patch repair in place 

allowing locally available construction materials within a lead of 3 km for sub-base works.  

पररयोििा निदेशक,पीएम ्यु, एडीबी, देहरादिू  द्वारा टदए गए निदेशों के अिुसार (17.5.2016) 

मागा पर profile correction से पूवा मागा पर Profile correction की मात्रा एवीं मोिाई का वाथिववक 
आकलि करिे हेि ुमागा का Profile survey ककया िािा था िथा Profile correction करिे हेि ु
Profile correction के सन्दिा में प्रमुख अलियींिा एवीं वविागाध्यक्ष द्वारा िारी टदशा निदेशों 
(02.08.2014) का पालि ककया िािा था |  

अधधशासी अलियन्िा, निमााण खींड-II, एडीबी, लो॰नि॰वव॰, अल्मोडा की लेखापरीक्षा के दौराि 
अलिलेखों की िाींच में पाया गया कक 



उपरोति काया हेिु थवीकृि डी0पी0आर0 जिस पर कीं सलिेंि के िी हथिक्षार थे,  के Details of 
Measurement प्रावधािों के अिुसार BM की Estimated Quantity शून्य थी िबकक गटठि 
िए अिुबींध 06/PD टदिाींक 30.12.2016 में 40 mm BM की मात्रा 4050 Cum दशााया गया 
जिसकी लागि रु॰ 319.95 लाख (7900 की दर से) थी जिसके सापेक्ष ठेकेदार को आनिधथ िक 
3719.73 cum BM हेिु रु॰ 2,93,85,893 का िुगिाि ककया गया। उपरोति वर्णाि प्रावधािों 
के ववपरीि P1 के थथाि पर BM का काया ककया गया। 

 इस प्रकार खींड द्वारा पररयोििा निदेशक,पीएम्य ु ,एडीबी ,देहरादिू के निदेशों 
(5/2016) की अवहेलिा की गई तयोकक पूवा के आगणि ( Terminated)में BM स े
patch repair प्रावधाि शून्य था I  

 आगे िााँच में यह िी पाया गया कायो  की पूवा एवीं  मुख्य Detailed Project Report 
में थपथि था की मागा एक other district road है,इस पर traffic बहुि कम था एवीं 
केवल local traffic था एवीं मागा थथािीय ग्रामो को िोडिे के ललए था I इसके 
अनिररति, िैसा की consultants को निदेश थे की मागा पर कायो की लागि को कम 
करिे के ललए BM से Profile correction course  के थथाि पर थथािीय थिर पर 
उपलब्ध सामग्री से patch repair ककया िािा था एवीं प्रश्िगि मागा के सन्दिा में 
इसके  आगणि से िी थपष्ि है मागा पर patch repair हेिु BM की मात्रा की 
आवश्यकिा शून्य थी, इसके बाविूद पूरे मागा पर महींगे item 40 mm से Profile 

correction course   ककया गया िो पररहाया था साथ ही खींड द्वारा DPR में वर्णाि 
प्रावधािो का उल्लींघि िो ककया ही उच्चाधधकाररयों के निदेशों का िी उल्लींघि ककया 
गया । 
 खींड द्वारा Profile correction के सन्दिा में प्रमुख अलियींिा एवीं वविागाध्यक्ष 
द्वारा िारी टदशा निदेश  ) 02.08.2014) जिसमे थपष्ि था कक –“If laid as a separate 

layer before renewal of the existing bituminous surface, and when strengthening of 

the existing pavement is not required, the profile corrective course shall be laid with 

one or more layers of 20 mm thick Premix Carpet depending upon the thickness of 

the profile corrective course required.When the existing surface is granular in 

nature or where the old bituminous layer has been scarified and the required 

thickness of the profile corrective course is over 40 mm, the profile corrective 

course  shall be with WBM (G3) material. If, however ,the required thickness of the 

profile corrective course is less than 40 mm, the profile corrective course shall be of 

20mm thick Premix Carpet.” का पालि िहीीं ककया गया और Profile correction PC 

के थथाि BM से कराया गया  I  



इस प्रकार खींड द्वारा उति से थपष्ि है कक खींड द्वारा उच्चाधधकाररयों के निदेशों का उल्लींघि 
ककया गया  और प्रमुख अलियींिा एवीं वविागाध्यक्ष द्वारा िारी टदशा निदेशों (02.08.2014) का 
पालि िा कर  Profile correction course   को 20 mm thick Premix Carpet के थथाि पर BM से 
करवाया गया जिस पर ₹  2.89 crore3 का पररहाया व्यय ककया गया।  

पुिरीक्षक्षि Detail of Measurement के अिुसार G1, G2 एवीं G3 की मात्रा िमशैः 1500 Cum,  

1150 Cum एवीं 1150 Cum लागि रु॰ िमशैः 29,25,000, 22,42,500 एवीं 22,42,500 का काया 
िए अिुबींध मेँ ककया िािा था िबकक उसके सापेक्ष ठेकेदार को िमशैः 3526.51 Cum, 

2680.12 Cum एवीं 3296,67 Cum मात्रा हेि ुिमशैः रु॰ 68,76,701, 52,26,228 एवीं 64,28,511 
का आनिधथ िक िुगिाि ककया गया। अिुबींध स ेदगुिे से िी ज्यादा मात्रा मेँ काया कराया गया 
िथा अिुमानिि मात्रा एवीं वाथिववक मात्रा मेँ दगुिे से िी ज्यादा अींिर रहा। 

 

प्रकरण इींधगि करिे हुए पूछे िािे पर खींड द्वारा बिाया गया कक काया के सापेक्ष पुरािा अिुबींध 
िलमािेि हो गया था मागा कक जथथनि अत्यींि खराब होिे के कारण एवीं मा0 ववधायक श्री मदि 
लसींह बबष्ि द्वारा अपिे पत्र द्वारा BM करिे हेिु ललखा गया था जिस कारण 40 एमएम BM 
Profile Corrective coarse कराया गया ववधायक का पत्र प्रथिुि है। खण्ड का उत्तर मान्य 
िहीीं है- 

VI. िहाीं िक पूवा आगणि (terminated bond)से quantities घिा कर िए आगणि में लेि े
की बाि है िो पूवे आगणि में BM के मात्रा पैच ररपेयर के ललए शून्य थी िबकक िए 
आगणि में Profile correction course  हेिु BM की 4050 cum मात्रा ली गयी थी I  

VII. खण्ड द्वारा ववत्तीय नियमो एवीं उच्चाधधकाररयों के circulars/orders का पालि करिा 
चाटहए था ि कक क्षेत्रीय िििा एवीं ििप्रनिनिधधयों का। 

VIII. खींड द्वारा प्रमुख अलियींिा एवीं वविागाध्यक्ष द्वारा िारी टदशा निदेशों  ) 02.08.2014) का 
पालि जिसमे Profile correction course  को 20 mm thick Premix Carpet स ेककया िािा 
था एवीं इि निदेशों का पालि करिे का पररयोििा निदेशक द्वारा िी आदेश टदया गया 
था का पालि िहीीं ककया गया और Profile correction course  को BM से करवाया गया  

प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाया िािा है।  

 

                                                           
3
BM पर कुल व्यय ₹29385893 minus PCपर कुल व्यय ₹515815=28870078 say 2.89 crore 



 

     STAN 

्रतस्वरप-1पपजैिल-डोदटय लपर् गषपपरपरु.प43,37,555/-पक पअधिकपिुगव ि।प 

 लेखापरीक्षा के दौराि खींड के काया िैिल-डोटियाल मागा के H. M. Plant Register 
(Page 1528-1614), Laying Register (Page 1614-1700) एवीं MBs की िाींच में पाया 
गया की BM िथा SDBC की िो मात्रा H. M. Plant Register से निकली वह Final Bill की 
मात्रा से कम थी (िाललका वववरण सींलग्ि) िथा H. M. Plant Register में ककसी अलियन्िा 
के हथिाक्षर िी िहीीं थे। आगे काया के Laying Register के अिुसार काया की BM एवीं SDBC 
िमशैः 3 माचा 2018 व 7 माचा 2018 से हे कराया िा रहा था िबकक काया के अिुबींध का 
गठि 18 माचा 2018 (Page 1868A-1868R) को ककया गया व काया के शुरु होिे की निधथ 
20 माचा 2018 थी। 

 उति की ओर इींधगि करिे पर खण्ड द्वारा बिाया गया की िो H. M. Plant Register 
खण्ड द्वारा उपलब्ध कराया गया वह ककसी अन्य काया का H. M. Plant Register है व मागा 
का H. M. Plant Register उपलब्ध िहीीं है जिसे ऑडडि के बाद में Reply के साथ उपलब्ध 
करा टदया गया। (Page 1702-1804) 

 खण्ड का उत्तर मान्य िहीीं है तयोंकक खण्ड द्वारा उपलब्ध कराये गये िये H. M. Plant 
Register का लमलाि काया के Laying Register से करिे पर इि दोिों रजिथिर के इींराि एक 
दसूरे से लिन्ि हैं एवीं पूवा में उपलब्ध कराये गए H. M. Plant Register से Laying 
Register के इींराज़ लमलिे हैं।  

 अिैः काया िैिल-डोटियाल मागा पर रु. 43,37,555/- का अधधक िुगिाि का प्रकरण 
उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है।  

 

BM के ललए (िाललका वववरण) 

H. M. Plant Register से निकली कुल मात्रा = 6117.78 मीटिक िि 

मात्रा Cum में = 6117.78/2.2 = 2780.80 Cum 

Bill में मात्रा = 3197.69 Cum 



Difference = 416.89 Cum @ 7200/Cum 

Total Excess Payment = 416.89*7200 = रु. 30,01,605/- 

 

SDBC के ललए (िाललका वववरण) 

H. M. Plant Register से निकली कुल मात्रा = 4115.385 मीटिक िि 

मात्रा Cum में = 4115.385/2.25 = 1829.06 Cum 

Bill में मात्रा = 2002.56 Cum 

Difference = 173.5 Cum @ 7700/Cum 

Total Excess Payment = 173.5 *7700 = रु. 13,35,950/- 

Total Excess Payment on BM+SDBC = रु. 43,37,950/- 

 

 

 

 

 

 

  



 

    ि ग-III 
 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों का वववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या 
 

 

इकाई िे अपिे प्रथिर 
में बिलाया कक 
अनिथिाररि प्रथिरों का 
अिुपालि आख्या 
महालेखाकर कायाालय 
देहरादिू को प्रथिुि कर 
दी िायेगी।  

िाग-II ‘अ’ प्रथिर 

सींख्या 
 
 

 

िाग-II ‘ब’ प्रथिर 

सींख्या 
 

 

थिैि 

 
 
 
 
 
 
 
 

    
 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों की अिुपालि आख्याैः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

सींख्या 

प्रथिरसींख्या 
लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अिुपालि 

आख्या 
 

लेखापरीक्षा दल की 
टिप्पणी  

अभ्यु
जति 

    

 

इकाई िे अपिे प्रथिर में 
बिलाया कक अनिथिाररि 
प्रथिरों का अिुपालि 
आख्या महालेखाकर 
कायाालय देहरादिू को 
प्रथिुि कर दी िायेगी।  

 

 

        

 

 



ि ग-IV 

इक ईपकद पंेोत्तर्पक यष 

- शून्य  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



      ि ग-V 

आि र 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवथथापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु अधिश ंीप
अभियन्व ,प निर् षण प खण्ड-2,प लोकप निर् षण प वेि ग,प अल्र्ोड प िथा उिके अधधकाररयों एवीं 
कमाचाररयों का आिार व्यति करिा है।िथावप लेखापरीक्षा में निम्िललर्खि अलिलेख प्रथिुि िहीीं 
ककए गए: 

(I) ककसी िी निमााण काया से सींबजन्धि निववदा आमींत्रण सींबींधी दथिावेि , प्रचार प्रसार 
दथिावेज़, िुलिात्मक वववरण, समाचार पत्रों की छायाप्रनि ठेकेदार द्वारा अन्य 
दथिावेज़ प्रथिुि िहीीं ककए गए है ।  

2. ंववप्अनियभर्वव एःपशून्य  

3. लदख परीक्ष प अेधिप र्ेंप निभिभलखखवप अधिक ररयोंप द्े र प अधिश ंीप अभियन्व ,प निर् षण प
खण्ड-2,पलो.नि.वे.,पअल्र्ोड पक पक यषि रपेहिपककय पगय  

क्रर्पंख0  ि र्   पपनि र्पपपपपपपपपपपपअेधि 

1.   श्री अनिल पाींगिी       अधधशासी अलियींिा       19/08/2014 से 03/01/2018 िक  

2. श्री अनिल चन्र बत्रपाठी       ,,                03/01/2018 से 31/03/2018 िक 

3. श्री रािीव मुरािी            ,,                01/04/2018 से 19/05/2018 िक 

4. श्री चिुर लाल               ,,               19/05/2018 से विामाि िक 

4.वेगवपंभ्रतदक्ष पंदपअबपवकपनिभिभलखखवपखखडीयपलदख धिक रीपखखडपंदपंखबखिपरहद।प 

अ. श्री अरववींद कुमार      01/01/16 से 07/2017 िक 

ब. श्री ओम प्रकाश मीि    07/2017 से विामाि िक  

 

 

 

 

 



 

लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िहीीं हो सका उन्हें 
िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि अधिश ंीपअभियन्व ,पनिर् षण पखण्ड-2,प
लोकपनिर् षण पवेि ग,पअल्र्ोड पको इस आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक अिुपालि आख्या 
पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्दर सीधे वररष्ठ उप महालेखाकार आधथाक क्षेत्र-2, कायाालय 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा), महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादिू को प्रेवर्षि कर दी िाींय।  

   

 

 

 

 

 

         ेररष्ठपलदख परीक्ष पअधिक री 
आधथषकपखण्ड-II 


