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यह निरीक्षण प्रनिवेदि प्रमुख अभियन्िा एवं वविागाध्यक्ष, उत्तराखण्ड, लोक निमाषण वविाग, 
देहरादिू द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी ककसी तु्रटिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के ललए कायाालय महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

प्रमुख अभियन्िा एवं वविागाध्यक्ष, उत्तराखण्ड, लोक निमाषण वविाग, देहरादिू के माह 08/2015 
स े03/201 7 िक के लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री आर.एि.यादव, श्री डी.के. 
मट्िू एवीं श्री रािेश डोिाल, सहायक लेखा परीक्षा अधधकाररयों द्वारा टदिाींक 28/04/201 7 स े
09/05/2017 िक श्री िीरि चु्ींगू  वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पूणाकाललक पयावेक्षण में 
सम्पाटदि ककया गया। 

िाग-I 

1. पररचयात्मकः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री टदलीप मट्िू एवीं श्री िािु प्रिाप लसींह, 
सहायक लेखापरीक्षा अधधकाररयों द्वारा टदिाींक 06/08/201 5 से 1 2/08/201 5 िक में 
सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें माह 08/201 2 स े07/2015 िक के लेखा अलिलेखों की 
िाींच की गयी थी।  

 विामाि लेखापरीक्षा में माह 08/201 5 से 03/201 7 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच 
की गयी।  

      (i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्रः सम्पूणा उत्तराखण्ड राज्य के 
अन्िगाि लो.नि.वव. स े सींबींधधि समस्ि प्रशासनिक, निमााण कायों की गुणवत्ता 
नियींत्रण, खण्डों को बिि आवींिि िथा अिुश्रवण सम्बन्धी काया। 

(ii) (अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की जस्थनि निम्िवि हैः 
वर्षा प्रारजम्िक अवशेर्ष स्थापिा गैर स्थापिा आधधक्य 

(+) ₹ 
बचि 

(-) ₹ 
 स्थापिा 

` 

गैर 
स्थापिा ` 

आवींिि ` व्यय ` आवींिि ` व्यय ` 

201 4-
1 5 

- - 857.07 857.07 - - - - 

201 5-
1 6 

- - 1 027.59 1 027.59 - - - - 

201 6-
1 7 

- - 1 1 31 .1 5 1 1 31 .1 5 - - - - 

 



     (ब) केन्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैः 

वर्ष  योजिा का 
िाम 

प्रारम्भिक 
अवशेर्  ` 

प्राप्ि  ` व्यय ` व्यय अधिक्य 

(+) ` 

बचि (-
) ` 

       

-NIL- 

       

(iii) इकाई को बिि आवींिि उत्तराखण्ड शासि द्वारा ककया िािा है। स्थापिा व्यय को 
सजम्मललि ि करिे हुए इकाई A शे्रणी  की है। वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा 
निम्िवि हैः 

प्रमुख सधचव, लोक निमााण वविाग, उत्तराखण्ड शासि 

प्रमुख अलियन्िा एवीं वविागध्यक्ष उत्तराखण्ड, लोक निमााण वविाग 

मुख्य अलियन्िा लो.नि.वव. स्िर-1  

क्षेत्रीय मुख्य अलियन्िा, लो.नि.वव. 

अधीक्षण अलियन्िा, (वतृ्त स्िर) 

अधधशासी अलियन्िा, लो.नि.वव. (खण्डीय स्िर) 

(iv) लेखापरीक्षा का कायषक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववधिः लेखापरीक्षा में कायाालय प्रमुख 
अभियन्िा एवं वविागाध्यक्ष, उत्तराखण्ड, लोक निमाषण वविाग, देहरादिू को 
आच्छाटदि ककया गया। समस्ि स्वाधीि आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों के 
निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी ककये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि प्रमुख 
अभियन्िा एवं वविागाध्यक्ष, उत्तराखण्ड, लोक निमाषण वविाग, देहरादिू की 
लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह 02/2016 एवीं 08/201 6 को 
ववस्ििृ िााँच हेिु चयनिि ककया गया। ....................का ववस्ििृ ववश्लेर्षण ककया 
गया। प्रनिचयि......... ........ . के आधार पर ककया गया।  

(v) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 1 49 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1 971  (डी पी 
सी एक्ि, 1 971 ) की धारा 1 3 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा 
लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 

 



िाग दो ‘अ’ 

Para 1: Failure to get develop the automated system process /PWMIS resulted in Wasteful 

expenditure of  ₹ 52.88    lakh  

To computerize the works system for the planning, estimation and monitoring of the engineering 

works. The Public works Department1, Uttarakhand planned to automate the SOR estimation, 

management of the work, information sharing to integrate through software and to execute various 

activities under the following section –Rate Analysis, quantity estimation, amount estimation, 

tender management, project management, billing management and information management.  

Audit of the records of the HOD revealed that: 

• In order to develop the above automated system process the department entered an 

agreement with the company named Soft Tech Engineers Pvt Ltd F-70 LGF kaalkajee, 

New Delhi on 22-03-2010 for `60.64 lakh 2  and the work was to be complete by 

21 September, 2010.   

• According to agreement the system integrator/developer was to submit the report of 

system requirement study (SRS) as per scope of work, development installation and 

commission of software modules and computerization in accordance to the scope of work 

(as per Annexure-1) and to provide maintenance version upgrade technical support of 

software for one year. 

Scrutiny of records of the department relatedto development ofsoftware revealed that  

1. Even after the lapse of 7 years and after incurring ` 52.88 lakh the System 

integrator, except for SOR estimation automation,  failed to develop an application 

that was requiredfor capacity building in the area of establishing information flow 

system between offices, uniformity in detail project report, timely disposal of 

tenders, better project administrative activities, to minimize procedural time, visible 

process through checking reduction of corrupt practice and to digitize data 

management to reduce the time cycle.  

 
1To be used by the PUBLIC WORKS DEPARTMENT for capacity building in the area of establishing information 

flow system between offices, time updation of schedules of rates, uniformity in detail project report, timely disposal of 

tenders better project administrative activities, to minimize procedural time, visible process through checking 

reduction of corrupt practice, to digitize data management to reduce the time cycle. 
2to support the working of process of developing the automated system the department included charges of ` 8.40 lakh 

for 2 support operational man power for 1 year @ of 35000 per month. 

 



2. Records of the Department further revealed that the application software provided 

by the System integrator had not reduce the time cycle: 

• As per requirements the Software was very large causing longer 

process and was working only with old version of Windows. 

• Only SOR is operational and is utilized by the divisions but it too had 

errors and is updated manually. 

• In partial operation of the software the technical deficiencies pointed 

out by the department still existed. 

• All other modules under the project were not operational due to 

technical problems come across by the department. Thus the company 

failed to deliver PWIMS software to the Department accoding to there 

requirements and as per agreement. As a result the funds utilized on 

developing the automated system process, without producing any 

result, for the department were simply wasted .  

On this being asked the department accepted the facts and stated that कायाालय स्िर पर कई बार 
फ़मा को उक्ि कलमयो के निस्िारण हेिु कहा गया परन्िु फ़मा द्वारा इिको हरबार अिुबन्ध के 
अींिगाि ि होिा बिाया गया व इिको ऑपरेशिल प्रोब्लेम कहा गया िो की उिके अिुसार ए0 
एम0 सी0 मे ककया िािा है। परन्िु ववगि 6-7 वर्षो मे दरो मे वदृ्धध एवीं िकिीक मे पररविाि 
होिे के कारण उक्ि की ए0 एम0 सी0 अत्याधधक है व सॉफ्िवेयर विामाि मे िकिीकी रूप से 
UPGRADE ि हो पािे के कारण उपयोगी िहीीं रह गया है। अि: वविागीय स्िर पर अिुबन्ध के 
अींनिमीकरण की कायावाही गनिमाि है। कायाालय के उत्तर से स्वयीं लेखा परीक्षा आपवत्त की पुजष्ि 
होिी है कक पी0 डबल्यू0 आई0 एम0 एस0 पर  ककए गये ` 52.88 लाख व्यय के उपराींि िी 
वविाग के उद्देश की पूनि ा व उक्ि बिाए गए सॉफ्िवेयर के लाि से वींधचि रहा।  

अि: पी0 डबल्य0ू आई0 एम0 एस0 पर  ककएगये ` 52.88 लाख व्यय के उपराींि िी वविाग के  
उद्देश की पूनि ा व लाि ि लमल पािे का प्रकरण प्रकाश मे लाया िािा है। 

  



Annexure-1: 

System integrator was required to develop and deliver an application that would provide all 

the software components needed to achieve the desired objective and the deliverable that 

would allow achieving the objective included the following: 

Para 3.2 of the Agreement: 

(a) Conceptual document 

(b) SRS for functional specifications including of the following modules 

1. User management 

2. Estimate management 

3. Tender management 

4. Project management 

5. Billing and Accounts management 

6. Management information system 

7. Data mining and business intelligence 

c) Preparation of master and transaction data 

d) Configuration and deployment document 

e) User manual 

f) Training manual 

 

The software enables the user with the following features 

 

(a) Identification of work to be executed with respect to the institutional 

arrangement and its other details  

(b) Software will be able to prepare preliminary and detailed estimates  

(c) Current cartage system of PWD should be used in software to work out 

the analysis if there is any change required shouldbe finalized in SRS 

with the consents from authorities 

(d) Performing rate analysis for items of work based on MORD,MORTH 

present PWD system for analysis of road bridge and building works 

market analysis etc. 

(e) Initially data for all items in MORTH, MORD data book and identified 

item of present PWD system at the time of SRS should be filled by the 

vendor 

(f) User can add new consolidated items for analysis  

(g) There should be time stamp in rates  

(h) Facility to calculate quantities or generate detail of measurement in LBH 

format for building road and bridges  

(i) Preparation of estimates from the analysis and measurement  

(j) Facility to prepare estimation with multiple revisions  

(k) Provide appropriate templates covering all standard projects  

(l) In a particular project estimation and comparative studies can be done by 

many sets of rate . At least comparative study of three sets of rates is 



compulsory . percentage high/low in each item and in selected sets of 

item can be derived from the software in highly interactive manner . 

(m) Preparation of different types of Tender like percentage basis lump sum 

basis  item rate etc.There should be solutions for posting this for e-

tendering. Provide facility to split and merge of projects  

(n) Tendering activity- NIT dates for issue ,submission, extension, opening 

of tenders amendments IMD accounting etc. 

(o) Evaluation of tenders , work order, Agreements etc. 

(p) Project management through scheduling, charts, drawings, monitoring 

etc. Data from software can be exported to MS project or primavera for 

further analysis and management. This exported data should contain 

resources cost and scheduling information  

(q) Record measurement and preparation of bills for payment 

(r) Linking of measurement with the estimate and accepted tender so as to 

alert when the amount/ quantity  exceeds the sanction 

(s) Processing of bills and release of payments to pass the bills based on the 

monthly progress plus adjustments for recoveries of advance  

(mobilization etc.) 

(t) Tracking of deductions like income tax  service tax  security deposits  

liquidated damages and generates consolidated statements  

(u) Related MIS : In this module customizable query should be used for 

further analysis in MS Excel or MS Access 

(v) The software must enable users to use the system with validation checks , 

drop downs, error messages, help messages , alerts etc. 

(w) Ability to  analyse  variances between budgeted values and actual values 

for the project elapsed time, cost incurred under different heads, Activity-

wise completion dates and compare project budgets vs actual expenditure  

(x) The software will generate print out with wherever desired 

(y) The software should provide interface to the e mail system  

(z) The software will have print and help menu  and detailed documentations 

for all the features provided various Reports can be exportable to 

XLS.DOC.PDF file format  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग दो ‘ब’ 

प्रस्िर 1 : समय पर कायषवाही सुनिम्चचि ि ककए जािे से वविाग मे 54 मेकस्फाल्ट ड्रमो मूल्य 
` 500040/- की हानि एव ंश्री मिवर भसहं रावि, प्रिारी सहायक से ` 48750/- की वसूली  
ि ककया जािा।   

 
कायाालय के लेखा अलिलेख की िाींच मे पाया गया कक लोक निमााण खण्ड, लोहाघाि मे 54 
मेकस्फाल्ि ड्रमो मूल्य `500040/- को आरoएमoआरo लेखा (08/2014) मे (कम) अवशेर्ष दशााया 
िािे के प्रकरण अधिम कायावाही हेिु ििे गये थे। प्रस्िुि अलिलेखो के अिुसार ववगि 2 वर्षो 
से इस प्रकरण पर अींनिम निस्िारण/ कायावाही िहीीं की गयी है िबकक कनिष्ठ अलियन्िा 
जििके द्वारा 54 मेकस्फाल्ि ड्रमो को प्राप्ि ककया गया था सींववदा पर थे और िोकरी छोड़ चुके 
है।  आगे अलिलेखो व पत्रावली मे यह िी  पाया गया कक निमााण खण्ड, बेिरों के स्िोर से 36 
मेकस्फाल्ि ड्रमो की 09/2015 मे चोरी होिे के उपरान्ि चोरी करिे वाले वाहिो के पकड़े िािे 
पर मात्र चोरी का माल वापस लेकर वविागीय कमाचाररयो द्वारा कोई लशकायि उपिीलाधकारी 
को िहीीं की गयी थी जिसके ललए मुख्य अलियन्िा स्िर -1  लोक निमााण वविाग पौड़ी िे 
अधधशासी अलियन्िा, लोक निमााण वविाग पौड़ी को निदेलशि (1 5/10/201 5)  ककया  था कक 3 
कमाचाररयो से 1 5 टदि मे स्पष्िीकरण प्राप्ि कर अपिी स्पष्ि सींस्िुनि सटहि स्पष्िीकरण 
कायाालय को िििे सुनिजश्चि करे लेककि इस सन्दिा मे कोई आख्या/ स्पष्िीकरण कायाालय मे 
उपलब्द िहीीं थी। अि: वविाग मे हुई हानि व समय पर कायावाही ि ककए िािे से वविागीय 
लापरवाही परलक्षक्षि होिी है।     
इसके अनिररक्ि रुरप्रयाग मे 39 मेकस्फाल्ि ड्रमो जिसका मूल्य ` 97500/- की चोरी के सम्बींध 
मे वविागाध्यक्ष द्वारा सधचव, लोक निमााण वविाग, उत्तराखींड शासि को 4/01/2016 के पत्र 
द्वारा यह अवगि कराया गया कक श्री मिवर लसींह रावि, प्रिारी सहायक से `48750/- की 
वसूली िथा `48750/- बट्िे खािे मे ढाला िायेगा लेककि 1 8 महीिे के उपरान्ि िी उक्ि के 
अिुसार कायावाही सुनिजश्चि िहीीं की गयी है। 
इस और इींधगि ककए िािे पर अवगि कराया गया कक मुख्य अलियन्िा लोक निमााण वविाग 
वपथोरागढ़ को सींबजन्धि कनिष्ठ अलियन्िा एवीं अधधशासी अलियन्िा के ववरुद सींगीि धाराओ मे 
एफ आई आर दिा करि ेहेि ुनिदेलशि ककया गया है िथा शासि स ेअधिम टदशा निदेश  प्राप्ि 
होिे पर रुरप्रयाग के  39 मेकस्फाल्ि ड्रमोपर अिेत्तर कायावाही की िायेगी।  उत्तर िका सींगि 
िहीीं है क्योकक केवल बट्िे खािे मे डालिे हेि ुशासि से केवल सींस्िुनि प्राप्ि ककया िािा था 
िथा निदेशों के अिुसार कनिष्ठ अलियन्िा एवीं अधधशासी अलियन्िा के ववरुद सींगीि धाराओ मे 



एफ आई आर दिा ककया गया अथवा िहीीं का कोई प्रमाण कायाालय म ेउपलब्ध िहीीं था (मई 
2017) 
अि:वविाग मे 54 मेकस्फाल्ि ड्रमो मूल्य `500040/-की हानि एवीं श्री मिवर लसींह रावि, प्रिारी 
सहायक से `48750/- की वसूली  ि ककया िािा व समय पर कायावाही सनुिजश्चि ि ककए िाि े
से वविागीय लशधथलिा का प्रकरण उच्च अधधकाररयों के सज्ञाि में लाया िािा हे।   
  



िाग दो ‘ब’ 
प्रस्िर 2: माििीय मुख्य मंत्री द्वारा 379 घोर्णाओ पर स्वीकृनि प्राप्ि ि करिा, 907 

घोर्णाओ के स्वीकृनि आगणि म्जसमे 1 065 कायष होिे थे अिारभि रहिा व 
कई पूणष कायो पर स्वीकृि ििराभश से अधिक व्यय ककया जािा। 

ववगि 5 वर्षो (201 2-1 7) में माििीय मुख्यमींत्री द्वारा कुल 1662 घोर्षणाए की गयी थी 
जिससे 2026 सड़क निमााण, सेिु निमााण, लेपि व अन्य काया ककए िािे थे। कायाालय 
के लेखा अलिलेखों की िमूिा िाींच मे पाया गया कक उक्ि 1662 घोर्षणाए जिसमें कुल 
2026 काया ककए िािे थे के ववरुद्ध माचा 201 7 िक शासि द्वारा केवल 1283 
घोर्षणाए की कुल 1600 कायों पर स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। वर्षावार घोर्षणाओीं का 
वववरण एवीं  कायो की िौनिक उपलजब्ध / प्रगनि  निम्िवि थी।  

 

उपरोक्ि िाललका के अिुसार ववगि 5 वर्षो में माििीय मुख्यमींत्री िी की 1 662 
घोर्षणाओ के सापेक्ष खण्डो द्वारा शासि से 1 283 घोर्षणाओ के 1 600 कायो पर 
` 3082.49 करोड़ की स्वीकृनिया प्राप्ि की गई थी िबकक खण्डो द्वारा ववगि 5 वर्षो मे 
केवल 376 घोर्षणाओ पर ही काया ककया जिसमे 426 काया पर ` 655.94 करोड़ का 
व्यय ककया गया था। प्रस्िुि अलिलेखो के अिुसार अवशेर्ष स्वीकृनि 907 घोर्षणाओ 
जिसमें 1 065 काया होिे थे, अिी िी अिारम्ि थे। लेखापरीक्षा द्वारा यह िी आगे पाया 
कक कायाालय द्वारा इि स्वीकृि कायो को िल्द से िल्द (on top priority basis) पूरा 
ककए िािे हेिु खण्डों को कोई टदशानिदेश/कायावाही अथवा कोई पत्राचार िहीीं ककया गया 
हैं।  िो यह दशाािा है कक वविाग इि कायो को सही महत्व िही दे रहा है िो वविागीय 
लापरवाही को िी परलक्षक्षि करिा है। 

माििीय मुख्य मंत्री जी के द्वारा की गयी घोर्िाओ का वववरण एवं िौनिक प्रगनि 
वर्षा  कुल घोर्षिाए घोर्षिाए जिि पर 

स्वीकृनिया प्राप्ि 
स्वीकृनि हेिु 
घोर्षिाए   

स्वीकृनिया प्राप्ि घोर्षिाए की िौनिक प्रगनि 
काया  पूणा काया प्रगनिपर    कायाप्रारम्ि िहीीं 

  सींख्या  काये  सींख्या  काये  सींख्या  काये  सींख्या  काये  सींख्या  काये  संख्या  काये  
201 2 302 392 240 313 62 79 32 47 45 63 1 63 203 

201 3 205 270 170 219 35 51 46 56 46 64 78 99 

201 4 334 383 302 347 32 36 44 50 72 88 186 209 

201 5 697 857 534 684 163 173 27 53 54 104 453 527 

201 6 124 124 37 37 87 87 2 2 8 8 27 27 

कुल 1662 2026 1283 1600 379 426 151 208 225 327 907 1065 



इस के अिररक्ि अलिलेखो मे यह िी पाया गया कक कई कायो के ललए खण्डो द्वारा 
समय पर काया प्रारम्ि ि ककए िािे के कारण िए दरो के आदर पर आगणि पुिः 
स्वीकृनि हेिु शासि को प्रेवर्षि ककया गया है। िबकक ववलिन्ि वर्षो की 379 घोर्षणाओ 
जिसमें 426 कायों का आगणि शासि को स्वीकृनि हेिु प्रेवर्षि ककया िािा अिी िी 
बाकी है। िबकक कई पूणा कायो िो समय पर आरम्ि िहीीं ककए गए थे उिपर शासि 
द्वारा स्वीकृि धिरालश से िी अधधक व््य ककया गया है।   
इस और इींधगि ककए िािे पर कायाालय द्वारा अवगि कराया गया कक व्यय आधधक्य 
के नियींत्रण के ललए सींबजन्धि अधधशासी अलियन्िा व अधीक्षण अलियन्िा परोक्ष रूप 
से उत्तरदायी है िथा ककसी िी प्रकार का व्यय आधधक्य ककए िािे के निदेश निटहि 
होिा है िबकक अवशेर्ष स्वीकृनि हेिु 379घोर्षणाओ जिसमें 426 काया होिे है के ललए 
समय समय पर समीक्षा बैठको मे निदेश िारी ककया गए है। उत्तर िका सींगि िहीीं है 
क्योंकक समय समय पर समीक्षा बैठको मे निदेश टदये िािे के उपरान्ि िी अवशेर्ष 
स्वीकृनि 379 घोर्षणाओ व 907 घोर्षणाओ के स्वीकृनि आगणि जिसमें 1 065 काया 
होिे थे अिी िी अिारम्ि थे, के ललए खण्डों द्वारा उधचि कायावाही ि ककए िािे के 
ललए कायाालय द्वारा उक्ि लापरवाही को सींज्ञाि मे ि लेिे हुए कोई उधचि कायावाही 
खण्डों मे िैिाि अधधकाररयों पर िहीीं की गयी थी जिस कारण से िए दरों के आधार 
पर आगणि बार बार स्वीकृनि हेिु शासि को पुि:प्रेवर्षि ककये िा रहे है।  

अि: माििीय मुख्यमींत्री द्वारा 379 घोर्षणाओीं पर स्वीकृनि प्राप्ि ि करिा, 907 
घोर्षणाओ के स्वीकृनि आगणि जिसमे 1 065 काया होिे थे अिारम्ि रहिा  व कई 
पूणा कायो िो समय पर आरम्ि िहीीं ककए गए थे पर शासि द्वारा स्वीकृि धिरालश 
से िी अधधक व्यय ककया िािे पर कायाालय द्वारा खण्डो के द्वारा निधगाि टदशा 
निदेशों पर उधचि कायावाही ि ककए िािे पर उक्ि खण्डों मे िैिाि अधधकाररयों पर 
उधचि कायावाही ि ककए िािे की लशधथलिा को सींज्ञाि मे लाया िािा है।  

  



िाग-दो (ब) 
प्रस्िर 3-   संववदा काभमषको की अधिक िैिािी के फलस्वरूप अनिररक्त वेिि िुगिाि  
        पर ₹ 30.23 का अनियभमि व्यय।  
 
उत्तराखींड शासि के पत्राींक सींख्या-2248/III(1)/07-75(अधध)/07टदिाींक-14 िवम्बर 2007 
के द्वारा लोक निमााण वविाग के अींिगाि सींगठिात्मक ढाींचे में सीधी ििी से ररक्ि चल 
रहे सहायक अलियींिा(लसववल) व कनिष्ठ अलियींिा (लसववल) की कमी को पूणा करिे के 
उद्देश्य से सहायक अलियींिा(लसववल) के 1 3 िथा कनिष्ठ अलियींिा (लसववल) के 258 
ररक्ि पदो पर एक वर्षा अथवा लोक सेवा आयोग से नियलमि चयि िो िी पहले घटिि 
हो  ,की निधथ िक के ललए सींववदा के आधार पर अल्प काललक िैिािी ककए िािे की 
अिुमनि दी गयी थी | 
प्रमुख अलियींिा(वविागाध्यक्ष) देहरादिू की लेखा अलिलखो की िााँच में पाया गया कक 
वविाग  द्वारा शासिादेश के अिुसार ररक्ि पदों पर सींववदा के आधार पर 1 3 पद  
सहायक अलियींिा (लसववल) व 180 पद कनिष्ठ अलियींिा(लसववल) की िैिािी की। इसके 
पश्चाि वविाग द्वारा कनिष्ठ अलियींिा (लसववल) के पदो को सींववदा से  िरिे हेिु 
ववलिन्ि कायाालयोदेशो द्वारा 201 1  में 78 पदों हेिु, 2012 में 272 पदों हेिु, 2013 में 
1 30 पदों हेिु एवीं   99  पदों को ववज्ञजप्ि िारी की लेककि  ववज्ञजप्ि करिे से पूवा शासि 
से अिुमनि िहीीं ली गयी थी।  उसके उपराींि कनिष्ठ अलियींिा (लसववल) के पद पर 
लोक सेवा आयोग से चयनिि 238 अलियाधथायों की  सूची शासि के पत्र सींख्या-
1 691/ III(1)/13-131 )अधध /(.06  िी.सी  .टदिाींक -  2013/07/31  के द्वारा िेिी गयी थी 
जिसमे से 234 अलियाधथायों िे अपिी सेवाये प्रदाि की। िबकक सींववदा पर िैिाि 
कालमाको की सेवाए समाप्ि िहीीं कक गयी थी।  िो उपरोक्ि शासिादेश का उल्लींगि है। 
इसके उपरान्ि उत्तराखींड शासि के पत्राींक सींख्या-1813/111(1)/15-190(PWD)/2001 
टदिाींक  5   टदसम्बर  2015  एवीं सींख्या-1814/111(1)/15-190(PWD)/2001 टदिाींक -1 5 
टदसम्बर 2015 के अींिगाि लोक निमााण वविाग के सींरचिात्मक ढाींचे में िमश सींवेगीय 
एवीं नि  :सींवेगीयपदों का पुिगाठि ककया गया था जिसमे कनिष्ठ अलियींिा (लसववल) हेिु 
िमश   888  एवीं 1 84   पदो (कुल 1072 पद) की स्वीकृनि दी गयी थी। उक्ि के 
पररपेक्ष्य में प्रमुख अलियींिा (वविागध्यक्ष) देहरादिू की लेखा परीक्षा की िााँच में पाया 



गया कक टदिाींक 15.12.2015 से 31.03.2017 के दौराि कुल स्वीकृि पद 1072 के 
सापेक्ष  1 085 पदों को िरा गया हैं िो की स्वीकृि पदों से िी 13 अधधक हैं  | 
लेखा अलिलेखो  मे आगे यह िी पाया गया कक शासि के पत्राींक सींख्या-2367/II(1)/13-
75(अधध.)/07 टदिाींक-01/11/2013 के द्वारा वविागाध्यक्ष से सूचिा माींगी गयी थी कक 
लोक सेवा आयोग से चयि होिे के उपराींि सींववदा के आधार पर िैिािी के कारण 
कनिष्ठ अलियींिा के कुल स्वीकृि पद से अधधक कालमाक हो गए हैं अथवा िहीीं । िबकक 
अलिलेखो मे इस सींदिा मे शासि हेिु कोई उल्लेख  िहीीं ककया गया है और ि ही इस 
सम्बींध मे स्वीकृि पदों से अधधक िैिािी हेिु शासि से स्वीकृनि प्राप्ि की गयी है।  
अि टदिाींक 15.12.2015 से 31.03.2017 िक स्वीकृि पदों के अनिररक्ि िरे गए 13 
पदों हेिु कुल वेिि ` 30,22,500/=(िीस लाख बाइस हिारपाींच सौ मात्र  (का उत्तराखींड 
शासि के पत्र सींख्या -615/III(1)/12-75(अधध.)/07 टदिाींक-04 टदसम्बर 2012 के 
अिुसार सींववदा पर िरे गए पदों हेिु प्रनि महीिे निधााररि` 15000/= के अिुसार सींववदा 
कालमाक पर वेिि वविरण पर अनियलमि व्यय ककया गया है। 
 उपरोक्ि के सींबींध मे इींधगि ककए िािे पर इकाई िे अवगि कराया कक विामाि 
मे कायारि कनिष्ि अलियींिा(लसववल) मे से 21 5 प्रिारी सहायक अलियींिा बिाये िािे के 
फलस्वरूप उिके द्वारा कनिष्ि अलियींिा(लसववल) का काया ि कर सहायक अलियींिाओ 
का काया ककया िा रहा हैं। जिससे कनिष्ि अलियींिाओ की आवश्यकिा थी। इकाई का 
उत्तर मान्य िही हैं क्योकक यटद सहायक अलियींिाओ की कमी थी िो शासि से स्वीकृनि 
के पश्चाि या िो सहायक अलियींिाओ के पद पर सीधी  ििी करिे या सहायक 
अलियींिा के पद पर पदोन्िनि की िा सकिी थी। 
  



 
Hkkx& nks *c* 

izLrj 4 %& fuekZ.k  dk;ksZ  dh izHkkoh xq.koRrk tkap esa f”kfFkyrk cjrus ls “kklukns”k ds 

ewy mn~ns”; dh iwfrZ  esa foQy jgukA  

fuekZ.kk/khu dk;ksZ esa ekud vuqlkj loksZPp xq.koRrk lqfuf”pr djuk jkT; ljdkj dh “kh’kZ 

izkFkfedrkvksa esa lfEefyr gSA bl lEcU/k esa i;kZIr la[;k esa LVsV DokfyVh ekuhVj ¼,l-

D;w-,e-½ miyC/k u gksus  o us”kuy DokfyVh ekuhVj ¼,u-D;w-,e-½@ LVsV DokfyVh ekuhVj 

¼,l-D;w-,e-½ ds }kjk fd, x, fujh{k.kksa ,oa ifj.kkeksa dh leh{kk djus ij ik;k x;k  Fkk 

fd izpfyr O;oLFkk i;kZIr izHkkoh ugha gS vkSj izpfyr dk;ksZ dh xq.koRrk dks ysdj fofHkUu 

izdkj dh f”kdk;rsa Hkh izkIr gks jgh Fkh ftudk “kh?kz fujkdj.k djuk vR;Ur vko”;d FkkA 

vr% “kklu Lrj ij ;g fu.kZ; fy;k x;k fd eksVj ekxZ@lsrq fuekZ.k ds dk;ksZ esa loksZPp 

xq.koRr lqfuf”pr djus gsrq izpfyr dk;ksZ dh izHkkoh tkap] dk;Z dk ekSds ij izHkkoh 

i;Zos{k.k rFkk f”kfFkyrk cjrus okys dkfeZd@Bsdsnkjksa ds mRrjnkf;Ro fu/kkZj.k dh O;oLFkk 

dks vis{kkd`r vf/kd izHkkoh fd;k tk;] bl n`f’V ls mRrjk[k.M “kklukns”k la[;k% 

3242@111¼2½@14@yks-fu-fo-@2014 fnukad % 26 ebZ 2014 rFkk mRrjk[k.M “kklukns”k 

la[;k% 4807@111¼2½@14@yks-fu-fo-@2014 fnukad % 29 vxLr 2014 esa izkfo/kkfur fd;k 

x;k Fkk fd & 

¼1½ izeq[k vfHk;Urk] yksd fuekZ.k foHkkx ds v/khu xfBr DokfyVh dUVªksy izdks’B }kjk 

yksd fuekZ.k foHkkx] ,-Mh-ch- ,oa fo”o cSad iksf’kr lHkh dk;ksZ dh xq.koRrk dh tkap gsrq 

,d uksMy bdkbZ ds :i esa dk;Z fd;k tk;sxkA  

¼2½ eq[; vfHk;Urkvksa ,oa v/kh{k.k vfHk;Urkvksa dks vius&vius {ks=@o``Rr ds ;FkklaHko 

fudVorhZ {ks=ksa esa gh xq.koRrk dh psfdax gsrq dk;Z izeq[k lfpo] yks-fu-fo- ds vuqeksnu 

mijkUr] izeq[k vfHk;Urk] yks-fu-fo- }kjk vkoafVr fd, tk;sxsA 

¼3½ izfr ekg eq[; vfHk;Urkvksa dks muds dk;Z {ks=kUrxZr pkj dk;Z ,d lkFk gh vkoafVr 

fd, tk;saxs ftudh og ,d ekg ds vUrxZr tkap djds xq.koRrk vk[;k funs”kd DokfyVh 

dUVªksy ,oa fMtk;u dks miyC/k djk;saxsA 

 

 izeq[k vfHk;Urk@foHkkxk/;{k dk;kZy; ds vfHkys[kksa dh tkap esa ns[kk x;k fd eq[; 

vfHk;Urk tkapdrkZ vf/kdkjh Lrj ij dk;ksZ dh xq.koRrk dh tkap gsrq 715 vkoafVr dk;kZs 

ds lkis{k ek= 636 dk;Z dh tkap fjiksVZ gh izeq[k vfHk;Urk mRrjk[k.M Lrj ij xfBr 

DokfyVh dUVªksy izdks’B ¼uksMy bZdkbZ½ dks izkIr gqbZ Fkh] ftlesa ls eq[; vfHk;Urk fVgjh 

dks vkcafVr dqy 50 dk;ksZ ds lkis{k ek= 28 dk;Z dh tkap fjiksVZ gh iznku dh x;hA 

tcfd mDr “kklukns”k ds vuqlkj ,d ekg ds vUrxZr tkap djds xq.koRrk vk[;k 



funs”kd DokfyVh dUVªksy ,oa fMtk;u dks miyC/k djkuk FkkA bl izdkj eq[; vfHk;Urk 

Lrj ij vkcafVr tkap dk;ksZ ds lkis{k de tkap fjiksVZ izkIr gqbZ FkhA blh izdkj v/kh{k.k 

vfHk;Urk tkapdrkZ vf/kdkjh Lrj ij dk;ksZ dh xq.koRrk dh tkap gsrq 1599 vkoafVr dk;kZs 

ds lkis{k ek= 13753 dk;Z dh tkap fjiksVZ gh izeq[k vfHk;Urk mRrjk[k.M Lrj ij xfBr 

DokfyVh dUVªksy izdks’B ¼uksMy bZdkbZ½ dks izkIr gqbZ Fkh tcfd mDr “kklukns”k ds vuqlkj 

,d ekg ds vUrxZr tkap djds xq.koRrk vk[;k funs”kd DokfyVh dUVªksy ,oa fMtk;u 

dks miyC/k djkuk FkkA bl izdkj v/kh{k.k vfHk;Urk Lrj ij vkcafVr tkap dk;ksZ ds 

lkis{k Hkh de tkap fjiksVZ izkIr gqbZ FkhA 

]  mijksDr ds lUnHkZ esa bafxr fd;s tkus ij bZdkbZ us voxr djk;k fd eq[; 

vfHk;Urk fVgjh dks yfEcr dk;ksZ dh tkWp vk[;k,a miyC/k djkus gsrq le;&le; ij 

fofHkUu i=ksa ls vuqLej.k djk;k x;k] fdUrq muds }kjk yfEcr tkWp vk[;k,a izLrqr ugh 

dh x;h] ftl gsrq eq[; vfHk;Urk fVgjh }kjk visf{kr dk;Zokgh u fd;s tkus ij muds 

fo:) dk;Zokgh fd;s tkus gsrq izeq[k vfHk;Urk ,oa foHkkxk/;{k ds i= la[;k 

2963@xq0fu0@tkWp fnukad 27-01-2017 }kjk lfpo yks0fu0fo0 mRrjk[k.M “kklu dks 

fy[kk x;kA blh izdkj mDr v/kh{k.k vfHk;Urkvksa dks yfEcr dk;ksZ dh tkWp vk[;k,W 

miyC/k djkus gsrq i=ksa ds ek/;e ls dbZ ckj vuqLej.k djk;k x;k] fdUrq muds }kjk 

TkkWp vk[;k,a izLrqr ugh dh x;hA bZdkbZ ds mRrj ls Lo;a ys[kkijh{kk vkifRr dh iqf’V 

gksrh gS fd “kklukns”k ds ewy mn~ns”; dh iwfrZ  ugh gks ik;h lkFk gh lEcfU/kr 

vf/kdkfj;ksa ds fo:) dksbZ dk;Zokgh Hkh lqfuf”pr ugh dh x;h FkhA  

      vr% fuekZ.k  dk;ksZ  dh izHkkoh xq.koRrk tkap esa f”kfFkyrk cjrus ls “kklukns”k ds 

ewy mn~ns”; dh iwfrZ  esa foQy jgus dk izdj.k laKku esa yk;k tkrk gSA   

 

 
  

 
3v/kh{k.k vfHk;Urk uoe~~ o`̀Rr] yks-fu-fo- nsgjknw dks vkcafVr dqy 74 dk;ksZ ds lkis{k ek= 52 dk;Z dh tkap fjiksVZ]  

v/kh{k.k vfHk;Urk flfoy òR̀r] yks-fu-fo- gfj}kj dks vkcafVr dqy 70 dk;ksZ ds lkis{k ek= 56 dk;Z dh tkap fjiksVZ] 

v/kh{k.k vfHk;Urk lIre~~  òR̀r] yks-fu-fo- xksis”oj dks vkcafVr dqy 70 dk;ksZ ds lkis{k ek= 59 dk;Z dh tkap fjiksVZ] 

v/kh{k.k vfHk;Urk izFke~~ òR̀r] yks-fu-fo- vYeksM+k dks vkcafVr dqy 74 dk;ksZ ds lkis{k ek= 57 dk;Z dh tkap fjiksVZ] 

v/kh{k.k vfHk;Urk r`̀rh; o`̀Rr] yks-fu-fo- fiFkkSjkx<+ dks vkcafVr dqy 66 dk;ksZ ds lkis{k ek= 35 dk;Z dh tkap fjiksVZ 

rFkk v/kh{k.k vfHk;Urk ,-Mh-ch- o`̀Rr] yks-fu-fo- ¼;w0bZ0,0ih0@vkink½ vYeksM+k dks vkcafVr dqy 74 dk;ksZ ds lkis{k ek= 

58 dk;Z dh tkap fjiksVZ] gh  iznku dh x;hA 



िाग-III 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों का वववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या 
 

 

िाग-II ‘अ’ प्रस्िर 

सींख्या 
िाग-II ‘ब’ प्रस्िर 

सींख्या 
 
स्िैि 

43/2005-06 

1 5/2008-09 

31/2012-1 3 

51/2015-1 6 

 

 

1  

- 
- 
- 

 

3 

- 
1  

1 ,2 

 
- 
1  

 
 
 
 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों की अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

सींख्या 

प्रस्िरसींख्या 
लेखापरीक्षा प्रेक्षण 

अिुपालि आख्या 
 

लेखापरीक्षा दल की टिप्पणी 
 

अभ्युजक्ि 

   कोई लजम्बि प्रस्िर निस्िाररि िहीीं 
हुआ था। वविागाध्यक्ष कायाालय 
द्वारा अवगि कराया गया कक 
पत्राींक 440/18(1 )सा.प्र./2017 
टदिाींक 09/05/2017 द्वारा 
उत्तरालेख महालेखाकार कायाालय को 
प्रेवर्षि ककया गया है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग-IV 

 

 

 

इकाई के सवोत्तम कायष 
     शून्य   

  



िाग-V 

आिार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवस्थापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु प्रमुख 
अभियन्िा एवं वविागाध्यक्ष, उत्तराखण्ड, लोक निमाषण वविाग, देहरादिू िथा उिके अधधकाररयों 
एवीं कमाचाररयों का आिार व्यक्ि करिा है। िथावप लेखापरीक्षा में निभिभलखखि अभिलेख प्रस्िुि 
िहीं ककये गयेः 
(i) शून्य 

2. सिि ्अनियभमििाएः 
(i) शून्य 

3. कायाषलय गठि से निभिभलखखि अधिकाररयों द्वारा कायाषलयध्यक्ष का कायषिार वहि 
ककया गया 

      क्रम सं0  िाम   पदिाम 

(i)      श्री हेमन्ि कुमार उप्रेिी,   प्रमुख अलियन्िा/वविागाध्यक्ष (ववगि लेखापरीक्षा 
से विामाि िक) 

(ii) ववगि संप्रेक्षा से अब िक निभिभलखखि खण्डीय लेखाधिकारी खण्ड से संबंद्ि रहे। 

- लागू िहीीं- 
लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका उन्हें 
िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि प्रमुख अभियन्िा एवं वविागाध्यक्ष, 
उत्तराखण्ड, लोक निमाषण वविाग, देहरादिू को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक अिुपालि 
आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्दर सीधे वररष्ठ उप महालेखाकार, आधथाक क्षेत्र-2, 
कायाालय महालेखाकार(लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, इजन्दरा िगर, देहरादिू को प्रेवर्षि कर दी िाींय। 

 

 

 

वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी 
आधथषक खण्ड-II 


