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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अधिशासी अभियन्िा, िलकूप खण्ड, रूड़की द्वारा उपलब्ध करायी गयी 
सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी ककसी तु्रटिपूणा अथवा 
अधूरी सूचिा के ललए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं 
होगी। 

कायाालय अधिशासी अभियन्िा, िलकूप खण्ड, रूड़की के माह 08/2016 से 06/201 7 िक के लेखा 
अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री पी.के. श्रीवास्िव एवीं श्री सुिील कुमार, सहायक लेखा परीक्षा 
अधधकाररयों, श्री गौरव रावि, लेखापरीक्षक द्वारा टदिाींक 27/07/201 7 से 08/08/201 7 िक श्री 
िगमोहि लसींह रावि, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

िाग-I 

1. पररचयात्मकः  इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री रािेश लसन्हा एवीं श्री पी.के. श्रीवास्िव, 
सहायक लेखापरीक्षा अधधकाररयों द्वारा टदिाींक 06/08/201 6 से 20/08/201 6 िक श्री सुधीर 
श्रीवास्िव, लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें माह 08/201 5 
से 07/2016 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी थी।  

विामाि लेखापरीक्षा में माह 08/201 6 से 06/2017 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी। 

2. (i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्रः ट्यूबेल का निमााण/रूड़की , िगवािपुर एवीं 
िारसि ब्लाक। 

(ii) (अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की जस्थनि निम्िवि हैः 
(₹ लाख में) 

वर्ष शीर्ष स्थापिा गैरस्थापिा आधिक्य बचि 
(समपषण) 

प्राप्ति व्यय प्राप्ति व्यय   

2014-1 5 4700,2702 1 81 3.21  1 81 3.21  1 1 5.20 1 1 5.20 - - 
2015-1 6 4700,2702 2814.1 2 2807.77 203.68 1 93.99 6.35 9.69 

2016-1 7 4700,2702 3526.92 3526.92 96.60 96.60 -  

2017-1 8 
(06/17 िक) 

4700,2702 580.79 204.47 27.00 1 9.26 -  

 

 

 

 



 

 

     (ब) केन्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैः 

वर्ष  योजिा का 
िाम 

प्रारप्भिक 
अवशेर्  ` 

प्राति  ` 
(लाख) 

व्यय (+) ` 
लाख 

बचि (-) ` 
लाख 

      

शून्य 

      

 

 

(iii) इकाई को बिि आवींिि कें र शासि एव राज्य शासि द्वारा ककया िािा है। स्थापिा व्यय 
को सजम्मललि ि करिे हुए इकाई A शे्रणी  की है। वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्िवि 
हैः 

सधचव 

प्रमुख अलियन्िा 
मुख्य अलियन्िा  

अधीक्षण अलियन्िा  

अधधशासी अलियन्िा 
सहायक अलियन्िा 

 

(iv) लेखापरीक्षा का कायषक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववधिः लेखापरीक्षा में कायाालय अधिशासी अभियन्िा, 
िलकूप खण्ड, रूड़की को आच्छाटदि ककया गया। समस्ि स्वाधीि आहरण एवीं वविरण 
अधधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी ककये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि 
कायाालय अधिशासी अभियन्िा, िलकूप खण्ड, रूड़की की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों 
पर आधाररि है। माह 03/201 7 को ववस्ििृ िााँच हेिु चयनिि ककया गया। Tubewell STW 
N-145 LG का ववस्ििृ ववश्लेर्षण ककया गया। प्रनिचयि अधिक व्यय के आधार पर ककया 
गया।  

(v) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 1 49 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1 971  (डी पी सी 
एति, 1 971 ) की धारा 1 3 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों 
के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 



3. अधीक्षण अलियींिा द्वारा ववगि लेखापरीक्षा से अब िक की अवधध में टदिाींक 1 2/03/2015 स े
1 8/1 2/2015 का निरीक्षण ककया गया। 

4. खण्ड के िण्डार लेखों की अद्ाधवावर्षाक लेखाबन्दी िथा यींत्र सींयींत्र लेखों की वावर्षाक लेखाबन्दी 
िमशः माह 09/2012 िथा 09/2013 िक की गई। 

5. फामा 51 : माह 05/2017 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) उत्तराखण्ड देहरादिू को 
प्रेवर्षि ककया िा चुका है जिसके िाग प्रथम एवीं द्वविीय के अवशेर्ष निम्िवि हैः- 
िाग प्रथम   - Nil 

िाग द्वविीय  - ₹ (-) 37815/- 

 

6. खण्ड के उचन्ि लेखों के अवशेर्ष माह 06/2017 के अन्ि में 
(क) प्रकीणा निमााण अधिम - ₹ 83687/- 

(ख) सामिी िय – Nil 

(ग) िगद पररशोधि - Nil         

(घ) निक्षेप- ₹ (-) 1444976/- 

(ङ) िण्डार- ₹ 38848419/- 

 

 

  



िाग दो ‘अ’ 

-शून्य- 

  



िाग-दो ‘ब’ 
प्रस्िर 1 - 53 असंचाभलि  िलकूपों से उसके निमाषण पर ककये गये व्यय ₹ 2280.50 लाख का 

अलािकारी रहिा। 

अधधशासी अलियन्िा िलकूप खण्ड, रूड़की के अलिलेखों की लेखापरीक्षा में पाया गया (िुलाई 2017) 
कक खण्ड के अन्िगाि वर्षा 1 973 से वर्षा 201 7 के मध्य निलमाि 238 िलकूपों में से 53 िलकूप ऐसे थे 
जििका सींचालि खण्ड द्वारा िहीीं ककया िा रहा था एवीं वे असींचाललि अवस्था में थे। जिसका वववरण 
निम्ि है। 

िलकूप का निमाषण वर्ष विषमाि में असंचाभलि 
िलकूपों की संख्या 

1 973 01  

1 981  01  

2013 03 

2014 04 

2015 34 

2016 04 

2017 06 

कुल 53 

 

 उति िलकूपों में से ककसी प्रकार की सीींच का वववरण िी खण्ड के पास उपलब्ध िहीीं था जिससे 
ि केवल उतिाींककि िलकूपों के निमााण पर व्यय धिरालश ₹ 2280.50 लाख अलािकारी थी अवपिु 
उससे प्राप्ि होिे वाली रािस्व की धिरालश से िी शासि को वींधचि होिा पड़ा। 

 उति की ओर इींधगि ककये िािे पर खण्ड द्वारा उत्तर में बिाया कक खण्ड के अींिगाि निलमाि 
िलकूपों के सापेक्ष िलकूप चालकों की सींख्या में कमी होिे के कारण उति 53 िलकूप अींसींचाललि थी। 
खण्ड द्वारा यह िी स्वीकाया ककया गया कक खण्ड के पास सीींच क्षेत्र के आकड़े शून्य हैं िथा िलकूपों 
के चाललि अवस्था में रहिे पर ही रािस्व का आकलि ककया िा सकिा था। 

 खण्ड के उत्तर से स्विः स्पष्ि है कक वविागीय लशधथलिा के कारण ि केवल 53 िलकूप 
असींचाललि अवस्था में होिे के कारण उिके निमााण में ककया गया व्यय ₹ 2280.50 लाख एक 
अलािकारी व्यय था। अवपिु उससे रािस्व प्राजप्ि की हानि िी हो रही थी, का प्रकरण उच्चाधधकाररयों 
के सींज्ञाि में लाया िािा है। 

 

 



िाग-दो ‘ब’ 
प्रस्िर 2- वविागयी भशधथलिा के कारण यू.पी.सी.एल को ऊजीकरण हेिु ₹ 26.50 लाख प्रदाि करिे के 

बाद िी ₹ 252.39 लाख की 1 0 िलकूप योजिाओं का अिुपयोगी रहिा। 

 अलियन्िा, िलकूप खींड, रूड़की के अलिलेखों की लेखापरीक्षा (िुलाई 201 7) में पाया गया कक 
खण्ड के अींिगाि वर्षा 201 3 से वर्षा 2016 के मध्य निलमाि 1 0 िलकूप जििकी निलमाि लागि ₹ 
252.39 लाख थी, के ऊजिाकरण हेिु ववद्युि वविरण खण्ड / यू.पी.सी.एल. को निम्िािुसार धिरालश 
(कुल ₹ 26.50 लाख) दी गयी थी। 

क्रम सं. िलकूप सं. माह/वर्ष ऊजीकरण हेिु जमा ििराभश 

1.  1 1 3 एलिी 09/2013 1 71 1 08.00 

2.  93 एलिी 09/2014 289071 .00 

3.  81  एलिी 09/2014 237131 .00 

4.  1 09 एलिी 1 0/2015 358527.00 

5.  87 एलिी 1 0/2015 243137.00 

6.  92 एलिी 1 2/2016 1 32265.00 

7.  347 एलिी 05/2015 333609.00 

8.  1 02 एलिी 04/2016 239457.00 

9.  06 एलिी 1 1 /2016 460649.00 

10.  352 एलिी 1 1 /2016 1 85962.00 

   कुल योग ₹ 2649922.00 
जिसका ऊिीकरण विामाि िक िहीीं ककया गया था जिससे ि केवल उति िलकूपों के निमााण 

पर ककया गया व्यय ₹ 252.39 लाख की धिरालश अवरूद्ध थी अवपिु उति के सींचालि से प्राप्ि होि े
वाली रािस्व के धिरालश की िी हानि हो रही थी। 

उति की ओर इींधगि ककये िािे पर खण्ड द्वारा उत्तर में बिाया गया कक ववद्युि वविाग द्वारा 
ऊजिाकरण में ववलम्ब ककया िा रहा था। जिसके ललए खण्ड द्वारा लगािार प्रयास ककया िा रहे थे। 

खण्ड का उत्तर मान्य िहीीं है तयोंकक खण्ड द्वारा ऊजिाकरण की धिरालश ₹ 26.50 लाख िमा करि ेसे 
पूवा UPCL के साथ ि ही कोई Term & Conditions हस्िाक्षररि की गई थी और ि ही ऊिीकरण हेि ु
िमा धिरालश पर कोई ब्याि िैसी शिे लगाई गई थी। 

अिः ऊिीकरण हेिु ₹ 26.50 लाख की धिरालश यू.पी.सी.एल. को देिे के पश्चाि िी उसके 
निमााण वर्षा के 9 माह से 48 माह बाद िी ऊिीकरण ि होिे से वविागीय लशधथलिा के कारण धिरालश 
₹ 252.39 लाख की 1 0 िलकूप योििाए अिुपयोगी रहिे का प्रकरण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में 
लाया िािा है। 

 



िाग-दो ‘ब’ 
प्रस्िर 3- अधिप्राप्ति नियमावली की अिदेखी कर ₹ 2.52 करोड़ की सामग्री कोटेशि द्वारा क्रय ककया 

जािा। 

उत्तराखण्ड अधधप्राजप्ि नियमावली 2008 के अिुसार सामिी िय करिे समय यथासाध्य 
अधधकिम आवश्यक मात्रा की एक साथ अधधप्राजप्ि की िाए एवीं अधधप्राजप्ि मूल्य कम करिे के ललए 
आवश्यक मात्रा को वविाजिि िहीीं ककया िाए और उच्चिर प्राधधकारी की स्वीकृनि प्राप्ि करिे की 
आवश्यकिा स ेबचिे के ललए छोिे-छोिे िागों में वविति ि ककया िाए साथ ही ₹ 60 लाख िथा उसमें 
अधधक लागि की अधधप्राजप्ि हेिु कम से कम दो व्यापक पररचालि वाले राष्रीय समाचार पत्रों में 
ववज्ञापि द्वारा निववदा आमत्रींण कर अधधप्राजप्ि की िाए। 

िलकूप खण्ड रूड़की की लेखापरीक्षा (माह 07/201 7) में पाया गया कक खण्ड को िाबाडा 20 के 
अन्िगाि िलकूप निमााण एवीं अन्य एम.एण्ड.आर से सींबींधधि कायों हेिु खण्ड द्वारा माह 08/201 6 स े
06/2017 के मध्य कुल 1 1 1  आपूनि ायों िो कुल ₹ 25209231/- की थी एवीं छोिे-छोिे िागों में 
वविाजिि कर की गयी थी एवीं कोिेशि के माध्य से की गयी थी। लेखापरीक्षा में आगे पाया गया कक 
नियमािुसार खण्ड को उपरोति सामिी की अधधप्राजप्ि यथासाध्य अधधकिम आवश्यक मात्रा की एक 
साथ एवीं निववदा आमत्रींण द्वारा की िािी चाटहए थी ककन्िु खण्ड द्वारा ऐसा ि कर स्थािीय स्िर पर 
छोिे-छोिे िागों में वविाजिि कर कोिेशि द्वारा की गयी जिसमें वविाग प्रनिस्पधाात्मक दरों के लाि से 
वींधचि रहा। 

लेखापरीक्षा में पूछे िािे पर खण्ड द्वारा बिाया गया कक ित्काललक रूप से काया को पूणा कराये 
िािे हेि ुआवश्यकिािुसार समय-समय पर रािकीय कायाटहि में कोिेशि के आधार पर काया कराये 
गये। उत्तर मान्य िहीीं था तयोंकक खण्ड द्वारा नियमों की अवमाििा कर अधधप्राजप्ि की गयी थी साथ 
ही खण्ड के पाये िींडार में कुल ₹ 3.88 करोड़ की सामिी िी पड़ी हुई थी यटद ित्काललक रूप में 
आवश्यकिा हो िो इििा अधधक स्िाक खण्ड के पास ि पड़ा होिा। 

अिः निववदा की कायावाही ि कर कोिेशि के आधार पर ₹ 2.52 करोड़ की सामिी अधधप्राजप्ि 
करिे का प्रमाण उच्चाधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है। 

 

 

 

 

 

 

 



STAN 

प्रस्िर 1- प्राववधिक स्वीकृनि प्राति होि े से पूवष अिुबंि गठिि ककया जािा एवं िेकेदार से ₹ 
1 ,53,000/- की ििराभश ि वसूला जािा। 

 खण्ड द्वारा िाबाडा RIDF -20 (06 िलकूप) योििा के अन्िगाि रािकीय िलकूप सींस्था 1 1 6HG 
के निमााण हेिु ₹ 85.960 लाख की ववत्तीय एवीं प्रशासनिक स्वीकृनि माह 02/201 5 में प्राप्ि की गई 
थी। प्राववधधक स्वीकृनि माह 08/201 5 में प्राप्ि की गई थी। खण्ड द्वारा नछरण एवीं ववकसि काया हेि ु
टदिाींक 1 8.03.2015 यानि प्राववधधक स्वीकृनि प्राप्ि होिे (08/2015) से लगिग पाींच माह पूवा में ही 
अिुबींध सीं. 1 6/EE/2014-15 टदिाींक 1 8/03/201 5 धिरालश ₹ 15,30,000/- का अिुबींध गटठि ककया 
गया। अिुबींध के अिुसार काया पूणा करिे की अजन्िम निधथ टदिाींक 1 7/05/2015 िय थी। परन्ि ु
ठेकेदार द्वारा काया टदिाींक 31/07/201 5 यानि 75 टदि ववलम्ब से एवीं प्राववधधक स्वीकृनि प्राप्ि होि े
से पूवा ही पूरा ककया गया। अिुबींध की शिों के अिुसार यटद ठेकेदार िय समय सीमा में काया पूरा िहीीं 
करेगा िो ऐसी जस्थनि में ठेकेदार से अिुबींधधि समय सीमा से वास्िववक काया पूरा करिे की निधथ िक 
प्रनिटदि अिुबजन्धि लागि का 1  प्रनिशि अधधकिम अिुबींधधि लागि का 1 0 प्रनिशि दण्ड के रूप में 
वसूला िािा था। इस प्रकार 1  % x 15,30,000x75 = 11,47,000/- अधधकिम 10 % of 15,30,000/- = 

1,53,000/-  यानि ₹ 1 ,53,000/- दण्ड के रूप में वसूला िािा था परन्िु खण्ड द्वारा ठेकेदार से दण्ड 
की धिरालश ₹ 1 ,53,000/- िही वसूली गई। दण्ड ि वसूले िािे के बारे में पूछे िािे पर खण्ड द्वारा 
बिाया गया कक “कृर्षकों द्वारा िूलम वववाद पैदा ककया गया पुिः सहमनि के उपरान्ि काया पूणा ककया 
गया। प्राववधधक स्वीकृनि प्राप्ि करिे से पहले काया प्रारम्ि ककये िािे के सींबध में उत्तर टदया गया कक 
“ TS प्राप्ि होिे की प्रत्यासा में अिुबींध गटठि ककया जिससे समय पर काया पूणा हो सके। 

 लेखापरीक्षा को खण्ड का उत्तर मान्य िहीीं था तयोंककः- 
1. खण्ड द्वारा लेखापरीक्षा के समक्ष ि िो ऐसा कोई दस्िावेि प्रस्िुि ककया गया जिससे यह 
स्पष्ि होिा है कक कृर्षकों द्वारा िूलम वववाद पैदा ककया िािे के कारण ठेकेदार द्वारा काया ववलम्ब स े
पूरा ककया गया और ि ही सक्षम अधधकारी द्वारा ठेकेदार को TIME EXTENSION की अिुमनि प्रदाि 
करिे से सींबींधधि कोई आदेश पत्र की प्रनि साक्ष्य के रूप में अपिे उत्तर के साथ सींलग्ि ककया। 

2. नियमािुसार प्राववधधक स्वीकृनि प्राप्ि होिे के उपरान्ि ही अिुबींध गटठि ककये िािे का प्रावधाि 
है। प्राववधधक स्वीकृनि प्राप्ि होिे की प्रत्यासा में अिुबींध गटठि ककया िािा अिुधचि था। 

अिः खण्ड द्वारा प्राववधधक स्वीकृनि प्राप्ि करिे से पूवा अिुबींध गटठि करिे एवीं ठेकेदार से ₹ 
1 ,53,000/- की धिरालश ि वसूलिे के प्रकरण को उच्च अधधकारी के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
  



िाग-III 
 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों का वववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या 
 

 

96/2010-1 1  

89/201 1 -1 2 

1 2/2013-1 4 

46/2015-1 6 

िाग-II ‘अ’ प्रस्िर 

सींख्या 
1 ,2 

- 
- 
- 

िाग-II ‘ब’ प्रस्िर 

सींख्या 
- 
1 ,2 

- 
1 ,2,3,4 

 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों की अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

सींख्या 

प्रस्िरसींख्या 
लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अिुपालि 

आख्या 
 

लेखापरीक्षा दल 

की टिप्पणी 
 

अभ्युजति 

शून्य 

 

 

 

िाग-IV 

 

 

 

इकाई के सवोत्तम कायष 
शून्य 

  



िाग-V 

आिार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में अवस्थापिा सींबींधी 
सहयोग सटहि माींग े गये अलिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेि ु कायाालय अधिशासी अभियन्िा, 
िलकूप खण्ड, रूड़की िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यति करिा है। िथावप 
लेखापरीक्षा में निभिभलखखि अभिलेख प्रस्िुि िहीं ककये गयेः 
2. सिि ्अनियभमििाएः 
(i) शून्य 

3. लेखापरीक्षा अवधि में निभिभलखखि अधिकाररयों द्वारा कायाषलयध्यक्ष का कायषिार वहि ककया 
गया 

िम सीं0  िाम        पदिाम 

(i) 1 . श्री ईश्वर लसींह फोनिया,         अधधशासी अलियन्िा 
4. ववगि सींप्रेक्षा से अब िक निम्िललखखि खण्डीय लेखाधधकारी खण्ड से सींबींद्ध रहे। 

(i) श्री सिीश कुमार     08/06/201 7 िक 

(ii) श्री देवेन्र लसींह       09/06/201 7 से 
 

लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका उन्हें 
िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि कायाालय अधिशासी अभियन्िा, िलकूप खण्ड, 
रूड़की को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक अिुपालि आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्दर 
सीधे वररष्ठ उप महालेखाकार, आधथाक क्षेत्र-2 कायाालय महालेखाकार(लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, इींजन्दरा 
िगर, देहरादिू को प्रेवर्षि कर दी िाींय। 

 

 

वररष्ि लेखापरीक्षा अधिकारी 
आधथषक खण्ड-II 


