
 निरीक्षण प्रतनवेदनिपंख्य प28पेर्षप2018-19 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि पररयोजिा निनदशक(PMU),प ए.डी.बी.(Transport),प लोकप निर् षण प
वेभ ग,प नदहर निूप द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। 
कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी ककसी त्रटुिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के ललए 
कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जजम्मेदारी िहीीं होगी। 

निनदशक(PMU),पए.डी.बी.(Transport),पलोकपनिर् षण पवेभ ग,पनदहर निूपके माह 09/2016 स े
06/2018 िक के लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि जो श्री सींजीव कुमार एवीं श्री अक्षय 
कुमार सहायक लेखा परीक्षा अधधकारी एवीं श्री आलोक चौधरी लेखा परीक्षक द्वारा टदिाींक 
25/07/2018 से 01/08/2018 िक श्री अनिल कुमार जैि, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के  
पयावेक्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

भ ग-I 

1. पररचय त्र्कःप इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा, श्री एस. एस. दररयाल सहायक 
लेखापरीक्षक अधधकारी श्री मिोज कुमार (पयावेक्षक) एवीं श्री शखेर वमाा (लेखापरीक्षक) 
द्वारा टदिाींक 21/09/2016 से 28/09/2016 िक............वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी 
के पूणाकाललक पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। जजसमें माह 08/2012 स े
08/2016 िक के लेखा अलिलेखों की जाींच की गयी थी। 

 

(ii) (i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्र: ........ 
(अ) ववगि िीि वर्षों में बजि आबींिि एवीं व्यय की जथथनि निम्िवि हैैः 

ेर्षप ्रत रम्भभकपअेशदर्प स्थ पि प गैरपस्थ पि  अेशदर्प 

स्थ पि  गैरपस्थ पि प 

 स्थ प
ि   

गैर 

स्थ पि   
आेखटि  व्यय 

ल ख  

आेखटि  व्यय  आधिक्यप बचव आधिक्यप बचव 

2015-16 N.A.  NIL 127.64 126.63 30000.00 29972.00 - 1.00   
2016-17 N.A. NIL 136.16 130.00 31000.00 25269.00 - 6.15 - - 
2017-18 N.A. NIL 158.12 157.91 28500.00 28066.77 - 0.207 - - 

2018-19 
(6/2018 
िक) 

N.A. NIL 146.52 86.21 2000.00 387.00 - 60.31 - - 

      



(ब) केन्द्र पुरोनिधानिि योजिाओीं के अन्द्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैैः 

ेर्ष  योजि प क प
ि र् 

्रत रम्भभकप
अेशदर् प` 

्रत प्व प` व्ययप अधिक्य 

(+)प` 

बचव (-)प` 

शून्द्य 

 

(iii) इकाई का बजि आवींिि ....... द्वारा ककया जािा है। गैर थथापिा व्यय को 
सजम्मललि ि करिे हुए इकाई Bपशे्रणी की है ।  

(iv) वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्िवि हैैः................. 
     

(v) लदख परीक्ष प क प क यषक्षदत्रप एेखप लदख परीक्ष प वेधिः लेखापरीक्षा में कायाालय 
निनदशक(PMU),प ए.डी.बी.(Transport),प लोकप निर् षण प वेभ ग,प नदहर निूप को 
आच्छाटदि ककया गया। समथि थवाधीि आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों के 
निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक जारी ककये जा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि 
निनदशक(PMU),प ए.डी.बी.(Transport),प लोकप निर् षण प वेभ ग,प नदहर निू की 
लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह (लाग ूिहीीं) को ववथििृ जााँच 
हेिु चयनिि ककया । मुख्यालय होिे से कोई काया चयनिि िहीीं ककया गया।  

(VI) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-     
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1971 (डी 
पी सी एति, 1971) की धारा 13 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा 
लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 

3. अधीक्षण अभियन्ता द्वारा भिगत लेखा परीक्षा से िततमान तक की अिभध में भिनाांक .......से 

........ का भनरीक्षण भकया गया।  

4. खण्ड के िांडार लेखोां की अधतिाभषतक लेखा बांिी तथा यांत्र सांयांत्र लेखो की िाभषतक लेखा बांिी 

क्रमश: माह........तक की गई।   

5. फॉर्म-51: माह........ तक कायातलय महालेखाकार(लेखा एिां हकिारी) उत्तराखांड को पे्रभषत 

भकया जा चुका है। भजसके प्रथम एिां भद्वतीय के अिशेष भन्नवित है  

 भाग प्रथर्-  `  N.A. 

 भाग द्वितीय-  ` N.A. 

 

6. खण्ड के उच्चन्तलेखो के अिशेष ....... के अांत में 

 



1.नकि पररशोधन-  NA 

2.सामग्री क््रय-        NA 

3.भनके्षप पांभजका-     NA 

4.प्रकीणत अभग्रम-      NA 

5.िींडार-        NA 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भ गपनोप‘अ’ 

्रतस्वरः1-प₹प68.47पल खपश्रमर्कपउपकरपकीपकटौवी/ेंूलीपिपककय पज ि । 

उत्तराखींड राज्य में ववलिन्द्ि प्रकार के निमााण कायों (इसमें सरकारी/अद्ाध सरकारी वविागों 
द्वारा कराये जा रहे निमााण काया िी सजम्मललि है) में नियोजजि श्रलमकों को िवि एवीं अन्द्य 
सजन्द्िमााण कमाकार (नियोजि एवीं सेवाशिा ववनियमि) अधधनियम, 1996 एवीं ित्सींबधी राज्य 
नियमावली, 2005 के अन्द्िगाि सींलग्ि पररलशष्ठ – ‘क’ के अिुसार टहिलाि टदये जािे का 
प्राववधाि है। इस हेिु उत्तराखण्ड िवि एवीं अन्द्य सजन्द्िमााण कमाकार कल्याण बोडा का गठि 
उत्तराखण्ड शासि श्रम एवीं सेवायोजि वविाग के पत्राींक 628/VIII/10-84 (श्रम)/2005 टदिाींक 
07 अप्रैल, 2010 को ककया गया। निमााण श्रलमकों को देय टहिलाि बोडा की कल्याण निधध से 
टदये जाएींगे। बोडा की कल्याण निधध में धि की व्यवथथा हेिु िवि एवीं अन्द्य सजन्द्िमााण 
कल्याण उपकर अधधनियम, 1996 एवीं केन्द्र सरकार द्वारा बिाई गई उपकर नियमावली, 
1998 के अन्द्िगाि निमााण लागि का 1 प्रनिशि उपकर के रूप में सींग्रह करके सींग्रटहि 
धिरालश का बैंक ड्राफ्ि सधचव, उत्तराखण्ड िवि एवीं सजन्द्िमााण कमाकार कल्याण बोडा के 
पदिाम से बिाया जाएगा और  बैंक ड्राफ्ि को श्रम आयुति/सधचव, उत्तराखण्ड िवि एवीं 
अन्द्य सजन्द्िमााण कल्याण बोडा, श्रम िवि, हल्द्वािी को प्रेवर्षि ककया जािा है। उति ललखखि 
अधधनियम एवीं ित्सबींधधि नियमावली के प्रावधािों को लागू करिे हेिु उत्तराखण्ड शासि, श्रम 
एवीं सेवायोजि वविाग पत्राींक 474 (2)/VIII/12-35(श्रम)/2011 देहरादिू, टदिाींक 17 मई 
2012 को अधधसूचिा जारी ककया गया था, जोकक समथि प्रमुख सधचव/सधचव, उत्तराखण्ड 
शासि समथि वविागाध्यक्षों को इस आशय से प्रेवर्षि ककया गया था कक शासिादेश की प्रनि 
समथि अधीिथथ अधधकाररयों को अिुपालिाथा उपलब्ध करावें। 

िैिीिाल जजले में ववलिन्द्ि(6) मागो के सुधारीकरण हेिु, उत्तराखींड शासि द्वारा USRIP-3 के 
अींिगाि रु 60.95 करोड़ की प्रशासकीय एवीं ववत्तीय थवीकृनि प्रदाि की गयी थी (04/2013)। 
कायो की िकिीकी थवीकृनि पररयोजिा निदेशक,पीएमयु,एडीबी, देहरादिू द्वारा प्रदाि की गयी 
थी (जूि 2012) Iजजसके निष्पादि हेिु पैकेज  के अींिगाि एक अिुबींध (13/PD/PMU/2014 
dated 13.01.2014) गटठि ककया गया था अिुबखिप कीप शवषप ं्य प प प14.1 कद प अिुं र-  The 

contractor  shall pay all taxes, duties and fees required to be paid during  the work 

under this contract and the contract price shall not be adjusted for any these costs 

except as stated in Sub clause 13.7. Further as per clause 1.1.13 of the contract the 

Employer and the Contractor were to comply all applicable laws. 



उति के पररप्रेक्ष्य में कायाालय पररयोजिा निदेशक, मुख्य अलियन्द्िा, पररयोजिा प्रबींधि 
ईकाई, ए.डी.बी. लोक निमााण वविाग, देहरादिू की लेखापरीक्षा के दौराि पाया कक  िैिीिाल 
जजले में ववलिन्द्ि मागो के सुधारीकरण हेिु अिुबींध सींख्या-13/PD/PMU/ADB/2013 टदिाींक 
23-01-2014, ठेकेदार M/S wood hill infrastructure Ltd. के साथ ₹ 664381593.50 
(66.44 करोड़) का गटठि ककया गया था। काया के सापेक्ष ठेकेदार को कुल ₹ 68.47 crore 
का िुगिाि ककया जा चकुा थाI विामाि में अिुबींध के सापेक्ष काया पणूा हो चकुा था एवीं 
कायो के completion certificates िी जारी हो चकेु थे I परन्द्िु, उति नियमािुसार ठेकेदार 
को िुगिानिि धिरालश में से एक  प्रनिशि श्रलमक उपकर, ₹ 68.47 लाख, की किौिी कर 
सींबींधधि वविाग को जमा ककया जािा था लेककि वविाग के द्वारा उतिललखखि अिुबींध  के 
सापेक्ष कोई धिरालश श्रलमक उपकर के रूप में किौिी िहीीं की गई थी । ठेकेदार से एक 
प्रनिशि श्रलमक उपकर की वसूली िा ककये जािे से वविाग द्वारा उति शासिादेशो का 
उल्लींघि िो ककया ही  गया साथ ही  अिुबींध की शिो का िी उल्लींघि ककया गया I 

प्रकरण इींधगि करिे पर वविाग द्वारा उत्तर में बिाया कक “गठिवप अिुबखिोंप र्ेंप र् िकपप
कटौनवयोप क प ंर्ुधचवप ्रत ेि िप हैप खखडप स्वरप परप अधिश ंीप अमभयखव /प खखडीयप लदख क रप क प
न नयत्ेपहैपककपअिुबखिपकीपशव षिुं रपंर्स्वपकटौनवयोपक पनियर् िुं रपप लिपकर यदपIपअवःप
अिुबखिपर्ेंपलदबरपंदंपहदवुपंर्ुधचवप्रत ेि िपहोिदपकद पब ेजूनपखखडपवेशदर्पर्ेंपइंकीपकटौवीपि प
ककय प ज ि प खखडीयप चकूप (omission)प ्रतवीवप होवीप है” I वविाग के उत्तर से थपष्ि है कक 
अिुबींध की शिो के अिसुार एवीं उति ललखखि नियमािुसार श्रलमक उपकर की किौिी िहीीं 
की गई है, यह ाँपयदपभीपउल्लदखिीयपहैपककपक योपकद पcompletion certificates भीपज रीपहोप
चकुद पथदपएेखपिदकद न रपंदपश्रमर्कपउपकरपकीपकटौवीपकीपंखभ ेि एपिपकद पबर बरपथीI 

अिैः ₹ 68.47 लाख श्रलमक उपकर की किौिी/वसूली ि ककये जािे का प्रकरण शासि के 
सींज्ञाि में लाया जािा है।  

 

 

 

 

 

 



Hkkx nks *c* 

izLrj 1प %& ेिपभूमर्पकीपmiyC/krk lqfuf”pr fd, fcuk अपूण षपक यषपपर ` 142.05 yk[kपव्ययप
एेखपयठूटमलटीपमशम््टखगपपरपरु.प218.20पल ख dk पररह यषपO;;A 

ववत्तीय नियम यह प्रावधानिि करिे है कक सक्षम अधधकारी द्वारा िूलम सम्यक रूप स े
हथिान्द्िररि ककए बबिा काया प्रारम्ि िहीीं ककया जािा चाटहए िथा वििूलम अधधनियम 1980 
के अिुसार िी वि िूलम पर पूवा अिुमनि के बबिा कोई िी काया िही कराया जा सकिा । 
उत्तराखींड राज्य सड़क निवेश कायािम के ििृीय चरण के अन्द्िगाि (USRIP-3) जजला 
उधमलसींह िगर मे 7 मागो की थवीकृनि प्रदाि की गयी थी, जजसमे से  रुरपुर रा.मा.-74 

ककमी० 239 लसरसा मोड (कैम्प रोड) से शजति फामा िक 7 मीिर चौड़ाई के ग्रामीण मागा 

(ककमी0 0.00 से 22.018 िक) के काया हेिु :- 5478.25 yk[k dh iz”kkldh; ,oa foRrh; 

Lohd`fr “kklukns”k la[;k&292@AAA&3@2012&903¼ए०डी०बी०½@08 िी0सी0 fnukad% 

18&06&2012 को iznku dh xbZ FkhA 

खण्ड }kjk rS;kj fd;s x;s foLr`r vkx.ku ij mDr dk;Z dh rduhdh Lohd`fr 
पररयोजिा निदेशक  /मुख्य अलियींिा पी० एम० यू० ए०डी०बी० लोक निमााण वविाग देहरादिू  

ds }kjk :- 5478.25 yk[k dh fnukad 17@04@2013  को iznku dh xbZ Fkh, िथा 

निदेलशि ककया गया था कक काया प्रारम्ि से पूवा वि िूलम से सींबजन्द्धि समथि कायावाही पूणा 

कर ली जाये, िाकक वि िूलम नियमो का उल्लींघि ि होिे पाये।  सम्प्रेक्षा में अलिलेखों की 

िमूिा जाींच में देखा गया कक 14.856 है॰ वि िलूम की उपलब्धिा सुनिजचचि ककये बबिा ही 

काया हेिु अिुबींध सींख्या 21/PD/पीएमयू/एडीबी/2014 टदिाींक: 18.09.2014  गटठि कर काया 

पर जूि 2018 िक रु 142.05प ल ख का व्यय ककया जा चकुा था। इसके अनिररति रु.प

218.20पल ख का व्यय यूटिललिी लशजफ्िींग पर िी ककया गया था। वि वविाग की अिुमनि ि 

लमलिे के कारण काया थवीकृनि के 06 वर्षा बाद िी पूणा िही ककया जा सका था। 

 उपरोति प्रकरणों को सम्प्रेक्षा में उठाये जाि े पर खण्ड द्वारा इस सम्बन्द्ध मे अवगि 
करवाया कक यह मागा वििूलम अधधनियम 1980 लागू होि ेसे पूवा लो0नि0वव0 द्वारा निलमाि 



था िथा यह मागा प्राींिीय खण्ड लो0नि0वव0 िैिीिाल के थवालमत्व मे था। मागा पर ROW के 
अींिगाि सींबजन्द्धि खण्ड द्वारा निमााण एवीं अिुरक्षण काया कराये जा रहे थे एवीं वि िूलम पर 
थवालमत्व लो0नि0वव0 का होिे के कारण काया कराया गया। वििूलम के निराकरण हेि ु
पत्रावललयााँ गटठि कर ऑिलाइि अपलोड कर दी गयी है जजसकी थवीकृनि अपेक्षक्षि है। उत्तर 
मान्द्य िहीीं था तयोंकक पूवा मे मागा लसींगल लेि मे (3 मीिर चौड़ाई) निलमाि था, जबकक 
उत्तराखींड राज्य सड़क निवेश कायािम के ििृीय चरण (USRIP-3)  के अन्द्िगाि दो लेि म े
मागा ( 7 मीिर चौडाई) का सुद्र्ढ़ीकरण का काया कराया जािा प्रथिाववि था, जजसकी अिमुनि 
वि वविाग स ेिही ली गयी िथा वििूलम उपलब्धिा सुनिजचचि ककए बबिा काया प्रारम्ि कर 
टदया गया, जजसके कारण काया पर ` 142.05 लाख के व्यय एवीं यूटिललिी लशजफ्िींग परपरु. 
218.20 लाख के पररहाया व्यय के बावजूद काया थवीकृनि के 06 वर्षा बाद िी अपूणा था िथा 
उति काया हेि ु एडीबी द्वारा वा्य सहायनिि ववत्त पोवर्षि योजिा के लोि की अवधध िी 
टदसम्बर 2017 को समाप्ि हो चकुी थी एवीं ि ही मागा हेिु लेखापरीक्षा निधथ िक वि िूलम 
का निराकरण िही हो पाया था  ।  

 अि: प्रकरण सींज्ञाि में लाया जािा है। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   भ ग-III 
 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों का वववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या 
 

 

िाग-II ‘अ’ 

प्रथिर 

सींख्या 

िाग-II ‘ब’ प्रथिर 

सींख्या 

21/2011-12 
 

1,2,3 
 

-- 
 

45/2012-13 1,2,3 -- 
 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों की अिुपालि आख्याैः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

सींख्या 

प्रथिरसीं
ख्या 
लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अिुपालि 

आख्या 
 

लेखापरीक्षा दल की टिप्पणी  अभ्युजति 

   Para placed in this AIR, as 
para one of IIA, is an 
uploaded para of last AIR 
(AIR-59/2016-17) 
 
उति के अनिररति वविाग द्वारा 
बिाया गया है कक ववगि 
निरीक्षण प्रनिवेदिों के  
अनिथिाररि प्रथिरों की अिुपालि 
आख्या उच्चाधधकाररयों के 
सींथिुनि के पचचाि कायाालय को 
प्रेवर्षि कर दी जायेगी। अि: 
ववगि अनिथिाररि प्रथिर, 
उपरोति के अनिररति , यथावि 
रखा जा सकिा है ।  

 

 

       



      भ ग-IV 

इक ईपकद पंेोत्तर्पक यष 

- शून्द्य  - 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



      भ ग-V 

      आभ र 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवथथापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु 
निनदशक(PMU),प ए.डी.बी.(Transport),प लोकप निर् षण प वेभ ग,प नदहर निूप िथा उिके 
अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यति करिा है। वथ वपपलदख परीक्ष पर्ेंपनिभिमलखखवप
अमभलदखप्रतस्वुवपिहीखपककयदपगयद: 
2. ंववप्अनियमर्वव एःप.....  

3. लदख परीक्ष प अेधिप र्ेंप निभिमलखखवप अधिक ररयोंप द्े र प क य षलय ध्यक्षप क प क यषभ रप
ेहिपककय पगय  

क्रर्पंख0  ि र्    अेधि 

(i) श्री शरद कुमार बबरला   ववगि लेखापरीक्षा से विामाि िक 

4.वेगवपंख्रतदक्ष पंदपअबपवकपनिभिपखखडीयपलदख धिक रीपखखडपंदपंखबद्िपरहद।प 

.................... 

लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जजिका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िहीीं हो सका 
उन्द्हें िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि निनदशक(PMU),प
ए.डी.बी.(Transport),पलोकपनिर् षण पवेभ ग,पनदहर निूपको इस आशय से प्रेवर्षि कर दी जायेगी 
कक अिुपालि आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्द्दर सीधे वररष्ठ उप महालेखाकार आधथाक 
क्षेत्र-2, कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा), महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादिू को प्रेवर्षि 
कर दी जाींय।  

 

 

 

   

        ेररष्िपलदख परीक्ष पअधिक री 
आधथषकपखण्ड-II 


