
 निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या 31  वर्ष 2017-1 8 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि अधीक्षण अभियन्िा, 1 0 वां राष्ट्रीय मार्ष वतृ्त, लो.नि.वव., देहरादिू द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी 
गयी ककसी तु्रटिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के ललए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, 
देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

अधीक्षण अभियन्िा, 1 0 वां राष्ट्रीय मार्ष वतृ्त, लो.नि.वव., देहरादिू के माह 04/201 4 से 
07/2017 िक के लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री आर.एि.यादव, श्री डी.के. मट्िू 
एवीं श्री रािेश डोिाल, सहायक लेखा परीक्षा अधधकाररयों द्वारा टदिाींक 05/08/201 7 स े
1 1 /08/2017 िक श्री िीरि चु्ींगू  वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पूणाकाललक पयावेक्षण में 
सम्पाटदि ककया गया। 

िार्-I 

1. पररचयात्मकः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री राघवेन्द्र लसींह एवीं श्री पी.के. मौयाा, 
सहायक लेखापरीक्षा अधधकाररयों द्वारा टदिाींक 20/03/2014 से 26/03/2014 िक श्रई 
आर. एस. िेगी- II वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। 
जिसमें माह 04/201 1  स े03/2014 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की गयी थी।  

 विामाि लेखापरीक्षा में माह 04/201 4 से 07/201 7 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच 
की गयी।  

      (i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्रः गढ़वाल मण्डल के क्षेत्रान्द्िगाि 
निलमाि राष्रीय रािमागा एवीं सेिुओीं के पुिानिमााण एवीं सुधार िथा चौडीकरण काया। 

(ii) (अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की जथथनि निम्िवि हैः 
वर्षा प्रारजम्िक अवशेर्ष थथापिा गैर थथापिा आधधक्य 

(+) ₹ 
बचि 

(-) ₹ 
 थथापिा 

` 

गैर 
थथापिा ` 

आवींिि ` व्यय ` आवींिि ` व्यय ` 

201 4-1 5 - - 99,55,519.00 8001370.00 - - - 1 954149 

201 5-1 6 - - 91 ,35,796.00 78,22,784.00 - - - 1 31 301 2 

201 6-1 7 - - 1 ,08,61 ,247.00 1 ,01 ,05,055.00 - - - 756192 

201 7-1 8 
(7/17िक) 

  1 ,27,40,093.00 52,85,983.00    7541 10 

 

 

 



     (ब) केन्द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्द्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैः 

वर्ष  योजिा का 
िाम 

प्रारम्भिक 
अवशेर्  ` 

प्राप्ि  ` व्यय ` व्यय अधधक्य 

(+) ` 

बचि (-
) ` 

शून्द्य 

(iii) इकाई को बिि आवींिि उत्तराखण्ड शासि द्वारा ककया िािा है। थथापिा व्यय को 
सजम्मललि ि करिे हुए इकाई C शे्रणी  की है। वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा 
निम्िवि हैः 

सधचव, लोक निमााण वविाग, उत्तराखण्ड शासि 

प्रमुख अलियन्द्िा एवीं वविागध्यक्ष उत्तराखण्ड, लोक निमााण वविाग 

मुख्य अलियन्द्िा, रा.मा. लो.नि.वव.  

अधीक्षण अलियन्द्िा, 1 0 वाीं रा.मा. वतृ्त, लो.नि.वव. 

अधधशासी अलियन्द्िा, रा.मा. खण्ड 

(iv) लेखापरीक्षा का कायषक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववधधः लेखापरीक्षा में कायाालय अधीक्षण 
अभियन्िा, 1 0 वां राष्ट्रीय मार्ष वतृ्त, लो.नि.वव., देहरादिू को आच्छाटदि ककया गया। 
समथि थवाधीि आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक 
िारी ककये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि अधीक्षण अभियन्िा, 1 0 वां राष्ट्रीय 
मार्ष वतृ्त, लो.नि.वव., देहरादिू की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। 
माह 04/2014 एवीं 04/201 7 को ववथििृ िााँच हेिु चयनिि ककया गया। 
........N/A............का ववथििृ ववश्लेर्षण ककया गया। प्रनिचयि......... ........ . के 
आधार पर ककया गया।  

(v) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 1 49 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1 971  (डी पी 
सी एक्ि, 1 971 ) की धारा 1 3 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा 
लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 

 

 

 

 



 

िार् दो ‘अ’ 
 

 

-शून्य- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िार् – दो ‘ब‘ 

प्रस्िर -1  प्रशासकीय एवं वविीय स्वीकृनि का उलंघि  व `227.1 7 लाख के व्यय के उपरांि िी 
निमाषण कायो पर समय पर वांनिि उद्देश्य की प्राम्प्ि ि होिा।   

राष्रीय मागा सींख्या 1 23 (िया िींबर 507) के ककमी० 46 में 40 मीिर थपाि पी0एस0सी0 
बॉक्स गडार सेिु के निमााण काया की प्रशासकीय एवीं वविीय थवीकृनि एि० एच० -1 2014/07/ 
2009-य0ू आर० -एिएच -1 1  टदिाींक 02/03/2009 (िॉब सींख्या 1 23-यू० आर०-2009-1 92) 
द्वारा कुल 40 मी. थपाि पी0एस0सी0 बॉक्स गडार सेिु के निमााण हेिु लागि  `346.69 लाख 
की प्राप्ि हुई थी। उक्ि थवीकृनि के अिुसार:  

• Para 9: the work shall be executed as per the Ministry’s Specifications for Road and Bridge 

works, 4th Revision, 2001 and the instructions issued by the Ministry from time  to time.  

Deviation in specification for any item should be got approved from the Ministry before 

adopting the same. 

• Para 10: No work or change in specification should be undertaken without prior written 

approval of the Ministry. 

कायाालय मे उपलब्ध अलिलेखो व पत्रावली के अिुसार अधीक्षण अलियन्द्िा, 1 0वा  राष्रीय मागा, 
लोक निमााण वविाग, देहरादिू द्वारा प्रशासकीय एवीं वविीय थवीकृनि से पूवा ही निववदा आमींत्रत्रि 
(फरवरी 2009) की थी िथा प्राप्ि एक निववदा पर ही  मेससा दिू एसोलशयिेस के साथ काया के 
निष्पादि हेिु अिुबन्द्ध सींख्या 07/SE-एिएच/2009-1 0 लागि `300.44 लाख का गटठि ककया।  
अिुबन्द्ध के अिुसार काया 31 /7/2009 से प्रारम्ि व सेिु निमााण काया 30/7/2010 िक पूणा 
ककया िािा था। िबकक उपरोक्ि वर्णाि काया आनिधथ िक अपूणा है। अलिलेखो व पत्रावली के 
अिुसार अिुबन्द्ध को 5/201 5 मे निरथि ककए िािे से पूवा ठेकेदार द्वारा केवल सब 
सुपरथिेक्चर मे एबिमेंि थिर िक का निमााण काया िो 1 2/201 3 िक ककया गया था जिस पर 
`1 91 .89 लाख ( `1 76.04 लाख ठेकेदार को + `1 5.85 लाख एिेन्द्सी चािा)  का व्यय/िुगिाि 
ठेकेदार को ककया गया था। अधीक्षण अलियन्द्िा, 1 0वा  वतृ्त, राष्रीय मागा, लोक निमााण वविाग, 
देहरादिू के अलिलेखो व पत्रावली मे आगे यह िी पाया गया कक त्रबिा िारि सरकार से थवीकृनि 
प्राप्ि ककए ही निलमाि एबिमेंि पर अधधशासी अलियन्द्िा द्वारा कोिेशि (1 0/8/2016 से) के 
द्वारा बैली त्रिि का निमााण ककया गया, जिस पर आनिधथ िक अिुबींधधि धिरालश `44.27 लाख 
के सापेक्ष `35.28 लाख का रोड कटिींग चािा से व्यय विाि करिे हुवे ककया िा चुका है िोकक 
ववत्तीय  नियम अिुसार िहीीं/उलींघि  है। इस के अनिररक्ि इस बैली त्रिि का उपयोग पूणा 
निमााण होिे के उपराींि िी आनिधथ िक िहीीं ककया गया है। 
उपरोक्ि के सींबींध मे इींधगि ककए िािे पर इकाई  द्वारा पुजष्ि करिे हुवे अवगि कराया कक 
बैली त्रिि का लोड िेजथिींग िहीीं होिे के कारण यािायाि हेि ुअिी िक उपयोग िहीीं ककया िा 
रहा है  इस हेि ुपत्र ललखा गया है।  इकाई का उत्तर िका सींगि िहीीं था क्योकक राष्रीय मागा 
सींख्या 1 23 (िया िींबर 507) उत्तराखींड के चार प्रलसद्ध धामो मे से पववत्र यमुिोत्री धाम की 



यात्रा हेिु मुख्य मागा है जिस पर यात्रा के दौराि प्रनिवर्षा माह अप्रैल स ेिवम्बर िक देश ववदेश 
से पयािक िीथायात्री यमुिोत्री धाम की यात्रा मे आिे है िथा यह मागा रवाई िौिपुर , िौिपुर 
आटद क्षेत्रो को जिला मुख्यालय उत्तरकाशी देहारादिू को िोडिे वाला मखु्य मागा है । राष्रीय 
मागा सींख्या 1 23 (िया िींबर 507) के कक0मी046 (8-1 0) मे अगलाड िदी पर लसींगल लेि 
थिील गडार त्रिि है जिसकी विामाि जथथनि अत्यींि ििार है िथावप बैली त्रिि को आनिधथ िक 
यािायाि हेि ुचालू िहीीं ककया िा सका है जिससे वाींनछि उद्देश्यो  की पूनि ा  ि  होिे के साथ-
साथ वविागीय दृजष्िकोण से  दघुाििा होिे का िी खिरा बिा हुआ है।  
अि:  निमााण कायो पर समय पर वाींनछि उद्देश्य की प्राजप्ि ि होिा, उपरोक्ि प्रथिर 9 व 10 
के उलींघि,  `35.28 लाख व्यय विाि ककया िािा व `227.1 7 लाख के व्यय के उपराींि िी बैली 
त्रिि का उपयोग आनिधथ (अगथि 201 7) िक िहीीं ककया िािा यह दशाािा है प्रशासकीय एवीं 
वविीय थवीकृनि के उलींघि के बाद िी इस काया को सही महत्व िही टदया गया है।  
  



िार् 2 “ ब “ 

प्रस्िर 2: पयाषप्ि धिराभश उपलब्ध होिे के उपरांि िी अवशेर् कायष पूणष ि ककया जािा व 
क्षनिपूनिष कक धिराभश `30.60 लाख की वसूली ठेकेदार से ि ककया जािा। 

राष्रीय राज्यमागा सींख्या 94 (िया िींबर 1 34) के कक०मी० 1 58 में 1 76 एवीं 1 88 से 21 1  म े
पी० आर० के  निमााण काया  की प्रशासकीय एवीं वविीय थवीकृनि शासिादेश एि०एच०-
1 301 2/20/ 2010-यू0 आर० -एिएच -1 1  टदिाींक 23/02/2011 द्वारा राष्रीय राज्यमागा सींख्या 
94 (िया िींबर 1 34) के ककमी० 1 58 में 1 76 एवीं 1 88 से 21 1  मे पी० आर० का निमााण काया 
हेिु कुल लागि `375.96 लाख की प्राप्ि हुई हैं। काया को मेससा अमिृ डवलपसा प्राइवेि 
लललमिेड से अिुबन्द्ध सींख्या 24/SE-एिएच/10-1 1  टदिाींक 8/3/201 1  लागि `312.36 लाख के 
द्वारा कराया गया। काया 8/3/201 1  को प्रारम्ि कर 7/7/201 1  को पूणा ककया िािा था।  
कायाालय अधीक्षण अलियन्द्िा, 1 0वा  राष्रीय मागा, लोक निमााण वविाग, देहरादिू के अलिलेखो 
की िाींच मे पाया गया कक अपूणा काया के निष्पादि मे कुल ` 216.16 लाख का व्यय ककया 
गया (अिुबन्द्ध को निरथि ककया गया 02/7/2014) जिसमे ` 30.60 लाख की क्षनिपूनि ा ठेकेदार 
से वसूली िहीीं गयी है और ि ही उक्ि वसूली हेिु कायाालय द्वारा 10/2014 के उपरान्द्ि कोई 
कायावाही सुनिजश्चनि की है।  अि: खण्ड द्वारा ` 30.60 लाख की क्षनिपूनि ा धिरालश ऋणात्मक 
मद मे वसूले िािे हेिु रखा है। कायाालय के अलिलेखो की िाींच मे आगे पाया गया कक अपूणा 
काया के निष्पादि मे छोडे िािे के पश्चाि निम्ि िाललका मे अवशेर्ष काया ककए िािे थे लेककि 
कायाालय के अलिलेखो मे पाया गया कक अवशेर्ष कायो पर कोई काम िहीीं ककया गया इस का 
आधार ‘विामाि मे थवीकृि लागि मे (201 0-1 1  के दरो के अिुसार कुल लागि `1 06.28 लाख) 
काया पूणा ककया िािा सम्िव िहीीं है’ को बिाया गया था। िबकक इि अवशेर्ष कायो को पूणा 
ककए िािे हेिु पयााप्ि धिरालश उपलब्ध थी (िाललका के अिुसार):  
आइिम अवशेर्ष काया 2016-1 7 के दर अिुसार उपलब्द धिराभश 
िी० 3  976.78 cum 2840.20 ` 27.74 लाख आगणि की धिरालश: `375.96लाख  

प्र्यम कोि  22400 sqm 26.50 ` 5.94 लाख काया पर कुल व्यय:  `216.1 6 लाख 

पी0सी0 48368.94 sqm 221 .60 ` 107.1 8 लाख एिजन्द्स चािा :       `1 9.45 लाख  

िेक कौि 33922.30 sqm 1 1 .40 ` 03.87 लाख अवशेर्ष :           `1 40.35 लाख 

थ्मोप्लेजथिक  615 sqm 633.50 ` 03.90 लाख क्षनिपूनिष धिराभश:    `30.60 लाख 

Total ` 1 48.63 लाख   

एिजन्द्स चािा @9% :      `1 3.38 लाख  
अवशेर्ष कायो पर व्यय  `1 62.01  लाख  कुल उपलब्द धिराभश: `170.95 लाख 

 
लेखा परीक्षा द्वारा 2016-1 7 के दरो के अिुसार उपरोक्ि अवशेर्ष काया के गणिा करिे के 
उपरान्द्ि िी यह पाया गया कक इि कायो को पूणा िए अिुबन्द्ध गटठि कर ककया िा सकिा था 



परन्द्िु इस और कोई कायावाही सुनिजश्चनि  िहीीं की गई। जिससे मागा का काया ि केवल अपूणा 
रहा बजकक इस मागा काया पर 3 साल के defect liabilities period का दानयत्व िो ठेकेदार वहि 
करिा, से वविाग वींधचि रहा । अि:  निमााण कायो पर समय पर वनछि उद्देश्य की प्राजप्ि ि 
होिा यह दशाािा है इस काया को सही महत्व िही टदया  
उपरोक्ि के सींबींध मे इींधगि ककए िािे पर इकाई  द्वारा अवगि कराया गया  कक क्षनिपूनि ा कक 
धिरालश `30.60 लाख की वसूली ठेकेदार के अन्द्य अिुबींध 1 7/SE-NH Dt 26/07/2008 के 
अधिम देयक से कर दी गयी है िथा आगे यह िी  अवगि कराया गया  कक अिुबन्द्ध वर्षा 
201 1  को गटठि ककया गया था िथा अींनिलमकरण वर्षा 201 4 मे ककया गया था, इस अवधध मे 
दरो मे वदृ्धध के कारण अवशेर्ष धिरालश मे काया पूणा ककया िािा सींिव िहीीं था िथा मागा के 
कक0मी0 1 58 से 1 76 िक सुदृढीकरण का काया वावर्षाक योििा वर्षा 2015-1 6 के अींिगाि 
अिुबन्द्ध सींख्या 01/SE NH Dt 01/04/2016 एवीं कक0मी0 188 से 21 1   िक सुदृढीकरण का 
काया वावर्षाक योििा 201 4 -1 5 के अींिगाि कुल ` 2246.92  लाख (̀  1 1 1 2.1 4 लाख + ` 
1134.78   लाख) का अिुबन्द्ध गटठि कर पूणा ककए िा चुके है विामाि मे मागा की सिह 
सींिोर्षििक है। इकाई का उत्तर िका सींगि िहीीं था क्योकक क्षनिपूनि ा धिरालश ` 30.60 लाख की 
वसूली के साक्ष्य प्रथिुि िहीीं ककए गए िथा इकाई को उक्ि सुदृढीकरण का काया समय से पूवा 
ही कफर से करिा पडा एवीं मागा काया पर 3 साल के defect liabilities period का दानयत्व िो 
ठेकेदार वहि करिा से िी वींधचि रहिा पडा ।  
 
अि: पयााप्ि धिरालश उपलब्ध होिे के उपराींि िी अवशेर्ष काया पूणा ि ककया िािा व क्षनिपूनि ा 
कक धिरालश ` 30.60 लाख की वसूली ठेकेदार से ि ककया िािा का प्रकरण उच्च अधधकाररयों के 
सज्ञाि मे लाया िािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िार्-III 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों का वववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या 
 

 

िाग-II ‘अ’ प्रथिर 

सींख्या 
िाग-II ‘ब’ प्रथिर 

सींख्या 
 
थिैि 
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ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों की अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

सींख्या 

प्रथिरसींख्या 
लेखापरीक्षा प्रेक्षण 

अिुपालि आख्या 
 

लेखापरीक्षा दल की टिप्पणी 
 

अभ्युजक्ि 

79/2013-
1 4 

 

1  मुख्य अलियन्द्िा 
थिर-2, रा.मा. 
एवीं सेिु 
लो.नि.वव. 
देहरादिू के 
द्वारा ििेा गया  
पत्र सींख्या: 
31 38/1  लेखा-
रा.मा. 
(उ.)/2014 
टदिाींक 
1 1/09/2014 

प्रथिर का उत्तरालेख मुख्य अलियन्द्िा 
थिर-2, रा.मा. एवीं सेिु लो.नि.वव. 
देहरादिू के पत्राींक 3138/1  लेखा-
रा.मा. (उ.)/2014 टदिाींक 
1 1/09/2014 द्वारा महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) कायाालय को प्रेवर्षि 
ककया गया था सींबींधधि काया विामाि 
में िी अपूणा है। अिः प्रथिर 
निथिाररि िहीीं ककया िा सकिा। 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

िार्-IV 

 

 

 

इकाई के सवोत्तम कायष 
     शून्द्य   

  



िार्-V 

आिार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवथथापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेि ुअधीक्षण 
अभियन्िा, 1 0 वां राष्ट्रीय मार्ष वतृ्त, लो.नि.वव., देहरादिू िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों 
का आिार व्यक्ि करिा है। िथावप लेखापरीक्षा में निभिभलखखि अभिलेख प्रस्िुि िहीं ककये 
र्येः 
(i) शून्द्य 

2. सिि ्अनियभमििाएः 
(i) शून्द्य 

3. कायाषलय र्ठि से निभिभलखखि अधधकाररयों द्वारा कायाषलयध्यक्ष का कायषिार वहि 
ककया र्या 

      क्रम सं0  िाम   पदिाम 

(i) श्री आर.सी. अिवाल,   अधीक्षण अलियन्द्िा    30/1 2/2013 से 06/02/2016 िक 

(ii) श्री प्रमोद कुमार,      अधीक्षण अलियन्द्िा    06/02/2016 से 6/06/201 6 िक 

(iii) श्री रािेश चन्द्र शमाा    अधीक्षण अलियन्द्िा    1 6/06/2016 से अब िक। 

(iv) ववर्ि संप्रेक्षा से अब िक निभिभलखखि खण्डीय लेखाधधकारी खण्ड से संबंद्ध रहे। 

-लागू िहीीं- 
लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िहीीं हो सका उन्द्हें 
िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि अधीक्षण अभियन्िा, 1 0 वां राष्ट्रीय 
मार्ष वतृ्त, लो.नि.वव., देहरादिू को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक अिुपालि आख्या पत्र 
प्राजप्ि के एक माह के अन्द्दर सीधे वररष्ठ उप महालेखाकार, आधथाक क्षेत्र-2, कायाालय 
महालेखाकार(लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, इजन्द्दरा िगर, देहरादिू को प्रेवर्षि कर दी िाींय। 

 

 

 

लेखापरीक्षा अधधकारी 
आधथषक खण्ड-II 


