
Eco. (WAD) AIR No. 44/16-17 

 

कार्ाालर् अधिशासी अधिर्न्ता, नलकूप खण्ड, ससिंचाई धििाग, रुड़की (हरिद्वाि) के माह 08 /2015 से 07 /2016  
तक के लेखा अधिलेखों पि आिारित सिा श्री िाजेश कुमाि धसन्हा, स0ल0ेप0अ0, श्री प्रिीण कुमाि श्रीिास्ति 
स0ले0प0अ0, एििं श्री धशिम त्र्ागी, लेखापिीक्षक द्वािा दिनािंक 6/8/2016 से 20/8/2016 तक श्री सुिीि 
श्रीिास्ति, सम्प्पे्रक्षा अधिकािी के पूणाकाधलक पर्ािेक्षण में दिनािंक 6/8/2016 से 20/8/2016 तक में सम्प्पन्न 
लेखापिीक्षा का लेखा पिीक्षण धनिीक्षण प्रधतिेिन 
 धनिीक्षण आख्र्ा कार्ाालर् अधिशासी अधिर्न्ता, नलकूप खण्ड, ससिंचाई धििाग, रुड़की (हरिद्वाि)  द्वािा 
उपलब्ि किार्ी गर्ी सूचना के आिाि पि तैर्ाि की गर्ी ह।ै कार्ाालर्ाध्र्क्ष द्वािा उपलब्ि किार्ी गर्ी दकसी 
तु्ररिपूणा सूचना अथिा अप्राप्त सूचना के धलर् ेमहालेखाकाि (लेखापिीक्षा), उत्तिाखण्ड िहेिािनू की कोई धजम्प्मेिािी 
नहीं होगी। 

िाग-प्रथम 
प्रस्तािना 
1. इस खण्ड की धिगत लेखापिीक्षा सिा श्री सिंजीि कुमाि, श्री सुनील ित्त, सहार्क लखेापिीक्षा अधिकारिर्ों 

एििं श्री गौिि गुप्ता,, लेखा पिीक्षक द्वािा दिनािंक 10/08/2015 से 20/08/2015 तक श्री सुिीि श्रीिास्ति, 
लेखा पिीक्षा अधिकािी, के पर्ािेक्षण में दिनािंक 10/08/2015 से 20/08/2015 तक में सम्प्पन्न हुर्ी थी धजसमें 
खण्ड के माह 02/2013 से 07/2015 तक के लेखाअधिलखेों की जािंच की गर्ी थी। 
लेखा पिीक्षा के माह 082015से 07/2016तक के लेखाधिलेखों की सामान्र्तर्ा जााँच की गर्ी। 

2. धिगत सम्प्पे्रक्षा से अब तक धनम्नधलधखत अधिशासी अधिर्न्ताओं ने खण्ड का कार्ािाि सम्प्िाले िखा। 
1. श्री आि0 एस0 शमाा   धिगत लेखा पिीक्षा (24/12/2014) से अब तक 

3. धिगत सम्प्पे्रक्षा से अब तक धनम्नधलधखत खण्डीर् लेखाधिकािी खण्ड से सम्प्बद्ध िह।े 
1. श्री सतीश कुमाि    धिगत लेखा पिीक्षा (28/07/2014) से अबतक   

4. अिीक्षण अधिर्नता ने खण्ड का गत सम्प्पे्रक्षण से अब तक की अिधि  के िौिान एक बाि िी धनिीक्षण नहीं 
दकर्ा गर्ा था। 

5. खण्ड के िण्डाि तथा र्िंत्र सिंर्त्र लेखों की अद्धािार्षाक/िार्षाक बन्िी क्रमशः माह 03/2012 एििं 09/2012 
तक हुई। 

6. फामा 51 माह 06/2016 तक कार्ाालर् महालेखाकाि (लेखा एििं हकिािी) उत्तिाखण्ड िहेिािनू को पे्रधषत 
दकर्ा जा चकुा ह ैधजसके िाग प्रथम एििं धद्वतीर् के अिशेष धनम्नित हःै- 

िाग प्रथम        ` शून्र्  
िाग धद्वतीर्   ` (-) 37,815.00  

7. खण्ड के उचन्त लेखों के अिशेष माह  07/2015 के अन्त में 
(क). प्रकीणा धनमााण अधिम  ` 83,687.75.00   

(ख). सामिी क्रर्     प्रचलन में नहीं ह।ै  
(ग). नकि परिशोिन    प्रचलन में नहीं ह।ै 
(घ). धनक्षेप                     ` 21,89,339.00 
(ङ) ििंडाि     ` 1,75,73,030.00 
 

8. पुिानी लेखापिीक्षा धनिीक्षण प्रधतिेिनों की अधनस्तारित कधण्डकाओं की धस्थधत धनम्नित थी। 
क्र. स. लेखापिीक्षा धनिीक्षण प्रधतििेन सिं. अधनस्तारित कधण्डकाऐं 

िाग िो ‘अ’ िाग िो ‘ब’ 
पैिा स. कुल पिैा पैिा स. कुल पिैा 

1. 96/2010-11 1,2 2 - 0 

2. 89/2011-12 - 0 1,2 02 

3. 12/2013-14 - 0 - 0 

4. 46/2015-16 - 0 1,2,3,4 04 
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 Total  02  06 

9. अप्रस्तुत अधिलेखः- शून्र्  
10. सतत अधनर्धमततार्ेः- शून्र् 
11. गत तीन िषों में प्राप्त आििंिन एििं व्यर् की धस्थधत 

धित्तीर् िषा मखु्र् 
लखेाशीषा 

आिंििन (रु. लाख में) व्यर् (रु. लाख में) 
आर्ोजनागत  आर्ोजनतेि  आर्ोजनागत  आर्ोजनतेि  

2013-14 2700 - 82.70 - 82.70 
4700 3910.66 - 3910.66 - 

2014-15 2700 - 115.20 - 115.20 
4700 1813.21 - 1813.21 - 

2015-16 2700 - 203.68 - 193.99 
4700 2814.12 - 2807.77 - 

2015-16 (up to 
July 2016) 

2700 - 22.00 - 9.77 
4700 1226.00 - 1028.64 - 
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िाग – 2(ब) 

प्रस्ति:1 नलकूपो के ऊर्जाकिण न होन ेस ेअपणूा नलकूप पि रु 291.56 लाख का अलािकािी व्यर्  

नाबाडा धित्तपोधषत र्ोजना के अिंतगात खिंड द्वािा कृषको को ससिंचाई की सुधििा प्रिान किने हतेु खिंड द्वािा िषा 2013-

14 स ेिषा 2016-17 के मध्र् धनर्मात 20 नलकूपो (लागत रु 1103.84 लाख) के ऊर्जाकिण हतेु धिद्यतु धितिण खिंड 
(ईडीडी) के पास रु 67.16 लाख की िनिाधश जमा की गर्ी थी।  

अधिशासी अधिर्िंता, धनमााण  खिंड , ससिंचाई धििाग, रुड़की के अधिलेखों की लेखापिीक्षा मे (अगस्त 2016) पार्ा 
गर्ा दक उपिोक्त 20 नलकूपो मे से 05 नलकूप (316 RG Lalwala, 113 LG Maithana, 93 HG 
Sanghipur, 81 LG Sidhu and 72 LG Bhairana) धजनके धनमााण  पि कुल िनिाधश रु 
278.83 लाख व्यर् की जा चुकी थी तथा इसके ऊर्जाकिण हतेु रु 12.73 लाख की िनिाधश EDD को धसतिंबि 2014 
से माचा 2015 के मध्र् जमा की गर्ी थी, का ऊर्जाकिण िनिाधश जमा किने के 21 माह से 34 माह बाि िी नहीं 
हुआ था धजसके कािण न केिल उक्त 05 नलकूप अपूणा अिस्था मे थे अधपतु इसके  धनमााण का प्रर्ोजन पूणा न होने स े
इस पि दकर्ा गर्ा कुल व्यर् रु 291.56 लाख (रु 278.83 लाख + रु 12.73 लाख) िी एक अलािकािी व्यर् था।    

उक्त की ओि इिंधगत किने पि खिंड द्वािा तथ्र् को स्िीकाि किते हुर्े उत्ति मे बतार्ा गर्ा दक नलकूपो का ऊर्जाकिण 
हो जान ेके बाि नलकूप उपर्ोगी हो जाएिंगे धजसके धलए EDD से ऊर्जाकिण के प्रर्ास दकए जा िह ेह।ै   

अतः खिंड के उत्ति से स्ितः स्पष्ट ह ै दक खिंड की धशधथलता के कािण खिंड द्वािा उपिोक्त 05 नलकूपों का ऊर्जाकिण 
ितामान तक न हो पाने के कािण इस पि दकर्ा गर्ा व्यर् रु 291.56 लाख एक अलािकािी व्यर् था , प्रकिण 
उच्चाधिकारिओ के सिंज्ञान मे लार्ा जाता ह।ै 
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िाग-2(ब) 

प्रस्ति:2 अधिप्राधप्त धनर्मािली का उल्लिंघन कित ेहुर् े`1.08 किोड़ के pvc पाईप का क्रर् दकर्ा जाना।  

उत्तिाखण्ड शासन के धित्त धििाग के शासनािशे सिंख्र्ा 177/XXXVIII(7)/2008 िहेिािनू, दिनािंक 1 मई 
2008 के द्वािा उत्तिाखण्ड अधिप्राधप्त धनर्मािली 2008 के अध्र्ार् 1 के अधिप्राधप्त के मौधलक धसद्धािंत के क्र॰सिं॰ 3 के 
10 के अनसुाि धनम्नति ििों का लाि प्राप्त किन े के धलए र्था-साध्र् अधिकतम आिश्र्क मात्रा की एक साथ 
अधिप्राधप्त का प्रर्ास दकए जार्ें। अधिप्राधप्त मूल्र् कम किने के धलए आिश्र्क  मात्रा को धििाधजत नहीं दकर्ा 
जाएगा। औि न ही कुल आिश्र्कता के आकधलत मूल्र् के सिंििा के अपेधक्षत उच्चति प्राधिकािी की सिंस्िीकृधत प्राप्त 
किने की आिश्र्कता से बचने के धलए छोिे-छोिे िागों मे धििक्त दकर्ा जाएगा।  

 अध्र्ार् 2 के सामिी क्रर् के सिंबिंि मे क्रम सिंख्र्ा 13 के धिज्ञापन द्वािा धनधििा पृच्छा के सिंबिंि में क्रमािंक 1 
द्वािा ` 25.00 लाख तथा उससे अधिक की अनुमाधनत लागत की सामिी की अधिप्राधप्त के धलए कम से कम िो 
व्यापक परिचालन िाले िाष्ट्रीर् समाचाि पत्रों मे धिज्ञापन द्वािा धनधििा आमिंधत्रत की जाए। क्रम सिंख्र्ा 2 के अनसुाि 
धनधििा पृच्छा िाज्र् सिकाि/धििाग की िेबसाइि पि प्रिर्शात की जाए तथा िाष्ट्रीर् सूचना धिज्ञान कें द्र की िेबसाइि 
से िी से सिंबद्ध होनी चाधहए। 

 अध्र्ार् 3 के क्रम सिंख्र्ा 24 के अधिप्राधप्त प्रदक्रर्ा में पाििर्शाता, प्रधतस्पिाा, धनष्पक्षता बनाए िखना तथा 
स्िेछाचारिता ििू किन े के क्रम सिंख्र्ा 1 के द्वािा र्ह उधल्लधखत दकर्ा गर्ा ह ै दक सिी शासकीर् क्रर् पाििशी, 
प्रधतस्पिाात्मक तथा धनष्पक्ष ढिंग से सिंपादित दकए जार्ें तादक व्यर् की जाने िाली िनिाधश का सबसे अच्छा मूल्र् 
प्राप्त हो सके। ऐसा किने स ेिािी धनधििािाता पूणा धिश्वास के साथ प्रधतस्पिाात्मक ििें प्रस्तुत कि सके।  

 अधिशासी अधिर्िंता, नलकूप खिंड, रुड़की के अधिलेखों की जािंच(08/16) में पार्ा गर्ा दक धििाग द्वािा 
लेखापिीक्षा अिधि में तीन अनुबिंिों के माध्र्म से supply of PVC pipe for potable water 
supplies in light grey colour 0.4 M.P.A. working pressure sockets 

(in 6 meter length) 200 in India ISI marked including proper 

stocking in store के तहत  

31000 मीिि PVC पाइप की आपूर्ता हते ुगरित दकर्ा गर्ा था। धजसका मूल्र् ` 1,07,90000 (`1.08 किोड़) 
था। धजस हतेु कोई धनधििा प्रदक्रर्ा नहीं अपनार्ी गई एििं सामिी की आपूर्ता प्राप्त कि ली गर्ी थी तथा धजस हतेु ` 
35.00 लाख का िुगतान दकर्ा जा चुका था एििं ` 73 लाख का िाधर्त्ि अिशेष था। जो स्पष्ट रूप से अधिप्राधप्त 
धनर्मािली का उल्लिंघन था।  

 प्रकिण इिंधगत दकए जाने पि धििाग द्वािा धनधििा आमिंत्रण एििं प्रकाधशत नहीं दकर्े जाने को स्िीकाि कित े
हुए बतार्ा गर्ा दक प्रशनगत सामिी के धलए धिगत िषों में धनधििा आमिंधत्रत की गर्ी थी, धजसमे आई धनधििा िि 
पि ही सामिी की आपूर्ता की गर्ी थी।  उपिोक्त प्राप्त िि पि ही इस िषा आपूर्ता आिशे/अनुबिंि दकए गए थे।  

 खिंड का उत्ति मान्र् नहीं हैं क्र्ोंदक अधिप्राधप्त धनर्मािली के अनसुाि रु. 25 लाख के ऊपि की खिीि हते ु
धनधििा प्रकाधशत की जानी चाधहए धजससे बाजाि से कम से कम िि प्राप्त किने का अिसि प्राप्त दकर्ा जा सके।  
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 इस प्रकाि अधिप्राधप्त धनर्मािली का उल्लिंघन किते  हुए ` 1.08 किोड़ के सामिी के क्रर् का प्रकिण 

उच्चाधिकारिर्ों के सिंज्ञान के लार्ा जाता ह।ै  
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STAN 

प्रस्ति 1 : धििागीर् धशधथलता के कािण ससिंचन क्षमता म े24413 हके्िर्ि की कमी होना।  

अधिशासी अधिर्िंता, धनमााण खिंड, ससिंचाई धििाग, रुड़की द्वािा कुल 449 नलकूप स्थाधपत दकए गए थे धजसके 
द्वािा िषा 2014-15 से िषा 2015-16 मे खिीफ एििं िबी की फसलों के ससिंचन का लक्ष्र् िषािाि क्रमशः 23832 
हके्िर्ि एििं 24976 हके्िर्ि (कुल लक्ष्र् 48808 हके्िर्ि) धनिाारित था धजससे िाजस्ि की प्राधप्त िी अपेधक्षत थी।  

अधिशासी अधिर्िंता, धनमााण खिंड, ससिंचाई धििाग, रुड़की के अधिलेखों की लेखापिीक्षा मे (अगस्त 2016) पार्ा 
गर्ा दक खिंड द्वािा खिीफ एििं िबी की फसलों के ससिंचन का लक्ष्र् िषािाि क्रमशः 23832 हके्िर्ि एििं 24976 
हके्िर्ि (कुल लक्ष्र् 48808 हके्िर्ि ) सापेक्ष मात्र 11749 हके्िर्ि एििं 12646 हके्िर्ि (कुल 24395 हके्िर्ि) 
िूधम का ही ससिंचन दकर्ा गर्ा था धजसका मुख्र् कािण स्थाधपत नलकूपो (449) के सापेक्ष नलकूप चालको की सिंख्र्ा 
(126) एििं नलकूप धमधिओ (03) कमी थी।  

उक्त की ओि इिंधगत किन ेपि खिंड द्वािा तथ्र् को स्िीकार्ा कित ेहुर् ेउत्ति मे बतार्ा गर्ा दक नलकूप चालको एििं 
नलकूप धमधिओ की कमी के कािण पूणा नलकूपो का सिंचालन नहीं हो पा िहा ह ै  तथा सींचन बढ़ाने हतेु 
उच्चाधिकारिओ से नलकूप चालको की सिंख्र्ा मे िृधद्ध किने हतेु प्रर्ास दकए जा िह ेह।ै  

अतः खिंड के उत्ति से स्ितः स्पष्ट ह ैकी खिंड की धशधथलता के कािण खिंड द्वािा ससिंचन क्षमता का लक्ष्र् पूणा किने मे न 
केिल 24413 हके्िर्ि (48808 ह0े – 24395 ह0े) की कमी हुर्ी अधपतु स्थाधपत नलकूपो का िी पूणा उपर्ोग नहीं 
हो पार्ा धजससे िाजस्ि प्राधप्त मे िी कमी आई, का प्रकिण उच्चाधिकारिओ के सिंज्ञान मे लार्ा जाता ह।ै 
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प्रस्ति-2 `333.72 लाख की लागत स ेधनर्मात नलकूपो के असफल होन ेस े900 हके्िेर्ि कृधष िधूम का अससिंधचत 
िहना 

 ससिंचाई धििाग, उत्तिाखण्ड के नलकूप खण्ड द्वािा िूधम को ससिंधचत किने के उद्दशे्र् से धिितुीर् ऊजाा स े
सिंचाधलत नलकूप स्थाधपत कि ससिंचाई की सुधििा उपलब्ि किाई जाती ह।ै 

कार्ाालर् अधिशासी अधिर्न्ता, नलकूप खण्ड, ससिंचाई धििाग, रुड़की (हरिद्वाि) के लेखा-अधिलेखो के जािंच से 
ज्ञात होता ह ैदक िषा 2006 से 2010 के मध्र् स्थाधपत दकए गए 12 नलकूप, जो दक हरिद्वाि जनपि के पााँच धिकास 
खण्डो के 12 गााँि में धस्थत थे, असफल हो गए थे। इन नलकूपो के धनमााण में `333.72 लाख की िाधश व्यर् की 
गर्ी थी औि इसस े900 हके्िेर्ि कृधष िूधम को ससिंधचत दकर्ा जाता था। अधिलेखो/लखेापिीक्षा पूछताछ से र्ह ज्ञात 
हुआ दक प्रश्नगत नलकूप िषा 2016 के माचा महीने से अदक्रर्ाशील ह ैधजसके कािण इस िषा के िबी औि खिीफ फसलों 
को ससिंचाई की सुधििा प्रिान नहीं की जा सकी थी। लखेापिीक्षा पूछताछ से र्ह िी ज्ञात हुआ  दक इन नलकूपो को 
अिी तक असफल घोधषत नहीं दकर्ा गर्ा था जोदक नलकूपो को पुनः-स्थाधपत किने के धलए एक आिश्र्क शता ह ै
धजसे पूिा दकए बगैि नलकूपो को पुनः-दक्रर्ाशील दकर्ा जाना सिंिि नहीं ह।ै धनमााण के बाि से इन नलकूपो का 
प्रधतिषा मिम्प्मत एििं अनिुक्षण किार्ा जाता था पििंतु खण्ड द्वािा   मिम्प्मत एििं अनुिक्षण पि हुए व्यर् को र्ह कहकि 
उपलब्ि नहीं किार्ा गर्ा दक उक्त व्यर् को अनिुाग-िाि सिंिारित दकर्ा जाता ह ैना दक नलकूप-िाि।  

ससिंचन सुधििा के प्रकिण को इिंधगत दकए जान ेपि, खण्ड द्वािा बतलार्ा गर्ा दक नलकूपो को असफल घोधषत दकए 
जाने की प्रदक्रर्ा जािी ह।ै ससिंचाई सुधििा के अिाि में कृधष पि होने िाले प्रधतकूल प्रिाि के सम्प्बिंि में बतार्ा गर्ा 
दक कृषको के द्वािा अपने सिंसािनो से ससिंचाई की जा िही ह।ै  

खण्ड का उत्ति मान्र् नहीं ह ैक्र्ोंदक नलकूप असफल होने के पााँच महीने औि िो कृधष ऋत ुव्यतीत होन ेके बाि िी 
असफल हो चुके नलकूपो को पुन: स्थाधपत के धलए कोई प्रर्ास नहीं दकर्ा गरे् धजसके कािण फसलों को ससिंचाई 
सुधििा उपलब्ि नहीं हो पा िही ह।ै 

अत: प्रकिण शासन के सिंज्ञान में लार्ा जाता ह।ै 
 

 

िाग तीन 

 

 लघु एििं प्रदक्रर्ात्मक अधनर्धमततार्ें धजनका स्थल पि समािान नहीं हो सका. उनको  नमूना 
लेखापिीक्षा रिप्पणीं में सधम्प्मलत किके अलग स े कार्ाालर् अधिशासी अधिर्न्ता, नलकूप खण्ड, ससिंचाई 
धििाग, रुड़की (हरिद्वाि)  को िेजा जार्ेगा, धजसकी अनुपालन आख्र्ा एक माह के अन्िि सीिे िरिष्ठ 
उपमहालेखाकाि/आर्थाक खण्ड, कार्ाालर् महालेखाकाि (लेखापिीक्षा) उत्तिाखण्ड, सी-01/105, िैिि पैलेस, 
इधन्ििा नगि, िहेिािनू को िेजना सुधनधित किेंगें। 
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